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 تفويض وإقرار

، أفوض/ الجامعة العربيةة اممريييةة بتزويةد صابر إسحاق موسى حمدان أنا الموقع أدناه 

طلةبهم بحسةا التعليمةات عنةد ، نسخ من رسالتي للميتبات أو المؤسسات أو الهيئةات أو امشةخا 

 النافذة في الجامعة. 

وأقر بأنني قد  التزمت بقوانين الجامعة العربية اممرييية وأنظمتهةا وتعليماتهةا وقراراتهةا 

السةةارية المعمةةوا بهةةا والمتعلقةةة باعةةداد رسةةائا الةةديتوراه عنةةدما قمةةت شخصةةياً باعةةداد رسةةالتي 

دائية العربيةة المةدارذ ذاتيةا فةي منطقةة النقة  درجة امتلاك مديري المدارس الابت الموسومة ا:"

، )مسةحية للجدارات القيادية وعلاقتها بتحسين الأداء الوظيفي من وجهة نظر المعلمين )دراسةة 

 وذلك بما ينسجم مع اممانة العلمية المتعارف عليها في يتابة الرسائا العلمية.

 

 صابر إسحاق موسى حمدانالاسم: 

 202112962الرقم الجامعي: 
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 الإهداء
 

 

دفاعاً عن الحق بالبقاء  فلسطينوا بدمائهم الطاهرة أرض إلى من رو

 والوجود الفلسطيني

 إلى أسرانا البواسا الذين لن ننساهم

 زوجتي الغاليةسندي في الحياة  هي إلى من

 إلى شمعات حياتي وفلذات يبدي

 إلى يا من يؤمن بسيادة القانون

 هدي هذه الدراسةأ
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 الشكر والتقدير
 

ِ وَمَنْ يشَْكُرْ فإَنِهمَا يشَْكُرُ لِِفَْسِهِ وَمَنْ ﴿ نِ اشْكُرْ لِلَّه
َ
وَلقََدْ آتيَنَْا لقُْمَانَ الْْكِْمَةَ أ

َ غَنٌِِّ حََيِد    2﴾كَفَرَ فإَنِه اللَّه

الحمد لله را العةالمين والصة ة والسة م علةى معلةم البشةرية وهةادي ا نسةانية وعلةى آلة  

 صحب  ومن تبعهم باحسان إلى يوم الدين. و

  تمةاموما جزاء ا حسان إلا ا حسان فان الشير والعرفان يمتد إلى يا من قدم المساعدة 

 هذه الدراسة.

لتفضةل  الةدكتور حسةن سةليم  شيري وامتناني وعرفان الجميا إلىأن أرسا واسمحوا لي 

للحظةة أن يمةدني  يتةوانىلا ويةان ة أخ قة  ثةالذي حباني بعطفة  ودما ،با شراف ومتابعة رسالتي

 في إنجاز هذه الدراسة. اليبيريان ل  امثر اممر الذي   ودعم  وتوجيهات  صائح  ونبعلم

أو  ،يةد العةون  تمةام هةذه الدراسةةلةي ولا يفوتني أن أتوج  بيلمة شةير، إلةى يةا مةن مةد 

هيئةة النةة المناقشةة امفاضةا، وأعضةاء لج بالشةيرساندني بعبارة تشةجيع أو يلمةة تحفيةز، وأخة  

 رام الله، سائ ً المولى عزّ وجا لهم الصحة الوفيرة. - التدريسية في الجامعة العربية اممرييية

 
 

 حمدانالباحث صابر 
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 صالملخ

ومهامهةا وحةدود  ،الذي يحدد مسةمياتهاتستمد سلطات الدولة الث ث شرعيتها من الدستور 

الحفاظ على قوام الدولة القانونية، با ضافة إلى درء أي خطر  ةمعويقع على عاتقها مجتيا منها، 

ييةون أحةد آثةاره  الةذي قةد يان هذا الخطر بسبا عواما داخلية أم خارجيةة،أقد يهدد الدولة، سواء 

المؤقتة للسلطة  اتص حيال، فتصبح بذلك من الحيلولة دون ممارسة السلطة التشريعية لص حياتها

استخدم الباحث لغايةات هةذه الدراسةة ، حيث القرارات بقوة القانون دراسةمن  بدلاالتنفيذية، ولذلك 

( مةةن القةةانون 43المةةنها الوصةةفي التحليلةةي لإجابةةة إشةةيالية الدراسةةة والخةةروة بتفصةةيا للمةةادة )

، ع وة على  استخدم المنها المقارن من خ ا مقارنة ما 2003امساسي الفلسطيني المعدا لسنة 

 الفلسطيني في يا من الدستورين امردني والمصري. امساسينون ورد في القا

لا تعةةدو أن تيةةون أيثةةر مةةن صةة حية ن ممارسةةة السةةلطة التنفيذيةةة للتشةةريع تيجةةة إوفةةي الن

وإن مةا استثنائية  مؤقتة من شأنها الحفاظ على الدولة من أي خطر قد يهدد بقاء الدولة ووجودهةا، 

ذلةك لا يعنةي يةا تلك الظروف يرقى إلةى مسةتوا التشةريع، و يصدر عن السلطة التنفيذية بموجا

لعدم انعقادها في حين ، با تمتد رقابتهةا  التشريعية علي  بعد إصداره نظراً نفاذ سلطان السلطة عدم 

يان أهم ما أوصةى بة  و انعقادها ولها ص حية ا قرار أم التعديا أم ا لغاء، أوا جلساتفي علي  

إلةةى الحةةد مةةن اصةةدار القةةرارات بقةةوة القةةانون، واللجةةوء إلةةى إجةةراء الباحةةث ضةةرورة ا سةةرا  

 تعيد الحياة التشريعية إلى وضعها الطبيعي.انتخابات تشريعية من شأنها أن 

 و
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 المقدمة

قوتها بحسا قيمتها القانونيةة فهةي ليسةت يلهةا  يالقواعد التشريعية تتنو  وتتدرة فتتنو  

تلةك التشةةريعات ويةةأتي فةي مقدمةةة  ،قةد تتبةةاين بحسةا قةةوة السةلطة التةةي أصةدرتهافمةن نةو  واحةةد 

، ثم التشريع العةادي الةذي تضةع  السةلطة التشةريعية، وأخيةراً التشةريع القانون امساسي )الدستور(

ير حيةاة الدولةة يويةا تلةك التشةريعات توضةع لتسة، واللوائح الصادرة عن السلطة التنفيذيةة يالفرع

قةةاء أفرادهةةا بةةأمن ضةةمن بروفهةةا الطبيعيةةة والمعتةةادة، بشةةيا ياليوميةةة وتنظةةيم شةةؤونها فةةي ظةةا ظ

وتحافظ على حقوقهم وحرياتهم من أي انتهاك أو اعتداء ع وة على أنها تساهم في الحفاظ  ،وس م

 .هاوبقاء   من أي اعتداء قد يهدد س متهاالدولة  سيادةعلى 

ويلزم لمواجهت  سن قةوانين  ،يستجد من امحداث والظروف ما لم يين بالحسبان إلا أن  قد

التةي تعةد اممةد التشةريع العاديةة طويلةة إصةدار ما التةأخير، ولا تحتمةا إجةراءات مستعجلة لا تحت

إضافة إلى إميانية تعطا المجلس التشةريعي وعةدم تمينة  مةن عقةد جلسةات  بالنسبة لتلك الظروف، 

لةةذا جعةةا المشةةر  الدسةةتوري فةةي ظةةا تلةةك الظةةروف صةة حية التشةةريع مةةن اختصةةا  المحةةددة، 

دراية بما تحتاج  من تشريعات لمواجهة تلك الظروف خاصةً وأنها  أيثر عدت  السلطة التنفيذية التي 

بشةيا التشةريعية تعطا دور السةلطة بذلك يصاحبة الاختصا  امصيا بادارة مؤسسات الدولة، و

هذا المنح خروجاً عن مبدأ المشروعية الذي يهةدف  دلا يعو، الاستثنائية مؤقت خ ا تلك الظروف

تجةةاه هةةؤلاء  هاوبةةين سةةلطات الدولةةة وصةة حيات ،ين حقةةوق امفةةراد وحرياتةة إلةةى إقامةةة التةةوازن بةة

  استثنائية.ظروف ها من ح لمواجهة ما حا بل  حالة ضرورة بحاجة لتشريع م   ، وإنما يعدامفراد

ونظراً للدور والوظيفة التي تقوم السلطة التنفيذية في الدولة بغض النظر عةن شةيا الحيةم 

رار فيهةةا، جةةاء الاختيةةار لهةةا لممارسةةة صةة حية التشةةريع فةةي الظةةروف فةةي حمايةةة اممةةن والاسةةتق

المشر  الدستوري الفلسطيني بأن السلطة التنفيذية هي امقدر على ممارسة الاستثنائية، وهنا رأا 

مةن قةرارات السلطة التنفيذيةة  ، حيث منح ما يصدر عنالتشريع في حالة تعطا المجلس التشريعي

الحةاا  ت(، ولازالة43حية الاستثنائية لرئيس دولة فلسطين بموجا المادة )قوة القانون طبقاً للص 

تاريخ يتابة هذه الدراسة اممر الةذي آثةر وحتى  2007منذ العام  حااال هعلى هذ ة قائمةالفلسطيني

، وغيةر معةالم المنظومةة التشةريعية الفلسةطينية فةي يافةة بشيا يبير على مسار توحيةد التشةريعات

رث فمةةا تتريةة  القةةرارات بقةةوانين مةةن إ سةةتغرق سةةنوات،ت بحاجةةة إلةةى عةة ة قةةد يمجةةالات، وبةةاال

 علي . هيالحاا على ما  تإن بقي  سوف لن يقوا على حملللمجلس التشريعي 
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 إشكالية الدراسة:

من   ميثر هفي ظا طوا الفترة التي مارس فيها الرئيس ص حية التشريع استثناءً باصدار

ن أاخضةاعها لرقابةة السةلطة التشةريعية، وفةي ذلةك فرصةة لهةا ن يةتم ن أأربعمائة قرار بقةانون دو

و ماسةة بةالحقوق والحريةات، ولهةذا يطةر  يانت متعارضة مع مبادئ دسةتورية أ نإتبقى سارية و

 الباحث ا شيالية المتمثلة بالسؤاا الآتي:  

قةةانون مةةا يصةةدر عةةن الةةرئيس الفلسةةطيني مةةن قةةرارات بقةةانون مةةع مبةةادئ ال توافةةقمةةا مةةدا  •

 امساسي؟

 ويتفر  عن هذه ا شيالية امسئلة الفرعية الآتية:

 ما المقصود بالقرار بقوة القانون؟ (1

 قرارات بقانون؟   صدارما هي مبررات السلطة التنفيذية  (2

 بعها السلطة التنفيذية لغايات سن القرارات بقانون؟ما الشيليات التي تتّ  (3

 ص حية التشريع للرئيس الفلسطيني؟ منحي لينأوردها المشر  الفلسط التيشروط ما هي ال (4

تترتةةا بحةةق يةةا مةةن السةةلطة القضةةائية والتشةةريعية عنةةد سةةن القةةرارات التةةي ثةةار مةةا هةةي ام (5

 بقانون؟

 

 حدود الدراسة

 سة بحدود موضوعية وحدود ميانية وحدود زمانية يالآتي:راتتمثا حدود الد

 الحدود الموضوعية 

التنظيم الدستوري للقرارات بقانون، حيث يسةتعرض الباحةث  موضو حدد نطاق هذه الدراسة في 

 ما جاء في التشريع الدستوري الفلسطيني بالمقارنة مع أقران  امردني والمصري.

 الحدود المكانية

 تمثا الحدود الميانية لهذه الدراسة على التشريع الاستثنائي في الضفة الغربية.ت

 الحدود الزمانية

حيةةث تعطةةا  2023لةةى إ 2007بعةةد العةةام  بةةالفترة مةةالهةةذه الدراسةةة  اقتصةةرت الحةةدود الزمانيةةة

ومةةن ثةةم حلةة ، وبةةدأ سةةن التشةةريعات بواسةةطة الةةرئيس علةةى شةةيا  ،المجلةةس التشةةريعي الفلسةةطيني

 .قرارات بقانون
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 منهجية الدراسة

 -:منهجين همالغايات إتمام هذه الدراسة اتبع الباحث 

، وبيان هذه الدراسةإشيالية  ات هذه الدراسة ولإجابة عنة متطلبالوصفي التحليلي لتلبي ( المنها1

ة فةي مواجهةالمعةدا  2003من القانون امساسي الفلسطيني لسنة ( 43تطبيق المادة )مدا نجاعة 

 غياا المجلس التشريعي.الظروف الاستثنائية، با ضافة إلى 

الفلسةةطيني، ودسةةتور  ( المةةنها المقةةارن وذلةةك مةةن خةة ا مقارنةةة مةةا ورد فةةي القةةانون امساسةةي2

 ، وما يطبق في يا منها.المملية امردنية الهاشمية، وجمهورية مصر العربية

 

 تقسيم الدراسة

 الفصا اموا: ماهية القرار بقانون

 المبحث اموا: مفهوم القرار بقانون

 تنظيم التشريع بواسطة السلطة التنفيذيةالمبحث الثاني: 

 قرار بقانونالفصا الثاني: التنظيم القانون لل

 المبحث اموا: شروط إصدار القرار بقانون

 صدار القرار بقانونإالمبحث الثاني: آثار 
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 الفصل الأول

 ماهية القرار بقانون
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 الفصل الأول

 ماهية القرار بقانون

 

اصطلح على نعت ما يصدر عن السلطة التشريعية بالقوانين وهي تمثةا التشةريع العةادي، 

ييون الاختصا  قد لا  اه اختصا  أصيا للسلطة التشريعية، ولعا ممارسة هذصدارإوممارسة 

 ً  في ظروف معينة تمر بها الدوا، فتشاريها السلطة التنفيذية في التشريع. ممينا

 ،وهنا يثور السؤاا حوا ماهية هذا النو  مةن التشةريع الةذي يصةدر عةن السةلطة التنفيذيةة

وبيةان  ،زاً بينة  وبةين مةا يشةبه  مةن مفةاهيم ذات الع قةةالباحث بعرض لمفهوم  ممي قدم وهو ما 

ويةةذلك طبيعتةة   ،للمبةةررات التةةي تسةةتند إليهةةا السةةلطة التنفيذيةةة لممارسةةة هةةذا النةةو  مةةن التشةةريع

 القانونية. 

 المبحث الأول

 مفهوم القرار بقانون

ون مةنح القةانلةذا لةم ييةن مةن السةها توقعهةا،  ظةروف لمواجهة ظروف استثنائية قةد تطةرأ

صةة حية التشةةريع لةةرئيس السةةلطة الوطنيةةة علةةى شةةيا  2003امساسةةي الفلسةةطيني المعةةدا لسةةنة 

ولةم تيةن بالحسةبان فةي غيةر أدوار  ،قرارات لها قوة القانون لمواجهة تلك الظروف التةي قةد تطةرأ

 انعقاد المجلس التشريعي.

مةنح وري قةد ومن خ ا استقراء نصو  الدساتير محا المقارنة نجةد أن المشةر  الدسةت 

هةةذه الصةة حية للسةةلطة التنفيذيةةة التةةي تةةرد أحيانةةاً لةةرئيس الدولةةة وأحيانةةاً للحيومةةة، وتيةةاد تيةةون 

 الظروف التي تقوم فيها الص حية متشابهة إلى حد يبير لدا مختلف امنظمة الدستورية.

لةى مةن تحديةد مفهومهةا عابتةداءً لين للجةدا اليبيةر الةذي يحةيط بهةذه الصة حية يةان لابةد 

 النحو الذي يمنع اخت طها بالمفاهيم امخرا.
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 المطل  الأول

 تعريف القرار بقانون 

ة إلةةى جانةةا تمييةةزه عةةن المفةةاهيم مهمةةالوقةةوف علةةى تعريةةف القةةرار بقةةانون مسةةألة  ي عةةد

 ثار.لبيان يا ما يتعلق ب  من شروط وآ وهو ما يؤسس ،المشابهة تجنباً للخلط فيما بينها

 

 نى الاصطلاحي للقرار بقانون الفرع الأول: المع

تعةةدد المسةةميات بأنهةةا: "تلةةك اللةةوائح التةةي  علةةى الةةرغم مةةنعةةرف الفقةة  القةةرارات بقةةانون 

تشةريعات معينةة  إلةى تصدر من السلطة التنفيذية نتيجة غياا البرلمان في وقةت تحتةاة فية  الدولةة

  3لمواجهة ظروف استثنائية".

التةةي تصةةدر لمواجهةةة ظةةروف اسةةتثنائية مفاجئةةة ويعرفهةةا جانةةا آخةةر مةةن الفقةة : "اللةةوائح 

  4تستلزم معالجة سريعة من أجا المحافظة على ييان الدولة وس متها".

وفي موضع آخر من يتا الفق  يان تعريفها بأنهةا: "لةوائح تصةدرها السةلطة التنفيذيةة فةي 

الانتظةةار،  ظةةروف غيةةر عاديةةة أو ظةةروف اسةةتثنائية تحقيقةةاً لمصةةلحة عامةةة لا تحتمةةا التةةأخير أو

 5وتتميز هذه اللوائح بيونها تصدر إبان غياا المجلس النيابي إما لحل  أو بين أدوار الانعقاد".

ً أن هنالةةةك اخت فةةة مةةةن رغمعلةةةة الةةةو ً فقهيةةة ا حةةةوا المسةةةميات فةةةي التشةةةريعات والدسةةةاتير  ا

قوة القانون( المعاصرة إلا أنها تحما ذات الدلالة، فقد أطلق عليها المشر  الفلسطيني )قرارات لها 

فيما تعرف عرفاً بأنها قرارات بقانون، وبالنظر إلى امنظمة الدسةتورية المقارنةة نجةد أن المشةر  

الدسةةتوري امردنةةي أطلةةق عليهةةا مسةةمى )القةةوانين المؤقتةةة(، وفيمةةا يتعلةةق بالمشةةر  الدسةةتوري 

 المصري فقد أطلق عليها مسمى )القرار بقانون(. 

يمصطلح تشريعي فلسطيني، فقد ع ةرف بأنة : إصةدار السةلطة  وفيما يتعلق بالقرار بقانون

لتمييزها عن  التنفيذية قواعد قانونية عامة ومجردة لها قوة القانون، ولا يطلق عليها مصطلح قانون

، لعةةةدم صةةةدورها عةةةن السةةةلطة التشةةةريعية صةةةاحبة القةةةوانين الصةةةادرة عةةةن السةةةلطة التشةةةريعية

تم منح   قد دار القرار بقانون استثناء على امصا العامصختصا  باصدار القوانين، يما يعد إالا

  6للسلطة التنفيذية لسد أي فراغ تشريعي قد يحصا بسبا غياا المجلس التشريعي.

                                                           
 .66.  1982ا سيندرية: منشأة المعارف.  لوائح الضرورذ وضمانة الرقابة القضائية.جماا الدين، سامي:  3
 .430.  1992مصر: جامعة القاهرة.  نظرية الضرورذ في القانونين الاداري والدستوري.الطهراوي، هاني:  4
 .260.  1997القاهرة: دار النهضة العربية.  ي.النظم السياسية والقانون الدستوررس ن، أحمد:  5
 . www.wadaq.info، شبية ودق، 2021رؤا جرادات، القرار بقانون،  6
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واستناداً لما قرره القانون امساسي الفلسطيني المعدا، يتبين أن القرار بقانون يصةدر عةن 

أخير في غير أدوار انعقاد المجلس التشريعي، الرئيس لمواجهة حالات الضرورة التي لا تحتما الت

حيةث لا يصةدر عنةة  باعتبةاره صةاحا اختصةةا  أصةيا بالتشةريع ليةةون اختصاصةات  قةد جةةاءت 

محددة على سبيا الحصر، وإنما يصدره الةرئيس بموجةا صة حية اسةتثنائية احتياطيةة علةى نحةو 

ضافة لخضوعها لرقابة المحيمة مقيد، تحت رقابة السلطة التشريعية امصلية عند العرض عليها، إ

 7الدستورية العليا خ ا فترة سريانها.

ويجد القرار بقانون ياحدا صةور التشةريع الاسةتثنائي الةذي يصةدر عةن السةلطة التنفيذيةة 

التةي جةةاء  2003( مةةن القةانون امساسةةي المعةدا لسةةنة 43أساسةاً دسةةتورياً بموجةا نةة  المةادة )

ي حالات الضرورة التي لا تحتما التأخير في غير أدوار انعقاد لرئيس السلطة الوطنية ف -1فيها:"

 المجلس التشريعي، إصدار قرارات لها قوة القانون......".

وذات النها اتبع  المشر  الدستوري امردني الذي منح السلطة التنفيذية ص حية التشريع 

فةأطلق عليهةا مسةمى في ظا الظروف غير العادية، التي هي بامساس اختصا  مجلةس النةواا، 

. عنةدما ييةون مجلةس النةواا 1( والتةي نصةت علةى: "94القوانين المؤقتةة بموجةا نة  المةادة )

مةةنح ً لمجلةةس الةةوزراء بموافقةةة الملةةك أن يضةةع قةةوانين مؤقتةةة لمواجهةةة اممةةور الآتةةي بيانهةةا: أ. 

لة لا تحتما اليوارث العامة. ا. حالة الحرا والطوارئ. ة.الحاجة إلى نفقات ضرورية ومستعج

 ".8التأجيا. وييون للقوانين المؤقتة التي يجا أن لا تخالف أحيام الدستور قوة القانون......

ومن جهة أخةرا جةاء المشةر  الدسةتوري المصةري بصة حيات تشةريعية خاصةة منحهةا 

وتعدي ت  والتي جةاء  2014( من الدستوري المعدا سنة 156لرئيس الجمهورية بموجا المادة )

"إذا حدث في غير دور انعقاد مجلس النواا مةا يوجةا ا سةرا  فةي اتخةاذ تةدابير لا تحتمةا  فيها:

التةةأخير، يةةدعو رئةةيس الجمهوريةةة المجلةةس لانعقةةاد طةةارئ لعةةرض اممةةر عليةة . وإذا يةةان مجلةةس 

النةةواا غيةةر قةةائم، يجةةوز لةةرئيس الجمهوريةةة إصةةدار قةةرارات بقةةوانين، علةةى أن يةةتم عرضةةها 

ة عليهةةا خةة ا خمسةةة عشةةر يومةةاً مةةن انعقةةاد المجلةةس الجديةةد، فةةاذا لةةم تعةةرض ومناقشةةتها والموافقةة

وتناقش أو إذا عرضت ولم يقرها، زاا بأثر رجعي ما يةان لهةا مةن قةوة القةانون، دون حاجةة إلةى 

إصدار قرار بذلك، إلا إذا رأا المجلس اعتماد نفاذها في الفترة السابقة، أو تسوية ما ترتةا عليهةا 

 ". 9من آثار 

                                                           
اطروحةة لنيةا شةهادة الةديتوراه. جامعةة عبةد المالةك السةعدي. طنجةة.  . )القةرار بقةانون فةي النظةام الدسةتوري الفلسةطيني .سليم، حسن 7

2021  .44. 
 وتعدي ت . 1952دنية الهاشمية للعام دستور المملية امر 8
 .2019والمعدا  2014دستور جمهورية مصر العربية للعام  9
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  ً ً  رغةم تعةدد المسةميات إلا أنة  ويما تمت ا شارة سةابقا فجهةة  لا يغيةر فةي المفهةوم العةام شةيئا

ا صةدار والظةروف التةةي يصةدر بهةا القةةرار بقةانون جميعهةةا متشةابهة، حيةث تخةةوا مهةام السةةلطة 

التشريعية هنا إلى السلطة التنفيذية، نظراً لظةرف طةارئ، يتعطةا بسةبب  المجلةس التشةريعي أو أن 

 مر لا يحتما الانتظار لحين انعقاد المجلس التشريعي.ام

( من القانون امساسةي الفلسةطيني المعةدا يميةن للباحةث 43واستناداً لما نصت علي  المادة )  

دوار انعقةةاد المجلةةس غيةةر أتعريةةف القةةرار بقةةانون بأنةة : تشةةريع يصةةدر عةةن رئةةيس الدولةةة فةةي 

رئ يهةةدد أمةةن وسةة مة الدولةةة بشةةيا لا يحتمةةا التشةةريعي يحةةوز قةةوة القةةانون، لمواجهةةة أمةةر طةةا

التأخير، علةى أن يعةرض علةى المجلةس التشةريعي فةي أوا جلسةة يعقةدها للتقريةر بشةأن مسةتقبلها 

 قبولاً أو رفضاً وخ ف ذلك يزوا ما يان ل  من أثر قانوني.

وجودها،  وتأتي القرارات بقوة القوانين يوسيلة للحفاظ على ييان الدولة ومقدراتها واستمرار 

ن التشةةريع أن الظةةروف التةةي طةةرأت تقتضةةي السةةرعة باصةةدار التشةةريع، ومةةن المعةةروف إحيةةث 

يحتةةاة وقتةةاً طةةوي ً  صةةداره، والمجلةةس التشةةريعي )البرلمةةان( لا ينعقةةد بشةةيا دائةةم، ومواجهةةة 

يصةةدر بشةةيا سةةريع، ولةةذلك تيةةون القةةرارات بقةةانون هةةي الوسةةيلة  ا تشةةريع  امزمةةات عةةادةً يلزمهةة

  10ع لرد الخطر الواقع.امنج

ويشار هنا إلى أن القرارات بقانون هةي تشةريعات اسةتثنائية تختلةف إجةراءات إصةدارها عةن  

ن هةذه الصة حية التةي حيةث إإجراءات إصدار التشريعات العادية، ويستدا على ذلةك مةن اسةمها، 

ت طبيعيةة لا تؤوا للسلطة التنفيذية في أحواا محددة، تمارسها بشيا مؤقت وفي ظا ظروف ليسة

ممارسةة السةلطة التنفيذيةة لهةذه الصة حية عمة ً  لا يعةدتيون الحياة في الدولة يمةا المعتةاد، وبهةذا 

 ً  11إنما عم ً تشريعياً بحتاً. ،تنفيذيا

وبالنتيجةةة فانةة  يسةةتفاد ممةةا سةةبق الةةن  عليةة  فةةي الدسةةاتير المقارنةةة إقرارهةةا صةةراحة بعةةدم  

ولو يانت الحاجةة للتشةريع فةي لسلطة التشريعية قائمة، حتى ص حية الرئيس التشريعية ما دامت ا

بةا يلزمهةا الالتةزام بةالقيم والضةوابط المقةررة لممارسةة تلةك  ؛دوار انعقاد المجلس التشريعيغير أ

 الص حية أولاً.

 الفرع الثاني: تمييز مفهوم القرار بقانون عن المفاهيم المشابهة

بقانون ياحدا صور التشريع التي تصةدر اسةتثناءً  يثيراً ما يتم الخلط بين مصطلح القرار

، عن السلطة التنفيذية في ظروف استثنائية مشابهة أيان عن السلطة التنفيذية وبين ما يصدر سواء

                                                           
 .471  .2006القاهرة: دار الفير العربي. النظرية العامة للقرارات الإدارية. الطماوي. سليمان:  10
ئةة الفلسةطينية المسةتقلة لحقةوق المةواطن. رام الله. مرعي، مصطفى. )عملية التشريع في فلسطين. الآليةات وامهةداف وامولويةات(. الهي 11

2006  .19. 
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ما يصدر في ظروف طبيعية على شيا قرارات يتعبير عن ممارسة اختصا  أصةيا للسةلطة  أم

 التنفيذية.

ولتجةاوز الخلةط فةان الباحةث فةي  ،خت ف الفقة وللوقوف على التعريف الصحيح في ظا ا

هذا المطلا سةيعمد للتمييةز بينة  وبةين المفةاهيم المشةابهة يةاللوائح التفويضةية والمراسةيم الرئاسةية 

 والقرارات الرئاسية.

 

 أولاً: التفريق ما بين القرار بقانون ولوائح التفويض 

ض إلي  اممر، أي رده إل  12ي .يعرف التفويض في اللغة: ف وَّ

فيمةةا يعةةرف اصةةط حاً بأنةة : العمةةا الةةذي يقةةوم بموجبةة  صةةاحا الصةة حية بنقةةا الحةةق 

 13بممارسة ص حيت  إلى شخ  آخر.

وي عرف التفويض يذلك: بأن يعهد صاحا الاختصا  امصيا إلى شةخ  آخةر أو جهةة 

 14أخرا بممارسة بعض اختصاصات  وفقاً للشروط القانونية واللوائح المقررة لذلك.

لناحية الدستورية للتفويض فان  يعد تنازا من قبا السلطة التشريعية للسلطة التنفيذية ومن ا

عن جانا من اختصاصها التشريعي في موضةوعات محةددة، لغايةات  -لرئيس الدولة أو الحيومة-

مباشرتها بعض سلطاتها التشريعية وإيساا يا ما يصدر عنها بموجا ذلةك التفةويض قةوة العمةا 

 15التشريعي.

ناءً على ما سلف ذيره فان يا مةا يصةدر عةن السةلطة التنفيذيةة بموجةا ذلةك التفةويض وب

يسةةمى بةةاللوائح التفويضةةية، لغايةةات تنظةةيم موضةةوعات يةةان بامسةةاس تنظيمهةةا اختصاصةةاً أصةةي ً 

للسلطة التشريعية، حيث تقوم امخيرة بتفويض امولى اختصاصها لتنظةيم موضةوعات معينةة عةن 

 16لها قوة القانون.طريق لوائح تصدرها 

وإعمالاً لمبدأ سمو الدستور عند التفويض فان  ومن البةديهي احتةرام هةذا المبةدأ مةن جانةا 

يامةةاً ومحيةةومين واحتةةرام القواعةةد الدسةةتورية امعلةةى بالتةةالي احترامهةةا مفةةروض عنةةد  ،الجميةةع ح 

صةو  عليهةا وضع القواعد امدنى، يما يترتا علي  أيضاً عدم جواز تفويض الاختصاصات المن

فةةي الدسةةتور ليةةا سةةلطة، من الدسةةتور عنةةدما نةة  علةةى هةةذه الاختصاصةةات لةةم يمةةنح السةةلطات 

                                                           
موسةةةى، لطفةةةي. )التفةةةويض يةةةأداة لتعزيةةةز الع قةةةة بةةةين السةةةلطتين السياسةةةية ا داريةةةة(. يليةةةة الدراسةةةات ا سةةة مية والعربيةةةة للبنةةةات  12

 .766.  33با سيندرية.  
. بيةةةروت: المؤسسةةة الجامعيةةةة للدراسةةةات والتوزيةةةع والنشةةةر. 1ط . ترجمةةة منصةةةور القاضةةةي.المعجةةةم الدسةةةتوريدوهاميةةا، أوليفيةةة :  13
 322. 

 .52.  1979اطروحة لنيا شهادة الديتوراه، جامعة عين شمس،  )التفويض في الاختصاص .عبد الهادي، بشار.  14
 .36.  1966ة العربية. . ا سيندرية: دار النهضالدور التشريعي لرئيس الجمهورية في النظام المختلطعبد الس م، عبد العظيم:  15
 .748.  2009. القاهرة: دار النهضة العربية. سلطة رئيس الدولة بين النظاميين البرلماني والرئاسيصادق، حازم:  16
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وإنمةا يةان توزيةع هةذه السةلطات  ،امتيةازات بصةفة شخصةية ختلفة أو من يتولاها مةن أفةراد أيالم

راعاة وم ،قائماً على اعتبارات معينة منها أن هذه السلطة هي أقدر من غيرها على القيام بوظيفتها

للع قة المتوازنة بين السلطات المختلفة أو مراعاة لحقوق وحريات امفراد، وتطبيقاً لذلك لا يجوز 

للسلطة التنفيذية على سبيا المثاا أن تحةا محةا السةلطة القضةائية، ولا أن تقةوم السةلطة القضةائية 

 ً هناك تنةازلاً يةام ً عةن  وبحيث لا ييون ،بمهمة السلطة التشريعية إلا في الحدود المقررة دستوريا

 17الاختصا  امصيا للسلطة المفوضة.

فان  يتضح عدم تبني   2003وبمراجعة نصو  القانون امساسي الفلسطيني المعدا سنة 

سة  بعيةداً نظرية التفويض في العما التشريعي حيث سار على نها المشر  امردني الةذي نةأا بنف

نفيذية حق إصدارها، وعلى نقةيض المشةرعين الفلسةطيني و منح السلطة التعن تنظيم هذه اللوائح أ

،  ومن ثم 197118عام خذ بنظرية التفويض بموجا دستور وامردني يان المشر  المصري قد أ

 . 2019عام ال، والمعدا في 201419جاء ليعود عن تلك الص حية بموجا دستور عام 

اد عةةةن تفةةةويض ومةةةن وجهةةةة نظةةةر الباحةةةث فةةةان المشةةةر  الدسةةةتوري الةةةذي قةةةرر الابتعةةة

الاختصا  وتنظيم  بموجا الدستوري إنما  يمانة  بةالخطر الةذي يشةيل  التفةويض علةى العمليةة 

التشريعية خاصة، حيث أن تفويض الاختصا  قةد يةؤدي إلةى تعةديا قواعةد الاختصةا  مةا بةين 

س جهات ا دارة، فتصبح السلطة بالتفويض بيد جهة واحدة وهي المفوض إليها، وامصا بأن يمار

ا دون قيةد أو شةرط، صاحا الاختصا  صة حيت  دون تةدخا ليةتمين مةن إتمةام العمةا يمةا يجة

   امعباء التي قد تترتا على قراره.إضافة إلى تحمل

ع وةً على ذلك فان صةاحا الاختصةا  لا يجةوز لة  التنةازا عةن اختصاصة  للغيةر أيةاً 

 ،ختصا  امصيا رخصة التفويضيان هذا الغير إلا إذا يان هناك ن  قانوني يمنح صاحا الا

وهذا ما أيدت  المحايم ا داريـة في مصر، حيث أيدت على أن الاختصا  الةذي يحةدد بقةانون لا 

، وفةي المةنح فةان  20يجوز النزوا عن  أو ا نابة في  إلا في الحةدود وعلةى الوجة  المبةين بالقةانون

                                                           
17 Vior Maurice Hauriou Precis de Drit Constitutionnel. Sirey 1929 et s.  Joseph Barthelemy et 
Paul Duez Traite de Droit Constitutionnel Dalloz 1933, P192. 

على:"لةرئيس الجمهوريةةة عنةةد الضةرورة وفةةي امحةةواا الاسةتثنائية مةةن مجلةةس 1971مةةن الدسةتور المصةةري لعةةام  108نصةت المةةادة  18
الشعا بأغلبية ثلثةي أعضةائ  أن يصةدر قةرارات لهةا قةوة القةانون ويجةا أن ييةون التفةويض لمةدة محةدودة وأن تبةين فية  موضةوعات هةذه 

رات والاسس التي تقوم عليها ويجا عرض هذه القرارات على مجلس الشعا في أوا جلسة بعد انتهاء مدة التفويض فةاذا لةم تعةرض القرا
 أو عرضت ولم يوافق المجلس عليها زاا ما يان لها من قوة القانون.

 .49مرجع سابق.  . سليم، حسن 19
 163. 1997ا.ن. مبادئ علم الإدارذ العامة. النادي، فؤاد:  20
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ا بمثابة تنازا عن السلطة، إلا إذا جاء با جزئياً ذلك من التفويض اليام ؛التفويض لا ييون يام ً 

 21ما ين  على خ ف ذلك بموجا القانون الناظم لقواعد التفويض.

وباستقراء النصو  الناظمة للوائح التفويضية لدا الدوا التي أخذت بها، نجد أنها جاءت 

ا أساساً لقيام متفقة مع القرار بقانون في غير شأن، أهمها الضرورة أو الحالة الاستثنائية التي تشي

عنةد ا صةدار حيةث ينتقةا اختصةا  التشةريع  أيان الاختصا  بالتشريع للسلطة التنفيذية، سواء

عنةةد عرضةةها وجوبةةاً علةةى السةةلطة التشةةريعية طبقةةاً ل جةةاا  مللسةةلطة التنفيذيةةة لتمارسةة  مؤقتةةاً، أ

 22المحددة.

التفويضةةية، يتعلةةق ويةةرا الباحةةث أن الاخةةت ف الواضةةح مةةا بةةين القةةرار بقةةانون واللةةوائح 

وعةادةً مةا ييةون التفةويض  ،با ذن المسبق لتمارس السلطة التنفيذية اختصةا  السةلطة التشةريعية

بةةا ييةةون بجةةزء محةةدد بذاتةة  مةةن  ،ولا يتةةرك علةةى إط قةة  ،محةةدد المةةدة ومحةةدد الموضةةوعات

لقاعةدة أن المفوض لا يحق ل  تفويض ما فوض ب  من أعماا إعمالاً  ، يماالاختصاصات امصيلة

 تفويض التفويض باطا.

 

 ثانياً: التفريق ما بين القرار بقانون والمرسوم الرئاسي

يعرف المرسوم الرئاسي بأن  ن  تنظيمي، يعلن من خ ل  أو يحدد ييفية تطبيق ن  مةا 

ويصةةدر عةةادة عةةن رئةةيس الدولةةة ويطلةةق عليةة  )المرسةةوم الرئاسةةي(، أو  ،مةةن النصةةو  القانونيةةة

)مرسوم تنفيذي(، حيةث يوضةح ييفيةة تنظةيم مختلةف المصةالح حسةا  23وايصدر عن الوزير ام

أو تبةةين ييفيةةة تطبيةةق هةةذه القةةوانين أو تيييةةف تطبيقهةةا، وقةةد تيةةون  ،النصةةو  القانونيةةة امخةةرا

مراسةةيم فرديةةة تخةةت  بتعيةةين أو ترقيةةة أو توقيةةف مهةةام المةةوظفين السةةامين فةةي الدولةةة وتغييةةر 

  24مهامهم.

ئ قاعدة عامة مجردة تطبق على عدد غير نش  سي أيضاً بأن : قرار ي  وع رف المرسوم الرئا

وسيلة للتشريع التي يختارها رئيس  ، ووفقاً للمعيار الموضوعي ي عدمحدد من امفراد المخاطبين ب 

 25قـراراً إداريـاً. أما تبعاً للمعـيار الشيلي ي عد الدولة بصفة مستقلة ل ،

اسةةية التنظيميةةة، فقةةد نةة  القةةانون امساسةةي الفلسةةطيني وفيمةةا يتعلةةق بنطةةاق المراسةةيم الرئ

علةى صة حية الةرئيس باصةدار المراسةيم لموجبةات حالةة الطةوارئ، وخةالف  2003المعدا سةنة 

                                                           
 .163.  2012. ميتبة الرشد. 1ط مبادئ القانون الإداري السعودي.شنطاوي، علي:  21
 .39.  1995اليويت: مطبوعات جامعة اليويت.  دراسة في الرقابة على دستورية التشريع.الشريف، عزيزة:  22
 يقصد بالوزير رئيس الوزراء  في امنظمة البرلمانية، وتطلق على رئيس الحزا السياسي. 23
 .3.   2020أنوا  تشريع( جامعة وهران. الجزائر.  5الهادي. )بطاقة بيداغوجية للأعماا الموجهة: رقم عبد العالي، عبد 24
 .53سليم، حسن. مرجع سابق.   25
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ن لةةم يةةأت  أي منهمةةا علةةى ذيةةر ، اللةةذيالمشةةر  الفلسةةطيني فةةي ذلةةك المشةةر  امردنةةي والمصةةري

 حية إصدار المراسيم.المراسيم في الدساتير، إلا أن ذلك لا ينفي عنهما ص 

فللملك سلطة إصدار المراسيم أو ما يطلق عليها ا رادة المليية مقيدة بشرط موافقة رئيس 

 ،الوزراء أو الوزراء المختصين، عدا حالات معينة لم يشةترط فيهةا موافقةة مجلةس الةوزراء عليهةا

اممةر فيمةا يتعلةق  ، ويذلك26 (40( من المادة )2وجاءت محددة على سبيا الحصر خ ا الفقرة )

 بالدستور المصري الذي جاء خالياً من تنظيم منح ص حية إصدار المراسيم لرئيس الجمهورية.

الةذي جةاء علةى  ين امردني والمصريوعلي  فان المشر  الفلسطيني على خ ف المشرع  

س  عة ن ذير المراسيم الرئاسية بموجا القانون امساسي المعدا، قد جعا المراسيم وسيلة للةرئي

، دون أن يشةةترط موافقةةة مجلةةس 28، ويةةذلك لإعةة ن بشةةأن الانتخابةةات العامةةة27حالةةة الطةةوارئ

الوزراء على ما يصدر عةن الةرئيس مةن مراسةيم فةي حالةة الطةوارئ والظةروف الاسةتثنائية علةى 

 غرار ما فعل  المشر  امردني.

بصةةدورهما عةةن رئةةيس والقةةرار بقةةانون، يتفقةةان الرئاسةةي يتبةةين أن المرسةةوم  نةةاء عليةة وب

صةداره فةي حالةة إيةد ظةروف يقانون تةم تقلفان في ظروف ا صدار، فالقرار بالدولة، في حين يخت

الضرورة التي لا تحتما التأخير وفي غيةر أدوار انعقةاد المجلةس التشةريعي علةى عيةس المرسةوم 

 معينة. ظروفشترط  صداره الرئاسي الذي لا ي  

يصدره الرئيس من مراسيم فلةم يشةترط المشةر  الفلسةطيني وفيما يتعلق بالموافقة على ما 

جراء يما فعا المشر  امردني الذي اشترط موافقة مجلس الوزراء على المراسيم الصادرة ا  هذا

 بارادة مليية عدا تلك التي خصها بارادة مليية خاصة يما ذيرنا سابقاً.

 

 يثالثاً: التفريق ما بين القرار بقانون والقرار الرئاس

                                                           
راء ( نصت على: "...يمارس الملك ص حيت  بادارة مليية دون توقيةع مةن رئةيس الةوزراء والةوزير أو الةوز40( من المادة )2الفقرة ) 26

المختصةةين فةةي الحةةالات التاليةةة: أ. اختيةةار ولةةي العهةةد. ا. تعيةةين نائةةا الملةةك. ة. تعيةةين رئةةيس مجلةةس امعيةةان وأعضةةائ  وحةةا المجلةةس 
وقبوا استقالة أو إعفاء أي من أعضائ  من العضوية. د. تعيين رئيس مجلس امعيان وأعضائ  وحا المجلةس وقبةوا اسةتقالة أو إعفةاء أي 

عضةةوية. د. تعيةةين رئةةيس المجلةةس القضةةائي وقبةةوا اسةةتقالت . هةةـ. تعيةةين رئةةيس المحيمةةة الدسةةتورية وأعضةةائها وقبةةوا مةةن أعضةةائ  مةةن ال
 استقالاتهم. و. تعيين قائد الجيش ومدير المخابرات ومدير اممن العام وقبوا استقالاتهم وإنهةاء خةدماتهم. ز. تعيةين قاضةي القضةاة ورئةيس

تقالتيهما وإنهةاء خةدماتهما.  . تعيةين المفتةي العةام وقبةوا اسةتقالت  وإنهةاء خدماتة . ط. تعيةين رئةةيس المجلةس القضةائي الشةرعي وقبةوا اسة
 الديوان المليي الهاشمي ووزير الب ط المليي الهاشمي ومستشاري الملك وقبوا استقالاتهم وإنهاء خدماتهم.

عنةد وجةود تهديةد للأمةن القةومي  -1علةى: ) 2003المعدا لعام  ( من القانون امساسي الفلسطيني110نصت الفقرة امولى من المادة ) 27
بسبا حرا أو غزو أو عصيان مسلح أو حدوث يارثة طبيعية يجةوز إعة ن حالةة الطةوارئ بمرسةوم مةن رئةيس السةلطة الوطنيةة لمةدة لا 

 تزيد عن ث ثين يوماً.....(.
بشأن الانتخابات العامة، التي نصت على: )يصدر الرئيس خة ا مةدة م 2007( لسنة 1( من القرار بقانون رقم )2جاء ذلك في المادة ) 28

، لا تقا عن ث ثة أشهر قبا تاريخ انتهاء مدة ولايت  أو ولاية المجلس مرسوماً يدعو في   جراء انتخابات تشةريعية أو رئاسةية فةي فلسةطين
نة  فةي الصةحف اليوميةة(، المنشةور فةي الوقةائع الفلسةطينية، ويحدد في  موعد الاقترا ، وينشر هذا المرسوم في الجريةدة الرسةمية ويعلةن ع

 .2007أيلوا  9العدد الثاني والسبعون، بتاريخ 
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بالمقاربةةة مةةا بةةين القةةرار بقةةانون والقةةرار الرئاسةةي فةةان ي همةةا يصةةدران عةةن الةةرئيس، 

بموجا سند دسةتوري، مةع ا شةارة إلةى أن بعةض القةوانين الخاصةة نصةت علةى وجةوا صةدور 

 .30، وتعيين النائا العام29الحاا عند تعيين محافظ سلطة النقد يقرار رئاسي يما ه

ن القرار بقانون ل  قوة القانون، في حين أن القةرار الرئاسةي أما من حيث القوة القانونية فا

 .31قرار إداري بحت لا يملك صفات العمومية والتجريد

داً إلةةى ضةةرورة لا تحتمةةا با الصةةدور فةةالقرار بقةةانون يصةةدر اسةةتناأمةةا فيمةةا يتعلةةق بسةة

من إطار التأخير، إلى أن القرار الرئاسي يعبر عن إرادة الرئيس من خ ا ممارسة اختصاص  ض

 أثناء ممارست  لسلطت  التنفيذية.في العما الطبيعي 

ومن جانا آخر فيما يتعلةق بةالظرف الزمةاني، فةان القةرار بقةانون يصةدر فةي غيةر أدوار 

انعقاد المجلس التشريعي، وهذا مةا لا يشةترط تةوفره  صةدار القةرار الرئاسةي فة  ع قةة للمجلةس 

 التشريعي بعما الرئيس ا داري.

                                                           
يعةين محةافظ سةلطة النقةد  -2( على: ).....93حيث نصت الفقرة الثانية من المادة ) 2003وجاء ذلك في القانون امساسي المعدا لسنة  29

 بقرار من رئيس السلطة الوطنية.......(.
( على: )...يعين النائا العام بقةرار مةن 107حيث نصت الفقرة امولى من المادة ) 2003وجاء ذلك في القانون امساسي المعدا لسنة  30

 رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية .......(.
تسةري علةى الوقةائع التةي تنظمهةا ويقصد هنا بالعمومية ان تسري القاعدة القانونية على يافة امشةخا  والوقةائع دون تمييةز، يمةا أنهةا  31

وتحيمها بشيا عام، فيما يتعلق بالتجريد هو أن القاعدة القانونيةة تيةون واضةحة لا ل ةبس فيهةا ولا غمةوض ومسةتوفية لشةروطها فة  تحتةاة 
 إلى ما يفسرها أو ييملها
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 الثاني المطل 

 الطبيعة القانونية للقرار بقانون 

ي عد التمييز بين القرارات ا دارية وامعماا التشريعية ذات أهميةة يبيةرة، فهةذا اممةر مةن 

ن القةرارات ا داريةة يميةن إلغاؤهةا أو التعةويض اموضةا  القانونيةة للدولةة، حيةث إ شأن  استقرار

 داري، وعلى عيس ذلك فان امعماا التشةريعية لا عن نتيجة الضرر الناتا بسببها أمام القضاء ا

يميةةن الطعةةن فيهةةا إلا بالوسةةائا الدسةةتورية المقةةررة، غيةةر أن القاعةةدة العامةةة أن لا مسةةؤولية علةةى 

 32القوانين.

وللوقوف عند هذا التباين في الآراء، لابد من بيان الطبيعة القانونية للقرارات بقةانون وفقةاً 

ر الشيلي لتحديد طبيعة العما قانونياً يةان أم إداريةاً، وبعةد ذلةك عةرض مةا ل راء التي تبنت المعيا

 تبناه أصحاا المعيار الموضوعي لتحديد الطبيعة القانونية للقرارات بقوانين والقرارات ا دارية. 

 

 الفرع الأول: المعيار الشكلي

مةةي )الهةةرم فةةان النظةةام القةةانوني يسةةتند إلةةى مبةةدأ التسلسةةا الهر 33طبقةةاً لهةةانس ييلسةةن

(، حيث لا يمين لقواعد المستوا امدنى أن تتعارض مع قواعد المستوا امعلى، هذا 34التشريعي

يعني أن معياراً واحداً يسود دائماً على الآخر، حيث يخدم هذا المبدأ أي تناقض أو تضارا محتما 

لطة وسةيادة واحةدة بين القوانين، وبالتالي فان جميع سلطات الدولةة ينظمهةا مبةدأ عةام يعةود إلةى سة

صورة هرمية تقع على قمت  السلطة التشةريعية، ثةم تليهةا السةلطات التنفيذيةة والقضةائية،  فيتتمثا 

 ووفقاً لييلسن فان القاعدة القانونية تيتسا قوتها ا لزامية بقدر تمتعها بالضوابط 

                                                           
 .175.   9119. جامعة مصر: عين شمس. 6طالنظرية الإدارية للقرارات الإدارية. الطماوي، سليمان:  32
 . 1920هانس ييلسن: فقيهاً نمساوياً وفيلسوفاً في القانون والسياسة، وهو من وضع دستور النمسا لعام  33
يقصد  بالهرم التشريعي ترتيا القواعد القانونيةة أو امدوات التشةريعية مةن امعلةى إلةى امدنةى وفقةاً لقوتهةا والجهةة المنةاط بهةا إصةدار  34

تزام بهذا الترتيا، ويوجد الهرم التشريعي المتعارف علي  والةذي يشةما الدسةتور ثةم القةانون ثةم اللةوائح، ويحتةوي التشريع مع ضرورة الال
 أيضاً على المعاهدات الدولية التي يختلف موقعها باخت ف امنظمة القانونية، ويأتي الدستور فةي قمةة الهةرم التشةريعي حيةث يحةدد القواعةد

الحيةةم وشةةيا الحيومةةة ويةةنظم السةةلطات العامةةة فيهةةا مةةن حيةةث التيةةوين والاختصةةا  والع قةةات التةةي بةةين امساسةةية لشةةيا الدولةةة ونظةةام 
السةةلطات وحةةدود يةةا سةةلطة والواجبةةات  والحقةةوق امساسةةية للأفةةراد والجماعةةات ويضةةع الضةةمانات لهةةا تجةةاه السةةلطة، ويشةةما الدسةةتور 

 اختصاصات السلطات الث ث التي تلتزم بها.
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وفقاً لضةوابط  ، أي أن امصا في القاعدة القانونية توضع35المقررة لها في القاعدة امعلى

من القاعدة امعلى التي وضعت الضابط العام الذي يجةا أن تلتةزم بة  هةذه القواعةد، وبالتةالي فةان 

 36يا قاعدة قانونية تقوم بدور تشريعي أو تنفيذي.

ووفقاً للمعيار الشيلي فان الجةوهر فةي تبعيةة مصةدر العمةا مي مةن السةلطتين التشةريعية 

العمةا إداريةاً، أمةا إذا يةان تابعةاً للسةلطة  ع دلطة التنفيذية وينتمي إليها والتنفيذية، فاذا يان يتبع الس

التشريعية عُّد العما تشريعياً، وبالتالي تيمن عملية تحديد طبيعة العما من خ ا تحديةد التبعيةة أو 

 الجهة التي أصدرت ، ومن ثم تحديد السلطة التي يتبعها. 

شيلي فةي تحديةد الطبيعةة القانونيةة للقةرار الصةادر، بساطة وسهولة المعيار المن رغم على الو

 إلا أن  تعرض للنقض من فقهاء القانون الدستوري، يان أبرزها تلك الانتقادات:

أن هةةذا المعيةةار خلةةط مةةن بةةين مفهةةومي السةةلطة التشةةريعية والوظيفةةة التشةةريعية، فالسةةلطة  (1

تتمثةةا فةةي وضةةع التشةةريع، التشةةريعية هةةي الجهةةة التةةي تتةةولى التشةةريع، والوظيفةةة التشةةريعية 

والتشريع يتضمن قواعد عامة مجردة، والتشريع ليس الوظيفة الوحيةدة للبرلمةان، بةا يمةارس 

أيضاً وظيفة رقابية في الدوا التي تأخذ بمبدأ الفصا بين السلطات، وتمارس السلطة التنفيذيةة 

 37جانباً من وظيفة التشريع حين إصدارها للأنظمة وتشريعات الضرورة.

ليس صحيحاً يا ما يصدر عن السلطة التشريعية هو قانون بةالمعنى الحرفةي، فمثةاا ذلةك  أن  (2

ً ي تن نتائا التحقيق أو الاستجواا التأ با تصةا فةي إطةار  ؛صدر عن البرلمان ليست تشريعا

  38امعماا ا دارية.

 

إلةى الجهةة إن المعيار الشيلي بمعناه الواسع ليس معياراً بذات  فقط، ليقتصر النظر في ضوءه  (3

المصةةةدرة للتشةةةريع، بةةةا يهةةةتم أيضةةةاً بالشةةةيا الةةةذي يصةةةدر فيةةة ، وا جةةةراءات التةةةي اتبعةةةت 

 39 صداره.

                                                           
الةذي  1973-1881يتابات العالم الحقوقي النمساوي وزعيم مدرسة فيينا هانز يلسن الذي عاش في الفترة مةا بةين عةامي وفقاً لتصور  35

تحةت  1962، ثم في يتةاا لة  تةرجم إلةى الفرنسةية فةي عةام 1926طر  أفياره في دراسة نشرت ل  في مجلة القانون العام الفرنسية عام 
فيرة القاعةدة القانونيةة أثةر واضةح حيةث وضةع أسةس المدرسةة القاعديةة نسةبة إلةى قاعةدة القةانون أو عنوان النظرية الخالصة للقانون حوا 

مراحةا القاعدة القانونية حيث يرا أن النظام القانوني لا يعتبر نظام للقواعد القانونية الموضوعة في ذات المرتبة، ولين  ينشئ العديد مةن ال
من المراحا أو فئات من القواعد القانونية، ويةا مجموعةة مةن هةذه القواعةد لا تمثةا فةي ذاتهةا  المقترحة أو هرم أو تدرة شيلي لعدد معين

قيمة قانونية، ولينها تيتسا هذه القيمة بدخولها في ع قة مع مجموعة أخةرا مةن القواعةد أعلةى منهةا فةي المرتبةة وهيةذا حتةى نصةا إلةى 
وعة من القواعد الدستورية، أي أن القاعدة تيون صحيحة إذا ما تةم إنشةائها وفقةاً مجموعة من القواعد امعلى في النظام القانوني وهي مجم

لقاعدة أخرا وعلى نحو أدق وفقاً لقاعدة أسمى، وعلى هةذا النحةو فةان يةا مرحلةة فةي التةدرة تسةتقي سة متها مةن مرحلةة أسةمى فةي هةذا 
 .14-13.  2007. القاهرة: دار النهضة العربية. 1نقدية(. ط)دراسة تحليلية  فكرذ تدرج القواعد الدستوريةالتدرة، نويجى، محمد: 

 .66سليم، حسن. مرجع سابق،   36
 .128.  1998عمان: مطبعة الجامعة امردنية.  دراسات في القرارات الإدارية.شنطاوي، علي:  37
 .27جماا الدين، سامي. مرجع سابق.   38
 .14-13.  1968ر النهضة العربية. . بيروت: داالرقابة على أعمال الإدارذليل ، محمد:  39
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أنةة  وبمباشةةرة السةةلطة التنفيذيةةة لمهمةةة التشةةريع أصةةالة عنةةدما تحةةدث  إلةةى وذهةةا رأي آخةةر

تمةع ظروف استثنائية يختفي فيها مبدأ الفصا بين السلطات أو على امقا ينيمش نطاق تطبيق  فتج

الوظيفتان التنفيذية والتشةريعية فةي أيةدي السةلطة التنفيذيةة، ممةا يةؤدي إلةى تعطةا المعيةار الشةيلي 

يمعيار للتمييز بين امعماا التشةريعية وامعمةاا ا داريةة نظةراً لصةدور هةذه امعمةاا وتلةك عةن 

 40سلطة واحدة وهي السلطة التنفيذية.

ت تيون العبرة بنية السلطة التنفيذية عند إصدارها وقد ذها الفقهاء إلى أن  في مثا هذه الحالا

ن  قانون رقم يذا لسنة ن  نفس ، فاذا قيا في صدد العما إلن  معين وحسبما يعبر عن  عنوان ال

، وعلةى العيةس مةن ذلةك 41يذا فهو قانون، وإذا قيا القرار الصادر في شأن يةذا فهةو قةرار إداري

در عةن السةلطة التنفيذيةة عةن السةلطة التنفيذيةة هنةا إنمةا فهنا من يرا أن تحديد طبيعة العما الصةا

والةوارد فةي ديباجةة القةرار الصةادر منهةا )لا  ،ييون على أساس الن  الدستوري الذي تستند إلية 

 42إلى عنوان النصو  ومضمونها(.

 ،معيةار الشةيا فقةطوفقةا لوخ صة القوا يرا الباحث أن امعماا القانونيةة لا يميةن تمييزهةا 

صةةدر علةةى السةةلطة التنفيذيةةة فةةي اموضةةا  الطبيعيةةة مةةن لةةوائح وأنظمةةة واجبةةة التطبيةةق فمةةا ي

با  قةد يغةدو عمةا بعةض المؤسسةات معطة ً ولا جةدوا مةن وجودهةا، ولا آليةة لتنفيةذ  ،والاحترام

مهامها دون تطبيق اللوائح وامنظمة والمذيرات ا يضاحية التي من شةأنها تنظةيم عمةا مؤسسةات 

خالفتهةا للنظةام العةام، ولا م واضطراد، إضافة إلى أن مخالفتها يضفي على المعاملة مالدولة بانتظا

ن صة حية السةلطة التنفيذيةة فةي ذلةك ممنوحةة بموجةا الدسةتور، يمةا أن أعمةاا المجلةس خ ف أ

التشةةريعي ينطلةةي علةةى بعضةةها صةةفة العمةةا ا داري ياسةةتدعاء الةةوزراء ل سةةتجواا اممةةر الةةذي 

 بعيداً يا البعد عن امعماا التشريعية.  دعماا ا دارية وي  يدخا في محض امع

 

                                                           
 .356.  2005. دار الجامعة الجديدة للنشر. القرار الإداريعبد الباسط، محمد:  40
. 1999ا سةةيندرية: دار المطبوعةةات الجامعيةةة.  القضةةاء الإداري ومجلةةس الدولةةة إقضةةاء إل ةةاءإ.للمزيةةد انظةةر أبةةو زيةةد، مصةةطفى:  41
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ضوعية من مجرد اللجوء إلى عنوان الن  حتى نحدد مهمةة التشةريع التةي تقةوم بهةا الحيومةة فةي من الضروري وضع معيار أيثر مو 42
حةدودها الطبيعيةةة يمةةا لةةو يةةان هنةةاك برلمةةان قةةائم، وإلا فةةان إطةة ق حريةةة ا دارة فةةي هةةذا المجلةةس قةةد يسةةاعدها علةةى التحايةةا علةةى رقابةةة 

فةي شةأن  لرقابةة القضةاء فةي حيةث أنة  فةي الظةروف العاديةة مةا يةان لهةا أن المشروعية بأن تعطي لقرارها عنوان "قانون" ليي لا تخضع 
تصدره إلا في صورة قرار إداري يخضع لرقابة القضاء يسائر القةرارات ا داريةة، وبنةاءً علية  سةييون مةن الصةواا ان ينظةر فةي تقةدير 

وإلى موضو  العما لا إلةى الةن  الدسةتوري الةذي تسةتند  طبيعة العما الذي تصدره السلطة التنفيذية إلى الن  الدستوري الذي تستند إلي 
إلي  وإلى القرار قد يستشف من  أن القرار صادر في نطاق اختصا  تشريعي يقرره الدستور للسلطة التنفيذية وموضو  القةرار يبةين منة  

وجودها أم لا فيجا ليي يعتبةر تشةريعياً ما إذا يان القرار منصباً على موضو  مما يدخا أص ً في اختصا  السلطة التشريعية في حالة 
 أن ييون مما جرت العادة دستورياً أو على امقا في الغالا من اممر، على التصدي ل  بتشريع وليس مجرد قرار اداري.
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 الفرع الثاني: المعيار الموضوعي

يخالف المعيار الموضوعي المعيار الشيلي للتمييز بين العما التشريعي والقرار ا داري، 

 فهو لا يراعي انتماء العما القانوني لمصدره، وإنما يعتمد علةى مضةمون هةذا العمةا، حيةث ييفةي

لاعتبار العما تشريعياً في حاا توفر الشروط العامة للقاعدة القانونيةة مةن العموميةة والموضةوعية 

والتجريد وا لزام، وهذه الشروط تتوافر في امنظمة واللوائح الصادرة عن السةلطة التنفيذيةة، وإن 

 دعةة بة  لا ي  ، وخ ف ذلك فان أي عمةا لا تتةوافر شةروط الموضةوعي43اختلفت القيمة القانونية لها

 عم ً تشريعياً وإن يانت جهة ا صدار السلطة التشريعية.

وبطبيعة الحاا فالنشاط ا داري مستمر ومتجدد، بينما النشاط التشريعي يقف عنةد وضةع  

القواعد القانونية العامة المجردة، وعلي  فان القوانين تندرة ضمن امعماا التشريعية التي تتضمن 

 ومجردة تصدر عن المجلس التشريعي. قواعد عامة موضوعية

وعلي  وفي ا طار الموضوعي لتحديد الطبيعة القانونية للقرار بقانون إن يان تشريعياً أم  

إداريةةاً، ييفةةي الاعتمةةاد علةةى الموضةةو ، إن يةةان علةةى صةةيغة قاعةةدة عامةةة ومجةةردة ي نشةةأ مرايةةز 

حةالات تعلةق بةامفراد لةذاتهم، أو يتعلةق بقانونية عامة، فييون عمة ً تشةريعياً، أمةا إذا يةان قةراراً ي

 44داري.خاصة فهنا نيون أمام قرار إ

ومن الثابت أن المعيار الموضوعي جعا من طبيعة أعمةاا السةلطات أسةاس للتفريةق دون 

الالتفةةات إلةةى المظهةةر الخةةارجي للعمةةا، أي أن امخةةذ بالمعيةةار الموضةةوعي يةةؤدي إلةةى تحليةةا 

نفيذيةة وفقةاً للأسةاس الدسةتوري الةذي أجةاز إصةدار التشةريع فةي القرارات الصادرة عن السلطة الت

ظةةروف اسةةتثنائية، حةةين ذلةةك تيةةون السةةلطتين التشةةريعية والتنفيذيةةة فةةي يةةد رئةةيس الدولةةة لمجابهةةة 

هةةذا التةةدخا دسةةتورياً، وبالتةةالي يجةةوز الطعةةن فيهةةا بعةةدم  دامخطةةار التةةي تحةةا بالدولةةة، حيةةث يعةة

ة التي تةدخا فةي نطةاق امعمةاا ا داريةة ييةون الطعةن فيهةا أمةام الدستورية، في القرارات ا داري

منة   ؛القضاء ا داري، وهذا المعيار ما أدا إلى تفضيا المعيار الموضوعي على المعيار الشةيلي

نة  ينظةر إلةى إأيثر اتفاقاً مع طبيعةة امشةياء وأيثةر مسةاعدة فةي تفهةم حقيقةة أعمةاا الدولةة، حيةث 

ينصةةةا علةةةةى المضةةةمون والمحتةةةوا ويهةةةةتم بةةةالجوهر دون المظهةةةةر طبيعةةةة العمةةةا الداخليةةةةة و

 45الخارجي.

                                                           
 .26.   1987بيروت: دار النهضة العربية للطباعة والنشر.  القضاء الإداري اللبناني ورقابته على اعمال الإدارذ.خليا، محسن:  43
  .398.  2014ا سيندرية: دار الجامعة الجديدة.  دستورية القوانين.الحلو، ماجد:  44
 23.  1987عمان: منشورات الجامعة امردنية.  القضاء الإداري في الأردن.حافظ، محمود:  45
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إلا أن هذا المعيار لم يسلم من النقض، حيث أخذ علي  صعوبة التطبيق من الناحية العملية، 

وصعوبة التمييز بين القوانين وامنظمة وفقاً لمضمونها، وذلك منهما يتضمنان قواعد عامة ميتوبة 

 46اخت ف مصدر أي منهما. رغم منعلى ال ومجردة وملزمة

بحاجةة إلةى  فهةو أيثر دقةة لتمييةز وبناءً على ما سبق يرا الباحث أن المعيار الموضوعي

ولين  بطبيعة الحاا لا ييفي ، تحليا أعماا الصادرة قبا وسمها بوسم امعماا التشريعية أم إدارية

  .ن امعماا التشريعية وا داريةلوحده با يجا اللجوء الى المعيارين معاً لغايات التفرقة بي

                                                           
 254.   1999. 1. طالقضاء الإداري الأردنيينعان، نواف:  46
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 المبحث الثاني

 السلطة التنفيذية تنظيم التشريع بواسطة

على الرغم من الجدا والتخوف من ممارسة السلطة التنفيذية لص حية التشريع إلا أن ذلك لم  

 يمنع التفهم لمبررات ممارسة هذه الص حية، وأهم تلك المبررات مواجهة امخطار التي قد تحةدق

 بالدولة ويذلك ضمان سير عما المؤسسات الدستورية في الدولة.

 

 المطل  الأول

 مبررات السلطة التنفيذية لممارسة صلاحية التشريع

قةةد يطةةرأ مةةن الظةةروف مةةا يجعةةا ممارسةةة السةةلطة التشةةريعية لاختصاصةةها امصةةيا بسةةن  

يةر أدوار انعقةاد التشريعات غير ممين في حةاا وقةو  ظةرف طةارئ لا يحتمةا التةأخير، أو فةي غ

المجلةةةس التشةةةريعي ولا يحتمةةةا الانتظةةةار لحةةةين انعقةةةاد المجلةةةس التشةةةريعي وممارسةةةة وظيفتةةة  

 47التشريعية، ولا سيمّا إذا يان الخطر يهدد أمن واستقرار الدولة.

الدسةتور امردنةي ويةذلك الحةاا ، و2003نة وباستقراء نصو  القانون امساسي المعدا لس 

جميعةاً اتفقةت علةى مةنح السةلطة التنفيذيةة نيابةة عةن السةلطة التشةريعية  الدستور المصةري، نجةدها

ص حية التشريع وييون ذلك غالباً ممث ً بةرئيس الدولةة أو رئةيس الحيومةة بةارادة رئةيس الدولةة، 

والعلة في ذلك أن رئيس الدولة ذو ميانة في النظام السياسي لا قرين لها، إضافة إلى شأن  برعاية 

 يات، إضافة إلى أن طريقة تواجده مماثلة للسلطة التشريعية بالانتخاا.الحقوق والحر

وبطبيعة الحاا لا ييفي أن ييون لرئيس الدولة الميانة السامية ليقوم بممارسة التشريع، با لا  

بد من توفر السند الدستوري لذلك، بحيث يتمثا بمواجهة خطر محدق لا يميةن مواجهتة  بالوسةائا 

خرا ضمان سير عما السلطات العامة بشيا منتظم، وهةذا مةا سةيتم أة، ومن ناحية القانونية القائم

 التطرق ل .

                                                           
ً  سلطة الحاكم فيأبو زيد، محمد:  47  .119.  2005. القاهرة: دار النهضة العربية. استنباط التشريع شرعاً ووضعا
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 لا يمكن تفاديه بالوسائل القانونية القائمة الذي محدقالالفرع الأول: مـواجهة الخطر 

امصا أن المجلس التشريعي أوجد منظومة قوانين تلبي متطلبات قيام الدولةة بيافةة مناحيهةا سةواء 

الاجتماعية، ولين قد تحدث مستجدات في الحياة لم تين بالحسبان  ت الاقتصادية أم السياسية أمأيان

ولم يين من السها توقعها، قد تؤدي إلى عدم جدوا المنظومة القانونية القائمةة أو فشةلها بمواجهةة 

  48مثا تلك الظروف.

دعوة ل نعقةاد وعقةد وقد تحدث تلك الظروف في حةالات عةدم انعقةاد المجلةس التشةريعي، والة 

الجلسات وطر  القانون ومناقشت  تحتاة من الوقت ما ليس باليسير، فهي عملية تتسم غالباً بالبطئ 

لا نجةد فيهةا مةا يةن   49والتعقيد، يما أن  وباسةتقراء نصةو  النظةام الةداخلي للمجلةس التشةريعي

قانون امساسي الفلسطيني على جواز التشريع الاستثنائي على وج  السرعة، وهنا ييون المرجع لل

ع  هذه المهمة على عاتق رئيس الدولة لمواجهةة الظةروف الاسةتثنائية التةي تشةيا  المعدا الذي وض 

علةةى الدولةةة وييانهةةا ومؤسسةةاتها، حيةةث يتطلةةا لمواجهتهةةا تشةةريعات تسةةن علةةى وجةة   50خطةةر

 السرعة.

ؤقتة لمواجهة ما حا من وإحالة اختصا  التشريع إلى السلطة التنفيذية إنما تيون ص حية م 

ظةروف اسةةتثنائية بةةوتيرة أسةةر ، لا يجةةوز أن تيةةون علةى حسةةاا مبةةدأ المشةةروعية لمواجهةةة تلةةك 

قيدة، وتحت طائلة الرقابة للتحقةق مةن مةدا موافقتهةا  الظروف، وجاءت ا جازة للسلطة التنفيذية م 

 51للقواعد الدستورية.

معدا فيما يتعلةق بمبةررات ممارسةة الةرئيس واستناداً لنصو  القانون امساسي الفلسطيني ال 

 ن هذه الص حية تقوم لمواجهة أ( يفيد 43لص حية التشريع، نجد أن ما نصت علي  المادة )

                                                           
(. مجلةة الجامعةة ا سة مية للدراسةات الشةرعية -دراسةة مقارنةة-الشدو ، ماهر. )أحيام حالة الضرورة في النظام الدسةتوري امردنةي  48

 .384-383.  2019والقانونية. غزة. 
 .07/06/2000ظام الداخلي، المحرر بتاريخ المجلس التشريعي الفلسطيني الن 49
يعرف الخطر بأن  يا حالة واقعة ت نذر بضرر يصيا مصلحة حيوية فيهددها إما بالانتقا  أو الةزواا فيمةا يشةترط الفقة  والقضةاء فةي  50

ييةون الخطةر غيةر عةادي وغيةـر الخطر لييون مبرراً صالحاً وأساساً لاتخاذ ا جراءات الاستثنائية، أن ييةون الخطةر جسةيماً وحةالاً وبةأن 
مةن الدسةتور  74السةلطات الاسةتثنائية لةرئيس الجمهوريةة طبقةاً للمةادذ متوقـع ويستحاا دفع  بالوسائا القانونية العادية، غبريال، وجدي: 

.  1988عةةارف. مةةن الدسةةتور الفرنسةةي. ا سةةيندرية: منشةةأة الم 16بالمةةادة  -دراسةةة تحليليةةة مقارنةةة-المصةةري والرقابةةة القضةةائية عليهةةا
 101 

-144.   1976. القةاهرة: دار النهضةة العربيةة. 3ط مبةدأ المشةروعية وضةوابط خضةوع الإدارذ العامةة للقةانون.الجرف، طعيمة:  51
145 
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التي لا تحتما التأخير في غير أدوار انعقاد المجلس التشريعي، ونجد المشر   52حالات الضرورة

لمواجهة ما ينشأ من ضةرورة أو ظةروف  الدستوري بشيا عام اعترف بص حية السلطة التنفيذية

 استثنائية قد تحا بالدولة وتتطلا تدخ ً تشريعياً سريعاً لا يحتما الحالة التقليدية لسن القانون.

وبالرجو  إلى المشر  امردنةي فقةد نة  ضةمن قةانون الةدفا  علةى المبةررات التةي يسةتلزم  

إعةة ن بةةدأ العمةةا بقةةانون الةةدفا ، حيةةث تحققهةةا لتمةةارس السةةلطة التنفيذيةةة صةة حية التشةةريع منةةذ 

حصرها بحالات وقو  الحرا أو قيام حالة تهدد بوقوعهةا، أو مةا يحةدث مةن اضةطرابات أو فتنةة 

داخلية مسلحة، أو ما قد يصيا الدولة من يوارث طبيعيةة يةالزلازا والبةرايين، أو انتشةار آفةة أو 

حةةد هةةذه ع مباشةةرة التشةةريع إلا إذا تةةوافر أوبةةاء، وبنةةاءً علةةى ذلةةك، فةةان السةةلطة التنفيذيةةة لا تسةةتطي

  53أي عما باط ً. امسباا، وبخ ف ذلك يعد

وبشأن المشر  المصري فقد حدد ما يبرر لجوء السلطة التنفيذية لممارسة صة حية التشةريع  

من خ ا نصو  الدستور، التي حددتها بحالة غياا مجلةس الشةعا، حيةث يقةع مةا يشةيا تهديةداً 

ة الوطن أو ما يهدد الوحدة الوطنية أو ما قد يعوق عما مؤسسات الدولة عةن أداء على أمن وس م

دورها الدستوري، ومؤدا ذلك نقا الاختصا  التشريعي بشيا مؤقت وفةي موضةو  محةدد مةن 

السةةلطة التشةةريعية إلةةى السةةلطة التنفيذيةةة ممثلةةة فةةي رئةةيس الجمهوريةةة، وبمقتضةةاه يصةةدر امخيةةر 

 54في تلك الموضوعات خ ا أمد محدد لا يجوز تجاوزه. قرارات لها قوة القانون

يحةدق  اً ن الظةروف الاسةتثنائية التةي تشةيا خطةرإولا منا  من القوا بنةاءً علةى مةا سةلف،  

ً بالدولة يشيا مبرراً رئيس ، با امساس لقيةام الصة حية التشةريعية للسةلطة التنفيذيةة لمواجهةة تلةك ا

ق توقةع حةدوثها، ولا يوجةد حةين حةدوثها مةن النصةو  الظروف التي تنشأ بشيا مفاجئ ولم يسب

القانونية ما ييفي لةدحرها، فييةون آنةذاك لا بةد مةن تةدخا غيةر عةادي قةادر علةى التعامةا مةع تلةك 

                                                           
نظراً موضا  حرجة تجد الدولة ممثلة بسلطاتها مضطرة لتجةاوز بعةض المبةادئ الدسةتورية الراسةخة، أو الخةروة عنهةا مةن أجةا دفةع  52

مبررة تجاوزها بوجود حالة ضرورة وهي بصدد مواجهتها، وتعتمةد سةلطات الدولةة علةى آليةات وصة حيات اسةتثنائية تقرهةا حالةة الخطر 
الضرورة، وتعد الص حيات التشريعية من أبرز هذه الص حيات، وعلى هذا امساس مةنح رئةيس السةلطة التنفيذيةة أن يصةدر قةرارات لهةا 

أ الفصا بين السلطات، فض ً عما قد يتخذه من إجراءات استثنائية تقتضيها ظروف الضرورة، ويةا ذلةك دون قوة القانون استثناءً على مبد
شةةرط الضةةرورذ أمةةام القضةةاء اسةةتبعاد الاضةةطرار لسةةن بعةةض القةةوانين الاسةةتثنائية لةةدفع مخةةاطر قائمةةة أو متوقةةع. عبةةد النعةةيم، محمةةد: 

 .2.  2002القاهرة: دار النهضة العربية.  الدستوري.
علةى: )أ.إذا حةدث مةا يسةتدعي الةدفا  عةن الةوطن فةي حالةة  1992نصت الفقرة )أ( من المةادة الثانيةة مةن قةانون الةدفا  امردنةي لسةنة  53

وقو  طوارئ تهدد اممن الوطني أو السة مة العامةة فةي جميةع انحةاء الممليةة أو فةي منقطةة منهةا بسةبا وقةو  حةرا، أو قيةام حالةة تهةدد 
ث اضطرابات أو فتنة داخلية مسلحة أو يوارث عامة أو انتشار آفة  أو وباء يعلن العلم بهذا القةانون بةارادة ملييةة تصةدر بوقوعها، أو حدو

 بناءً على قرار من مجلس الوزراء(.
. 2199القةاهرة: دار النهضةة.  .1971تطور الأنظمة الدستورية المصرية وتحليل النظام الدستوري في ظل دستور الشاعر، رمزي:  54
 313. 
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الظةةروف، ويتمثةةا ذلةةك بالتةةدخا التشةةريعي مةةن قبةةا السةةلطة التنفيذيةةة وهةةذا مةةا تجةةده فةةي الدسةةاتير 

 55المقارنة.

 

 سلطات العامة بشكل منتظمالفرع الثاني: ضمان سير عمل ال

هةو إشةةبا  حاجةات امفةةراد مةةن خة ا تقةةديم خةةدمات  56الهةدف مةةن وجةود المرافةةق العامةةةن إ 

عامة، وهذا ما يؤدي إلى اطمئنان امفراد بأن شؤونهم وحاجاتهم اليوميةة تةدبر مةن خة ا المرافةق 

لك للمرفةق العةام، ولنةا أن العامة، ولا يتخذون احتياطات لتدبير ذلك يونهم استقروا في المعاملة بذ

نتصور مدا الارتباك والضرر الذي سيلحق بامفراد وبالدولة عموماً إذا مةا تعطلةت هةذه المرافةق 

 57استثنائي. ميان التعطا لظرف عادي أأأو أي منها، ولو يان ذلك لمدة وجيزة، سواء 

هةي ضةرورة عملهةا وقد أجمع الفقهاء علةى أن القاعةدة امساسةية التةي تحيةم المرافةق العامةة  

بانتظةةام واضةةطراد دون انقطةةا ،  تاحةةة الخدمةةة التةةي يقةةدمها المرفةةق بشةةيا دائةةم فةةي اموقةةات 

وامماين المتعارف عليها، ومن هنا قيا بأن هذا المبدأ يشيا شـريةـان المرفةـق العةام، ورغةم عةدم 

انونيةة، لةذا نجةد أن الن  علي  صراحةً إلا أن الفق  والقضاء ا داريةين يسةلمون بوجةوده يقاعةدة ق

هذا المبدأ من أيثر المبادئ شيوعاً في أحيام القضاء ا داري نظراً لما يترتا على هةذا المبةدأ مةن 

 58أهمية. 

وقةةد قسةةم الفقهةةاء مفهةةوم سةةير المؤسسةةة بانتظةةام الةةى مفهةةومين واسةةع وضةةيق، حيةةث يقصةةد  

العامة لا يمين امخذ بة ، ذلةك أن بالمفهوم الواسع أن التحليا المبني على الانقطا  المادي للسلطة 

الانقطا  ييون للسير المنةتظم ولةيس للسةلطة العامةة، أمةا فيمةا يتعلةق بةالمفهوم الضةيق أي التوقةف 

 59المادي أو الاستحالة المادية لقيام السلطة العامة بوظائفها.

                                                           
. رسةةالة لنيةةا درجةةة الماجسةةتير. جامعةةة  1996الصةةلاحيات ريةةر العاديةةة لةةرئيس الجمهوريةةة فةةي ظةةل دسةةتور مصةةطفى، ربةةاحي. ) 55

 .127.  2005منتوري. الجزائر. 
فةق يقصد بالمرفق العام  يا مؤسسة عامةة تنشةئها الدولةة وتخضةع  دارتهةا بقصةد تحقيةق حاجةات الجمهةور وجةاز اعتبةار يةا  مةن مر 56

القضاء واممن والدفا  وغيرهةا مرافةق عامةة منهةا مؤسسةات أنشةأتها الدولةة بغةرض خدمةة الجمهةور إضةافة إلةى أنهةا تنشةأ المرفةق العةام 
بقصد تحقيق غرض من أغراض النفع العام ومعنى هذا أن  لا يمين اعتبار أي مشرو  مرفقاً عاماً إلا إذا يان يسةتهدف تحقيةق النفةع العةام 

فع العام في صورت  العامة إشبا  حاجات عامة أو تقديم خدمات عامةة للجمهةور وهةذه الخةدمات قةد تيةون ماديةة يايصةاا الميةاه ويقصد بالن
واليهرباء أو توفير وسائا المواص ت، وقةد تيةون حاجةات معنويةة يةالتنظيم ا داري غيةر أن غالبيةة فقهةاء القةانون العةام يةرون أن شةرط 

لية  اعتبةار المشةرو  مرفقةاً عامةاً لا يتحقةق إلا إذا يةان نةو  النفةع العةام مةن النةو  الةذي يعجةز امفةراد والهيئةات النفع العام الذي يترتةا ع
الخاصة عن تحقيق  أو لا يرغبون في تحقيق  أو لا يستطيعون تحقيق  على الوج  اميما ولهذا فان المشةروعات الصةناعية والتجةاري التةي 

عةةام إذا يانةةت تسةةتهدف مجةةرد تحقيةةق الةةربح عةةن طريةةق منافسةةة المشةةروعات الخاصةةة، محمةةد، بومةةدين. تنشةةئها الدولةةة لا تعتبةةر مرافةةق 
 8-7)محاضرات في مقياس إدارة المرافق(. جامعة ابي بير بلقايد. الجزائر. ا.ت.   

 .273.  2010. عمان: إثراء للنشر والتوزيع. 1اليتاا اموا. طالقانون الإداري. الخ يلة، محمد:  57
إثةةراء للنشةةر والتوزيةةع.  :. عمةةان1. طمبةةادئ القةةانون الإداري فةةي المملكةةة الأردنيةةة الهاشةةميةطةةيخ، رمضةةان. العجارمةةة، نوفةةان: ب 58

2011  .387. 
. القةاهرة: المريةز القةومي لإصةدارات القانونيةة. 1. طرئةيس الدولةة التشةريعية فةي ظةل الظةروف الاسةتثنائية سةلطاتالجنابي، ياظم:  59

2015   .62. 
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للدولةة أن بةد ولغايات الحفاظ على انتظام سير عما المؤسسات بما يتفق مع المبدأ العةام، فة   

عةةن تقسةةيم السةةلطات بشةةيا مؤقةةت، لتجةةاوز الخطةةر الةةذي تتعةةرض لةة  الدولةةة ولمواجهةةة  تتخلةةى

الظروف الاستثنائية، والحفاظ على سير المؤسسات، وعدم المساس بمصالح امفراد وييةان الدولةة 

ذا بشيا عام يشيا مصلحة يجا تقديمها على أي مبدأ آخر بما فيها مبدأ الفصا بين السلطات، وهة

ما اتفق مع  )هوريو( حيث فضا عيش الدولة ووضع  فةي المقةام اموا وقدمة  علةى إطةار عةيش 

  60القواعد الدستورية.

يما يميننا الاعتماد على القاعدة العامة التي تحتم إضفاء صفة المشروعية على امعماا التي  

مايةةة اممةةن القةةومي وتيةةون لازمةةة لح ،61تتخةةذها السةةلطة التنفيذيةةة فةةي ظةةا الظةةروف الاسةةتثنائية

اتخةةذت فةةي  الةةرغم مةةن أن نفةةس تلةةك ا جةةراءات لةةوالسةةير المنةةتظم للمرافةةق العامةةة علةةى وحمايةةة 

 62غير مشروعة لمخالفتها قواعد المشروعية. الظروف العادية ليانت

                                                           
(. رسةالة ماجسةتير. الاختصاصات التشةريعية لةرئيس الدولةة فةي الةنظم السياسةية مةع دراسةة خاصةة عةن الكويةتالظفيري، نورمان. ) 60

 .375.   1997جامعة القاهرة. مصر. 
المشةروعية، وقد أقر مجلس الدولة الفرنسي مشروعية قرارات ا دارة في الظروف الاستثنائية على الةرغم مةن مخالفتهةا لمبةدأ وقواعةد  61

مثا مخالفةة بعةض القةرارات لقواعةد الاختصةا  بحيةث أقةر مجلةس الدولةة الفرنسةي صةفة المشةروعية لةبعض القةرارات ا داريةة المعيبةة 
بعيا عدم الاختصا  في الظروف الاستثنائية والمتمثلة با جراءات والتدابير المتخةذة فةي فرنسةا بموجةا قةرارات وزاريةة صةدرت عةام 

ا العالمية الثانية ويذلك اقر مجلس الدولة الفرنسي مشروعية قرارات صدرت ضةد مةواطنين عةاديين ليسةت لهةم صةفة خ ا الحر 1941
الموف العمومي، وقر شيا هذا التصرف اغتصاا جسم الجهة ا دارية صاحبة الاختصا  يما اتخذ أيضاً آنذاك لجنة مؤلفةة مةن مسةيان 

صدرها هيئات محلية في الظةروف العاديةة، إلا أن هةذه الهيئةات قةد اختفةت بسةبا غةزة املمةان مدن البلديات  صدار قرارات بدلاً من أن ت
. 1. طالقضةاء الإداريلفرنسا، فان مجلس الدولة الفرنسي قد اقر بمشروعية هةذه القةرارات طبقةاً لنظريةة الموظةف الفعلةي. القيسةي، أعةاد: 

 63-62.  1999عمان: دار وائا للنشر. 
اءات المشوبة تم إضفاء صفة المشروعية عليها يانت معيبة بعيا الشيا والاجةراء، حيةث أقةر مجلةس الدولةة الفرنسةي يما ان بعض ا جر

صةةفة المشةةروعية علةةى بعةةض ا جةةراءات المشةةوبة وفةةق قواعةةد المشةةروعية العاديةةة بعيةةا الشةةيا وا جةةراءات، يةةالحيم الصةةادر فةةي 
بوقةةف أحةةد رؤسةةاء المجةةالس البلديةةة عةةن العمةةا دون مراعةةاة لإجةةراءات والةةذي قةةرر فيةة  مشةةروعية قةةرار المحةةافظ  16/05/1941

 104م.  2004. دار الثقافة للنشر والتوزيع. 1ط موسوعة القضاء الإداري.والشيليات المقررة في هذا الشأن. شنطاوي، علي: 
 216ا سيندرية: منشأة المعارف. ا.ت.   القانون الدستوري.عبد الوهاا، محمد:  62



 

24 
 

 المطل  الثاني

 الشكليات المتبعة في إصدار القرار بقانون 

، بقةانونات محةددة  صةدار القةرارات لم يصةر  المشةر  الفلسةطيني صةراحةً علةى شةيلي

شترط إجراءات معينة وجا على المشةر  اتباعهةا، لةذلك سةيعرض الباحةث مةن خة ا هةذا وإنما ا

المطلا الشيليات القانونية  صدار التشريع وفقاً لما نصةت علية  بعةض القةوانين، ومةن ثةم سةيأتي 

 بيان الشيليات العرفية المتبعة لغايات التشريع.على 

 

 شكليات فرضها التشريع : الأول الفرع

يقصد في العملية التشريعية قيام سلطة عامة مختصةة فةي الدولةة بوضةع القواعةد القانونيةة 

مصةةدراً رسةةمياً  دقةةوة ا لةةزام، والتشةةريع بهةةذا المعنةةى هةةو مةةا يعةة وإعطائهةةافةةي صةةورة ميتوبةةة 

 لابد أن تمر بمراحا معينةة ويطلق أيضاً على هذه العملية عملية صناعة القانون، التي  ،63للقانون

 ، ويلتزم ب  الجميع.64عليها، لييتسا في النهاية صفة القانون أو قوة القانون عادةً ما يأتي الن 

علية  مةن شةيلية  الةن  واستناداً للنظام التشريعي الفلسطيني، نجد أن  بخ ف مةا جةاء فةي

لتشةريعي، فةان المشةر  لةم يةأت  واجبة الالتزام بها  صدار التشةريعات العاديةة مةن قبةا المجلةس ا

شيلية معينة، واجبة الالتزام بها من قبا السلطة التنفيذية بمناسبة ممارستها لص حية  ةعلى ذير أي

، وقد نة  65انعقاد المجلس التشريعي، باستثناء النشر في الجريدة الرسميةالتشريع في غير أدوار 

معةةدا لسةةنة ( ميةةن القةانون امساسةةي ال116المشةر  الدسةةتوري الفلسةةطيني علةةى ذلةك فةةي المةةادة )

، والتي جاء فيها:)تصدر القوانين باسم الشعا العربي الفلسطيني وتنشر فور إصدارها فةي 2003

الجريدة الرسمية، ويعما بها بعد ث ثين يوماً مةن تةاريخ نشةرها مةا لةم يةن  القةانون علةى خة ف 

 ذلك(.

شةروطاً شةةيلياً يضةع يةذلك اممةةر لةم  نجةدهوبةا ط   علةى مةا جةاء بةة  التشةريع امردنةي 

ن ق بةا مجلةس صدار القوانين المؤقتة، با عاملها معاملة مةا يقتةر  مةن تشةريعات مةتباعها حين إلا

لزم يا وزارة أو مصةلحة ترغةا باستصةدار لك على خ ف المشر  المصري الذي أوذ، الوزراء

                                                           
اد بمصطلح التشريع القاعدة القانونية أو مجموعة القواعد القانونية في تنظيم أمر محدد من اممور، فيقاا مةث ً تشةريع الضةرائا وقد ير 63

أو التشريع العمالي، وتفيد يلمة التشريع معنيين، اموا: قيةام سةلطة عامةة مختصةة فةي الدولةة بوضةع القواعةد القانونيةة فةي صةورة ميتوبةة 
 لزام والتشريع بهذا المعنى هو ما يعتبر مصدراً رسمياً للقانون، والثاني: الن  الةذي يصةدر مةن السةلطة العامةة المختصةة وإعطائها قوة ا

 بسنة في الدولة على شيا قاعدة قانونية صيغ نصها صياغة فنية والتشريع بهذا المعنى يفيد مةا يفيةده القةانون بمعنةاه الخةا . انظةر الموقةع
 .06/07/2023، تمت الزيارة بتاريخ encyclopedia.org-www.politicalالاليتروني 

الرفاعي، محمد. )تنامي دور السلطة التنفيذية في العملية التشريعية في النظام الرئاسي اممرييي. دراسة تحليليةة(. مجلةة جامعةة دمشةق  64
 .592.   2010. دمشق. 2لقانونية. العددللعلوم الاقتصادية وا

 .103سليم، حسن. مرجع سابق.   65

http://www.political-encyclopedia.org/
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مشروعها المقتةر  إلةى قسةم  حياقانون أو قرار ذي صفة تشريعية من رئيس الدولة أو لائحة أن ت

 .67، يما لها أن تعهد لذلك القسم صياغة المشرو 66التشريع لمراجعة صياغت 

ات التةةي جةةاءت خاليةةة مةةن تحديةةد سةةبق ذيةةره يةةرا الباحةةث أن التشةةريع وبنةةاءً علةةى مةةا

إنمةا تشةيا فراغةاً يسةمح للسةلطة التنفيذيةة بةالخروة عةن مةا ا جراءات الشيلية  صدار القةوانين، 

، لذا يرا الباحث أن على المشر  وضع النصو  القانونية التي تضبط إصدار من حدود اقرر له

ليحةةوا ذلةةك مةةن إسةةاءة اسةةتعماا السةةلطة أو تغةةوا السةةلطة القةةوانين فةةي ظةةا الظةةروف الاسةةتثنائية 

 امخرا واستغ ا الفراغ التشريعي.التنفيذية على السلطات 

 

 لتشريعي: شكليات فرضها العرف االفرع الثاني

ذيره في الفر  السابق يتضح لنا أن التشريع جاء خالياً مةن الشةيليات المتبعةة تم بناءً على ما   

جةةراءات إداريةةة ليةةتم بهةةا إصةةدار فقةةد اتبعةةت الحيومةةة الفلسةةطينية إ، القةةرارات بقةةوانين صةةدار 

لسةةطيني جةةراءات المتبعةةة  صةةدار التشةةريع عةةن الةةرئيس الفه ا القةةرارات بقةةوانين وأصةةبحت هةةذ

 م.2003( من القانون امساسي المعدا لسنة 43بموجا المادة )

في فلسطين  صدار القرارات بقةوانين ط   على الع رف الذي انتهجت السلطة التنفيذية وبالا 

 سيأتي الباحث على تعداد مراحلها وفقاً ل تي:

                                                           
. 2006(. رسةالة ماجسةتير. جامعةة القةدس. القةدس. دراسةة مقارنةة -الرقابة القضائية على دسةتورية لةوائح الضةرورذ فريتخ، ناهد. ) 66
 12-13. 

ى يةا وزارة أو مصةلحة قبةا استصةدار أي قةانون أو قةرار ، والتي نصةت علةى: "علة1972( من قانون مجلس الدولة لسنة 63المادة ) 67
من رئيس الجمهورية ذي صفة تشريعية أو لائحة أن تعرض المشرو  المقتر  على قسم التشةريع لمراجعةة صةياغت ، ويجةوز لهةا أن تهةد 

 إليها باعداد هذه التشريعات".
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  اقتراح مشروع القرار بقانون:أولاً: 

، 68التشةةريع العةةادي صةةاحبة الاختصةةا  بةةاقترا  مشةةرو  الجهةةةحةةدد المشةةر  الفلسةةطيني  

الجهةة صةاحبة عةدم تحديةده مةن رغم علةى الةوالاسةتثنائية،  اتتحديةدها فةي التشةريعولين  لم يةأتي 

 69.على منع اقتراحها الاختصا  باقترا  مشاريع القرارات بقوانين إلا أن  لم يأت  

بعةةد تعطةةا المجلةةس التشةةريعي، يمةةارس  2007ووفقةةاً للحالةةة القائمةةة فةةي فلسةةطين منةةذ العةةام  

فةان القةرارات  الرئيس ص حية التشريع يص حية استثنائية با ضافة إلةى اختصاصةات  امصةيلة،

من قبا الجهة صةاحبة الاختصةا ، لمجلةس الةوزراء الةذي مشاريعها تصدر بعد اقتراحها  بقانون

رضها ضةمن جلسةات  المنعقةدة على جدوا أعماا مجلس الوزراء ليتم ع يعما بدوره على إدراجها

تحةاا إلةى الةدائرة القانونيةة فةي مجلةس الةوزراء لتةتم  الموافقةة عليهةا تبشيا دوري، وفي حاا تم

 مراجعتها الشيلية.

 ههةذ دتعة، وعداد القرارات بقةانونإمن مراحا  للبنة امولىايشيا  مجلس الوزراءوعلي  فان  

لةذلك يةرا قيمةة قانونيةة أو معنويةة،  ةن للةن  أيةيةوت أهميةة عاليةة فقبةا الاقتةرا  لا تالخطةوة ذا

لتشريع قةانوني سةليم يخةرة مةن  وإعمالاً ونظراً مهمية اقترا  مشاريع القرارات بقوانين، الباحث 

وجةةةوا تشةةةييا لجةةةان قانونيةةةة ذات  ،القةةةرارات بقةةةانون باصةةةداربةةةاا تفةةةرد السةةةلطة التنفيذيةةةة 

عةداد إليةتم دراسةة المقترحةات أو حتةى عددة مؤسسات الدولة المتاختصاصات متعددة، ومشيلة من 

 التطور الذي يشهده العصر.ما يلزم من قوانين لتوايا القرارات بقانون المستحدثة 

 

                                                           
يحيةا مجلةس الةوزراء القةوانين أو الاقتراحةات  -1ي نصةت علةى: "( من النظام الداخلي للمجلس التشةريعي الفلسةطيني، والتة65المادة ) 68

إلى الرئيس مرفق  بمذيراتها ا يضاحية وعلةى الةرئيس أن يحيةا المشةرو  أو الاقتةرا  إلةى اللجنةة المختصةة  بةداء الةرأي، علةى أن تقةدم 
عن المشرو  أو الاقتةرا  إلةى يةا عضةو قبةا ث ثةة ترسا نسخة  -2اللجنة تقريرها خ ا مدة لا تتجاوز أسبوعين من تاريخ إحالت  إليها. 

يشر  المجلس بعةد الاسةتما  إلةى تقريةر اللجنةة بمناقشةة عامةة للمشةرو  إجمةالا  -3أيام على امقا من موعد جلسة عرض  على المجلس. 
أن يقةةرر البةةدء فةةي المناقشةةة بمناقشةةة المبةةادئ العامةةة قبةةا التصةةويت علةةى المشةةرو  بقبولةة  لاسةةتيمال  ا جةةراءات بشةةأن ، ويجةةوز للمجلةةس 

بعد المناقشة العامة يطر  المشرو  على المجلس للتصويت علي  لقبولة  فةاذا رفضة  اعتبةر  -4العامة دون انتظار تقرير اللجنة المختصة. 
مةة التةي أجراهةا. المشرو  مرفوضا وإذا وافق على قبول  أحال  إلى اللجنة المختصة  جةراء التعةدي ت المناسةبة علةى ضةوء المناقشةة العا

 على الرئيس إحالة مشرو  القانون إلى اللجنة القانونية  بداء م حظاتها القانونية ال زمة." -5
يعتبةةر اقتةةرا  القةةوانين المرحلةةة امولةةى فةةي البنةةاء القةةانوني ومةةن دونةة  لا يقةةوم، فهةةو اذان جةةزء منةة ، ولةةيس عمةة ً خارجةةاً عنةة ، إذ أن  69

ياً في عملية التشريع، وهو الذي يجعةا اعضةاء الهيئةة التشةريعية قةادرين علةى فحة  مشةرو  القةانون واقةراره، الاقترا  يعتبر ريناً أساس
 وإن خلق التشريع انما هو ثمرة عمليات مجتمعة ومتياملة، فاقترا  القانون هو أوا المراحا التي يمر بها وضع التشريع العادي، فهةو يبةدأ

قبةةا الاقتةةرا  لمشةةرو  القةةانون أي وجةةود قةةانوني أمةةا بعةةد الاقتةةرا  فانةة  يصةةبح معروضةةاً أمةةام بصةةورة اقتةةرا  ويسةةمى مشةةرو  قةةانون، ف
البرلمان ويجا على هذا امخير أن يفحص  ليقره يما هو أو يعدل  أو يرفض ، ومهما تعةددت الصةيغ فةالاقترا  يقصةد بة  عةرض مشةرو  

اءات الواجبةة دسةتوراً لصةدور تشةريع بة ، محسةن، محمةد. )اقتةرا  القةوانين القانون على السلطة المختصة بالتشريع، ابتغاء اسةتيفاء ا جةر
بةةين المبةةادرة التشةةريعية البرلمانيةةة والمبةةادرة الحيوميةةة مراجعةةة للنصةةو  الدسةةتورية ولقةةرارات القضةةاء الاتحةةادي العراقةةي( امياديميةةة 

 .69.  2014. 11عدد للدراسات الاجتماعية وا نسانية. قسم العلوم الاقتصادية والقانونية. ال
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 ثانياً: مناقشة مشروع القرار بقانون والتشاور بشأنه

يجةةد أنهةةا خةة ا فتةةرة تعطةةا المجلةةس التشةةريعي  الفريةةدةإن المطلةةع علةةى التجربةةة الفلسةةطينية  

حلة مناقشة القانون ذات طابع خا ، فقةد تةم الاعتيةاد علةى التشةاور مةع المؤسسةات مر جعلت من

خةة ا دعةةوة امطةةراف إلةةى ورشةةات عمةةا أو اجتماعةةات  ذات الع قةةة قبةةا إصةةدار القةةرار بقةةانون

مع الوحةدة القانونيةة فةي يةا مةن  خاصة يتم خ لها مناقشة البنود المقترحة لمشرو  القرار بقانون

المشةرو  ووضةع مةا يلةزم مةن تعةدي ت سةواء سة ومجلس الوزراء، حيث تةتم مناقشةة ديوان الرئا

 أيانت شيلية أم موضوعية، ومن ثم يتم رفع مشرو  القرار بقانون إلةى المستشةار لةرئيس الدولةة،

 .لغايات عرض  على الرئيس

رادة هةةذا التوقيةةع إظهةةاراً صةةريحات   دالقةةرار بقةةانون مةةن الةةرئيس، ويعةةالختةةام يوقةةع وفةةي  

لجهة مصدرة القرار بقانون، ذلك أن التوقيع على القرار منشئ ل ، اعلى ، ودلالة الرئيس بالموافقة

حتةى لةةو يةان القةةرار ميتوبةاً ومختومةاً بخةةتم السةلطة المختصةةة،  وإن ا غفةاا للتوقيةع علةةى القةرار

 70يجعا القرار بمثابة العدا الذي لا ي حد ث أثراً.

مرحلة المناقشة في الوقت الحةالي عةن المناقشةة  في خت فا نالكه ومما سبق يجد الباحث أن 

وانين حيةةث يانةةت تةةتم مناقشةةة مشةةاريع القةة ،العامةةة التةةي يانةةت خةة ا انعقةةاد المجلةةس التشةةريعي

المقترحة بشيا علني، بعد دراسة اللجان القانونية فةي المجلةس التشةريعي لمشةرو  القةانون وبيةان 

، وإدخاا ما قرار القانون على الفئة المستهدفة، مع بيان أثر إستهدفهاأهمية القانون والفئات التي سي

، بينمةةا لا تةتم المناقشةةة حاليةاً الا بةةاداء آراء خطيةة مةةن يلةزم مةن تعةةدي ت علةى المشةةرو  المقتةر 

 .الجهات المعنية بالقرار بقانون الذي سيصدر

 

 ثالثاً: النشر في الجريدذ الرسمية:

النشةر  دملية التي يتم بها شهر التشريع وإع م الناس ب ، وبالتالي يعرف النشر على أن  العي ع 

المرحلة امخيرة التي يمر بها التشريع ليصبح بعدها ملزماً وواجا التطبيق على جميع المخاطبين 

، والتي يتولى مهام إدارتها ديوان الجريةدة 72الجريدة الرسمية فيوينشر القرار بقانون ، 71بأحيام 

 ي أنشئ خلفاً لديوان الفتوا والتشريع.الذالرسمية 

                                                           
 .347.   2008دراسة مقارنة. القدس.  القضاء الإداري في فلسطين.عمرو: عدنان،  70
الحجةةار، عةةدنان. )آليةةة التشةةريع فةةي فلسةةطين وتةةأثير الانقسةةام الفلسةةطيني عليهةةا( مجلةةة جامعةةة امزهةةر بغةةزة. سلسةةلة العلةةوم ا نسةةانية.  71

 .151.   2011. 1العدد
الوقائع الفلسطينية، وهي امداة الرسةمية لنشةر القةوانين وامنظمةة، وامحيةام والقةرارات الدسةتورية، وا ع نةات وأي الجريدة الرسمية:  72

م بشأن ديةوان الجريةدة الرسةمية، 2022( لسنة 33( من القرار بقانون رقم )1مواد تن  القوانين على نشرها في الجريدة الرسمية، مادة )
 .11-9،  24/07/2022بتاريخ  (،27المنشور في عدد ممتاز )



 

28 
 

اً للقةةانون امساسةةي الةةذي أيةةد علةةى أن نشةةر سةةمية واجبةةاً اسةةتنادويةةأتي النشةةر فةةي الجريةةدة الر 

بهةذا القةانون بعةد ث ثةين يومةاً مةن تةاريخ ذ وسةريان العمةا القوانين ييون بشةيا فةوري، وأن النفةا

 73فة دستورية خ ف ذلك.، ويأتي مخالالنشر ما لم ين  القانون خ فاً لذلك

بقوانين في فلسةطين نظةراً رات لقرااسن باعها عند يتم اتّ وعلى ضوء ما سبق بيان  من آليات  

يةرا الباحةث أن ا جةراءات القانونيةة لسةن التشةريع قةد تةم الاستعاضةة  ي،لتعطا المجلس التشريع

دون المسةاس بةالحقوق عنها باجراءات إدارية التي قد لا تيون صالحة لسن تشةريع يفةي بةالغرض 

 الحيلولة دون تغوا السلطة التنفيذية.والحريات أو 

 

                                                           
، والتي نصت على: "تصدر القوانين باسم الشعا العربي الفلسطيني، وتنشر 2003( من القانون امساسي المعدا لسنة 116المادة ) 73

 فور إصدارها في الجريدة الرسمية، ويعما بها بعد ث ثين يوماً من تاريخ نشرها ما لم ين  القانون على خ ف ذلك".
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 للقرار بقانون يالتنظيم القانون
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 لفصل الثانيا

 التنظيم القانوني للقرار بقانون

الةبط ن، وعةدم دخلةت فةي حومةة لاستصدار القوانين شروط محددة وجا التقيةد بهةا وإلا 

ثر للقانون المعيةا، ووضةعت الشةروط للسةلطة التشةريعية وهةي صةاحبة الاختصةا  ترتيا أي أ

امصيا والتي يفترض بأنها اميثر يفاءة بذلك، فماذا بشأن السلطة التنفيذية التةي تمةنح اختصاصةاً 

يسةلطة تنفيذيةة، يةان لةذلك لابةد تمارس مهام تشريعية با ضافة لمهامهةا امصةيلة  هااستثنائياً يجعل

القيود والشروط ال زمة للحد من استغ ا هذه الص حيات، وهذا ما سيأتي الباحث على  من وضع

السةلطات تناول  خ ا الفصا، با ضافة ل ثةار التةي تتةرا علةى القةرارات بقةوانين بحةق يةا مةن 

 العامة وامفراد.

 المبحث الأول

 شروط إصدار القرار بقانون

جعةا المشةر  الدسةتوري بموجبة  صة حية  الاسةتثناء علةى امصةا الةذي مةن رغمعلى الة

نة  لةم يجعلهةا دون قيةود رغةم خطةورة الظةروف وف معينةة، إلا أالتشريع للسلطة التنفيذية في ظةر

طةة ق ممارسةةة  تلةةك علةةى عةةدم إالمنةةوط بهةةا مواجهتهةةا، وذلةةك حرصةةا مةةن المشةةر  الدسةةتوري 

تنفيذية لممارسة تلةك الصة حية ن الهدف من منح السلطة الحية وبالتالي إساءة استعمالها، وأالص 

 دفع ضرر محدق بالدولة أو ضدها.هو 

في المطلا اموا الشروط السةابقة  صةدار القةرار الباحث يتناوا المبحث هذا ومن خ ا 

 بقانون، وفي المطلا الثاني الشروط ال حقة  صدار القرار بقانون.

 

 المطل  الأول

 الشروط السابقة لإصدار القرار بقانون

ثا النصو  الدستورية السند القانوني امصيا  صةدار القةرارات بقةوانين،  فهةي التةي تم

تحدد الشروط ال زمة لتمين السلطة التنفيذية من سن التشريعات عوضاً عن السلطة التشريعية، إذ 

سةلطة التنةازا عةن  ةفي امصا، ولا يجوز مي ن سلطة التشريع من اختصا  السلطة التشريعيةإ

خرا، يما وأن  على يةا سةلطة أن تقةوم بالةدور الةذي حةدده لهةا أا أو جزء منها لسلطة اختصاصه

المشةر  الدسةتوري، وذلةك تطبيقةاً لفيةرة السةمو الموضةوعي للدسةتور، إلا أن المشةر  الدسةتوري 
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تقةةديراً منةة  لاعتبةةارات معينةةة قةةد خةةوا رئةةيس السةةلطة التنفيذيةةة إصةةدار قةةرارات لهةةا قةةوة القةةانون 

 ، يجا توافرها قبا ممارسة هذه الص حية استثناءً، وهي يالآتي:74فقاً لشروط معينةاستثناءً، و

 الفرع الأول: الضرورذ التي لا تحتمل التأخير 

وجةةود ظةةروف اسةةتثنائية غيةةر متوقعةةة مؤداهةةا توسةةيع أساسةةا علةةى فيةةرة الضةةرورة تقةةوم 

 ً ياختصةةا  أصةةيا بةةادارة  صةة حيات السةةلطة التنفيذيةةة لتقةةوم بمهمةةة التشةةريع، والميلفةةة دسةةتوريا

شؤون المجتمةع والدولةة، وذلةك  يجةاد الحلةوا الم ئمةة لمواجهةة تلةك الظةروف سةواء مةن خة ا 

من خة ا إصةدار بعةض التشةريعات المتعلقةة بوقةائع لا تحتمةا  ماتخاذ تدابير وإجراءات خاصة، أ

 .75التأخير أو التأجيا لدفع ضرر محدق يهدد الدولة وأمنها ووجودها

لضةةرورة شةةرطاً أساسةةياً لجعةةا التشةةريع صةة حية بيةةد السةةلطة التنفيذيةةة اسةةتناداً وتمثةةا ا

( من القةانون امساسةي الفلسةطيني المعةدا، والمةادة 43جاء في المادة ) للدساتير المقارنة، وهذا ما

على  ن الدستور المصري، و التي لم تأت  ( م115( من الدستور امردني وتعدي ت ، والمادة )94)

 فهوم الضرورة اممر الذي يتطلا توضيح مفهوم حالة الضرورة ابتداءً.تحديد م

 

 أولاً: مفهوم حالة الضرورذ

ذو حاجةةة، واضةةطر إلةةى  خةة ف النفةةع، يقةةاا رجةةا ذو ضةةرورة أيلغةةةً الضةةرر يعةةرف 

 .77، والضرورة صيغة مبالغة للضرر أي بلوغ  أقصى غايات الضرر76إلي  الشيء أي لجأ

 ر المقارنة محددات العما بنظرية الضرورة، يما أن بعضها وقد تضمنت أغلا الدساتي

                                                           
 .392.  2008. القاهرة: دار النهضة العربية. الوسيط في القانون الدستوريد، صبري: محم 74
البوريني، عمر. )نظرات حوا رقابة محيمة العةدا العليةا علةى قيةد الضةرورة الة زم  صةدار القةوانين المؤقتةة(. مجلةة دراسةات علةوم  75

 .431.  2005. الجامعة امردنية. 2الشريعة والقانون. العدد
 12.   2008(. رسالة ماجستير. جامعة النهرين. بغداد. نظرية الضرورذ وتطبيقاتها في الدساتير العراقيةهدي، زهراء. )م 76
. القةةاهرة: دار النهضةةة للنشةةر والتوزيةةع. نظريةةة الضةةرورذ فةةي الفقةةه الجنةةائي الإسةةلامي والقةةانون الجنةةائي الوضةةعيقاسةةم، يوسةةف:  77

 . 484-483. بيروت دار صادر.  19ا الراء فصا الضاد. ةبا -، عن لسان العرا76- 75.  1981
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أوجةةد قةةوانين خاصةةة تةةنظم حةةالات الضةةرورة التةةي اقتصةةرت علةةى بيةةان تطبيقةةات نظريةةة 

 78الضرورة وأحيامها دون تحديد مفهوم الضرورة بشيا واضح.

ون فقةةد عرفهةةا بعةةض الفقهةةاء: الحالةةة التةةي تجيةةز للدولةةة أو  حةةدا هيئاتهةةا وغالبةةاً مةةا تيةة

السةةلطة التنفيذيةةة، أن تعلةةق يةةا أو بعةةض نصةةو  الدسةةتور، وممارسةةة عمليةةة تشةةريع القةةوانين 

 79دوار الانعقاد.ما المجلس التشريعي ييون في غير أوإصدار القوانين خ ا مدة من الزمن بين

ن الضةرورة حالةة تعبةر دائمةاً عةن وجةود خطةر جسةيم إوقاا فيها البعض الآخر من الفقة  

صاحا المصلحة المهددة، أو الحةـق  رادة هرية يعتد بها القانون، دون أن ييون يهدد مصلحة جو

القانونـي المهدد، دخا في وقو  الفعا أو امفعاا التي تشيا هذا الخطر مما يتعين مع  أن ي با  ل  

أن يوازن بين مصلحت  المهددة بالخطر والن  القانوني المهدد بمخالفت ، والسما  ل  بمخالفة هةذا 

 80الن  لحماية حق .

توري عند وجود خطر جسيم وعرفها جانا آخر: تقوم نظرية الضرورة وفق القانون الدس

هةةدد ييةةان الدولةةة وسةة متها، حيةةث لا تجةةدي القواعةةد القانونيةةة القائمةةة لمواجهةةة مةةا ييةةون، وحةةاا ت

ت أو اليةوارث والخطر إما خارجياً يالحرا، أو داخلياً يالثورة أو العصيان المسلح أو الاضطرابا

التي لا يجدي التنظةيم القةانوني القةائم فةي مواجهتهةا إلا بالتضةحية بالاعتبةارات الدسةتورية التةي لا 

 81يمين تجاوزها في اموضا  الاعتيادية.

ومما سبق نجد أن  لم يتم الاتفاق على مفهوم واضح وموحد لحالة الضرورة، ولين اقتةرن 

ئية لذا وجا التفريق بين المفهومين، حيث عرفهةا رأي مصطلح حالة الضرورة بالظروف الاستثنا

فقهي: حالة تحما في طياتها أخطاراً جسيمة، حالة، ومؤيدة، استثنائية، وغير مألوفة، وشاذة، تهدد 

أو تهةةدد عناصةةره  -اممةن العةةام والسةةيينة العامةة والصةةحة العامةة-النظةام العةةام، بمدلولاتة  الث ثةةة 

                                                           
نشأت نظرية الضرورة خ ا الحرا العالمية امولى وهي من ابتدا  مجلس الدولة الفرنسي، وفي حين ذها جانا آخةر مةن الفقة  إلةى  78

اعتمةدها فةي بعةض  التشةريعات ويبةدو القوا بأن هذه النظرية يانت معروفة منذ منتصف القرن التاسع عشر وقد تبناها المشر  الفرنسي و
هذا في القوا الوصفي في يا من فرنسةا والجمهوريةة العربيةة المتحةدة بتنظةيم نظريةة الضةرورة أو الظةروف الاسةتثنائية تنظيمةاً تشةريعياً، 

لى، وذلةك لشةد أزر ويبقى الرأي الغالا أن نظرية الضرورة هي من وضع مجلس الدولة الفرنسي وإنها ظهرت خ ا الحرا العالمية امو
ا دارة  في ظروف الحرا عندما تبةين لمجلةس الدولةة عجةز النصةو  القانونيةة النافةذة آنةذاك مةن تميةين الحيومةة الفرنسةية مةن مواجهةة 
لةو متطلبات الحرا القائمة، فعد أعمالها التي تتخةذها لحمايةة الةب د والةدفا  عنهةا اعمةالاً مشةروعة بةالرغم مةن يونهةا غيةر مشةروعة فيمةا 

اتخةةذت فةةي الظةةروف العاديةةة، وعليةة  فالةةذين عةةدوا النظريةةة مةةن وضةةع مجلةةس الدولةةة الفرنسةةي وأساسةةها توسةةيع سةةلطة ا دارة بنةةاءً علةةى 
متطلبات الحرا  لم يميزوا بين تسمية سلطات الحرا ونظرية الضرورة وعدوها معنى واحد، وبسبا تواتر تطبيق المبةادئ التةي صةاغها 

يعةزز القةوا بةأن  د الحرا على حالات لا ع قة لها بالحرا لفت الانتباه إلى نشوء هذه النظرية المسةتقلة، وهةذا مةامجلس الدولة إلى ما بع
هذه النظرية لم تلفت النظر إلى ظهورها بسبا ارتباط هذا الظهور بظروف الحرا وبسبا التةدرة فةي تطبيقهةا وليةن التسةمية التةي نراهةا 

-815ساني. التأصيا القانون لنظرية الضرورة. دراسة مقارنةة. ويالةة شةؤون الشةرطة. ا.ن.   صوباً في نظرية الضرورة، عدي الح
816. 

 .15الجنابي، ياظم. مرجع سابق.   79
 .16جماا الدين، سامي. مرجع سابق.   80
. 1995لقةةاهرة. انظريةةة الضةةرورذ فةةي القةةانون الدسةةتوري والتشةةريع الحكةةومي فةةي فقةةرات إيقةةاف الحيةةاذ النيابيةةة. العصةةار، يسةةرا:  81
 9. 
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امة، أو تهدد سةير المرافةق العامةة، ويسةتوي أن تيةون هةذه المصةالح فحسا، أو تهدد المصلحة الع

مقصودة في ذاتها، أو ييون المقصود هــو اموضا  الشاذة التي يترتا على تهديدها خطةر جسةيم 

 82حقيقي ومؤيد وفعلي وغير محتما.

 أما بشأن ع قة هذا النو  من التشريع بنظريةة الضةرورة، فقةد جةرت الدسةاتير التةي أجةازت 

ممارسة السلطة التنفيذية لصـ حية التشريـع، على ارتباط  بقيام حالةة ضةرورة لا تحتمةا التةأخير 

تيةةون فيهةةا الدولةةة تتعةةرض لخطةةر محةةدق، تتطلةةا مواجهةةة سةةريعة، وإلا يةةان التةةدخا التشةةريعي 

يتمثةةا  ميانةة ، ولممارسةةتها ذلةةك دون أسةةاس دسةةتوري وشةةرط أساسةةيللسةةلطة التنفيذيةةة فةةي غيةةر 

 83.بالضرورة

سةيؤدي ذلةك فقيدت فةي ظةا الظةروف الطارئةة والخطةر  إذا أن السلطاتلى حري ا شارة إو 

 عةن  إلى زواا ييانها، ع وةً على أن مبدأ المشروعية ما يان لييون بهذا القدر من امهميةة لةو لةم ي  

اء الدولة، لةذا بحماية الدولة والحفاظ على بقائها، افتراضاً من  بأن  تنظيم القوانين جميعاً مقتضاه بق

عندما ييون مصير الدولة معرضةاً للخطةر يصةبح إجبةار ا دارة علةى الالتةزام بحرفيةة النصةو  

 84القانونية لا قيمة من  من ذلك مؤداه التضحية باليا من أجا البعض.

ويرا الباحث أن المشر  الدستوري يان على يقين بأن حالة الضرورة لا محةاا مةن حلولهةا  

ولين ليقةين المشةر  الدسةتوري بتأثيرهةا علةى  ،الدساتير لم يأت  بمحض الصدفة فتنظيمها بموجا

الدولة بيافة عناصرها بشيا غير متوقع جعا تنظيمهةا بموجةا نصةو  الدسةتور، إضةافة لجعةا 

الدولةة وأيثةر ص حية التشريع لدا السلطة التنفيذية يونها السلطة المشرفة  علةى إدارة مؤسسةات 

ن يعرضةها لخطةر الةزواا، إضةافة إلةى أ هةا والحفةاظ عليهةا بشةيا لاأجةا بقائدراية بمةا يلةزم مةن 

بالحفةاظ علةى المةواطنين وتةوفير مةا يحتةاجون مةن خةدمات فةي ظةا ظةروف  سلطة التنفيذية ت عن  ال

أن المشةةر  لةةم يةةأت  علةةى تحديةةد حةةالات مةةن رغم علةةى الةةاسةةتثنائية لةةم ييةةن يتصةةور حةةدوثها، و

روطاً لنقا ص حية التشريع بيد السلطة التنفيذية في ظةا قيةام الضرورة وحصرها إلا أن  وضع ش

 حالة الضرورة وهذا ما سيأتي الباحث على بيان  لاحقاً.

                                                           
 .95.  1955(. رسالة ديتوراه. يلية الحقوق. جامعة القاهرة. نظرية أعمال السيادذداير، عبد الفتا . ) 82
 .12.   1973. القاهرة: دار اليتا. 1. طالقرار الجمهوري ووسائل رقابتهوهبة، احمد:  83
، www.mohamah.netة للدولة، انظر الموقع الاليتروني أما المرشدي، مبدأ الدستور ونظرية الضرورة في اموقات العصيب 84

 pm 8:06، 01/06/2023تمت الزيارة بتاريخ 

https://www.mohamah.net/


 

34 
 

 ثانياً: شروط حالة الضرورذ

نجةةد أنهمةةا عزفةةا عةةن وضةةع  86والمصةةري 85باسةةتقراء التشةةريع الدسةةتوري الفلسةةطيني

 87لى عيس ما فعا المشر  امردنيالمحددات والضوابط الموضوعية لمواجهة حالة الضرورة، ع

الذي حدد الضوابط للسلطة التنفيذية حين ممارست  عملية التشريع بارادة الملةك، وذلةك فةي حةالات 

اليوارث العامة والحرا والطوارئ، أو عند حاجاتها لنفقات عامةة ضةرورية ومسةتعجلة بشةيا لا 

 يحتما التأجيا.

ولةةة علةةى مسةةتوا مةةن الجسةةامة، ولةةيس ن الخطةةر الواقةةع علةةى الدوعليةة  يميةةن القةةوا إ

يامخطار العادية التي تتعرض لها الدولة في ظروفها العادية وتتصدا لها أجهزة الدولة بيا ي سةر 

، أي 88اا وليس متوقعاً بةدأ بالفعةاارئة، يما ويجا أن ييون الخطر حدون حاجة إلى إجراءات ط

سن التشريع من ق با السلطة التنفيذية وفقاً  أن المعايير التي من المفترض أخذها بعين الاعتبار حين

لحالات الضرورة، وجود الخطر والخطر الجسيم، حيث لا يتصور استخدام ص حية التشةريع مةن 

قبةةا السةةلطة التنفيذيةةة فةةي حةةالات خطةةر معتةةادة قةةد تمةةر فيهةةا الةةب د فةةي أوضةةاعها الطبيعيةةة، وهةةذا 

وسبا نشوء هذا الخطر خارة عن إرادة الدولةة  الخطر من شأن  تهديد بقاء الدولة وس مة ييانها،

ه إلا مةن ؤولا يد لها في ، يمةا يجةا انتفةاء وجةود تشةريع عةادي يعةالا ذلةك الخطةر، ولا يميةن در

 89خ ا ممارسة ص حية التشريع العاجا المؤقت.

ومةةن الواجةةا هنةةا تأييةةده، أن التشةةريع المةةراد إحداثةة  يجةةا أن لا يتةةوفر مةةا يقابلةة  مةةن 

ارية لمواجهة اموضا  الاستثنائية القائمة، وإلا يان تدخا السةلطة التنفيذيةة فةي مجةاا تشريعات س

 90التشريع غير مبرر لوجود ما يؤدي الغرض من تشريعات.

( على 43المشر  الفلسطيني من خ ا ن  المادة ) ما يتعلق بالشروط الشيلية لم يأتوفي

لك على غةرار المشةر  الدسةتوري امردنةي تحديد برتويوا معين لتطبيق حالة الضرورة، ويان ذ

                                                           
( من القانون امساسي الفلسطيني وتعدي ت : "لرئيس السلطة الوطنية في حالات الضرورة التي لا تحتمةا التةأخير فةي 43نصت المادة ) 85

أدوار انعقاد المجلس التشريعي، إصدار قرارات لها قوة القانون، ويجا عرضةها علةى المجلةس التشةريعي فةي أوا جلسةة يعقةدها بعةد غير 
 صدور هذه القرارات وإلا زاا ما يان لها من قوة القانون.....".

النةواا مةا يوجةا ا سةرا  فةي اتخةاذ ( من الدسةتور المصةري وتعدي تة : : إذا حةدث فةي غيةر دور انعقةاد مجلةس 156نصت المادة )  86
تدابير لا تحتما التأخير، يدعو رئيس الجمهورية المجلس لانعقاد طةارئ لعةرض اممةر علية ، وإذا يةان المجلةس غيةر قةائم، يجةوز لةرئيس 

المجلةس الجديةد الجمهورية إصدار قرارات بقوانين، على أن يةتم عرضةها ومناقشةتها والموافقةة عليهةا خة ا خمسةة عشةر يومةاً مةن انعقةاد 
."..... 

.عنةدما ييةون مجلةس النةواا مةنح ً لمجلةس الةوزراء 1وتعدي ت ، التةي نصةت علةى: " 1952( من الدستور امردني لسنة 94المادة  ) 87
ى نفقةات بموافقة الملك أن يضع قوانين مؤقتة لمواجهة اممور الآتي بيانها: أ. اليوارث العامة. ا. حالة الحةرا والطةوارئ. ة. الحاجةة إلة

 ضرورية ومستعجلة لا تحتما التأخير. وييون للقوانين المؤقتة التي يجا أن لا تخالف أحيام الدستور قوة القانون......".
. 1992. دار القةةاهرة: النهضةةة العربيةةة. 1. طنظريةةة الضةةرورذ فةةي القةةانون الدسةةتوري وبعةةض تطبيقاتهةةا المعاصةةرذالجمةةا. يحيةةى:  88
 15. 

 .673.   1965(. 2الدين عوض، محيي. دراسات في القانون الدولي الجنائي. مجلة القانون والاقتصاد. العدد) انظر ما جاء لدا، 89
. أطروحةة ديتةوراه. جامعةة أبةو بيةر الأوامر الصةادرذ عةن رئةيس الجمهوريةة ورقابتهةا فةي ظةل الدسةتور الجزائةري سعاد، ميمونة. ) 90

 .128بلقايد. الجزائر.   
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الةةذي اتبةةع ذات الةةنها، وعلةةى خةة ف ذلةةك يةةان المشةةر  الدسةةتوري المصةةري الةةذي مةةنح الةةرئيس 

ص حية التشريع على أن ييون مجلس النواا قائماً غير منحا، من خة ا دعةوة المجلةس لانعقةاد 

مةةن تشةةريعات لمواجهةةة  ، وبالتةةالي قةةد يقةةر مجلةةس النةةواا مةةا يلةةزم91طةةارئ لعةةرض اممةةر عليةة 

 الظروف الطارئة، أو يترك اممر لرئيس الجمهورية.

مسةوغات التةي تنطلةي علةى حالةة الومن الجدير بالباحث هنةا تسةليط الضةوء إلةى أن أهةم  

طار حالة الضةرورة جراءات في إالضرورة وهي المحافظة على س مة وأمن الدولة، لذلك فان ا 

ث يبدو من أهم ما يدعو إلى تطبيق حالة الضرورة والسما  للسلطة لا بد أن تقف أمام هذا الحد حي

 التنفيذية ممارسة ص حية التشريع.

 

 ثر تطبيق نظرية الضرورذأثالثاً: 

لتشةريع نتةائا لصة حية ايترتا على تطبيق نظرية الضرورة وممارسةة السةلطة التنفيذيةة 

يجابيةة لتيةون مةا يمثةا مقومةات إجاءت عامةة وهةذا  على يافة عناصر الدولة، فضوابط الضرورة

العمومية مفتاحاً للسلطة التنفيذية لممارسة ص حية التشريع بشةيا يمينهةا مةن مواجهةة أي ظةرف 

السةلطة مةن اسةتخدام سةاءة إيشيا خطراً على الدولة، أو يهدد استقرارها، وهذا لا يشيا خوفاً مةن 

الظروف مقيدة بموجا شروط أخرا،  قبا السلطة التنفيذية، خاصةً وأن ص حية التشريع في تلك

ومآا ما يصدر مةن تشةريعات ا حالةة للبرلمةان للنظةر فيمةا إذا يانةت صةدرت بمةا يتفةق مةع حالةة 

   92الضرورة أم لا.

إضةافة إلةى أن مةنح السةةلطة التنفيذيةة صة حية التشةريع لا يجةةا أن يتعةارض مةع إتاحةةة و

الدولة ومجابهةة المخةاطر، شةريطة أن لا يخةالف  المجاا للسلطة التنفيذية بالقيام بواجبها في حماية

ما يصدر عنها للقواعد الدستور، أهمها صدور القرارات بقانون ييون متعلقاً بظرف استثنائي، يما 

يجا أن يتسم بالتصدي ل  بقدر الضرورة لمواجهت  تطبيقاً لمبةدأ "الضةرورة تقةدر بقةدرها"، وهةذا 

لذي لم يين يبتغي توسيع ص حيات السلطة التنفيذية عند امساس الذي ابتغاه المشر  الدستوري، ا

 93وضع تلك القواعد.

ولةةو فرضةةنا المنةةع مقةةاب ً للمةةنح فةةي حالةةة الضةةرورة التةةي قةةد تحةةوا بةةين ا دارة وتطبيةةق 

طريقاً  دالنصو  التشريعية التي يانت تطبقها في الظروف العادية، ومنعها من ممارسة عملها يع
                                                           

 الدستور المصري وتعدي ت : :.....يدعو رئيس الجمهورية المجلس لانعقاد طارئ لعرض اممر علي ....".( من 156المادة ) 91
. 2015. الرباط: منشورات دار اممان. 2. طإشكاليات الرؤى الفلسطينية في تأسيس المحكمة الدستوريةأبو علي، سعيد:  92
 190. 

النظام الدستوري الفلسطيني ومشروعية إصدارها فترة الانقسام السياسي(. مجلة  بشناق، باسم.  ملحم، محمد. )القرارات بقانون في 93
 217.   2017. غزة. 1الجامعة ا س مية للدراسات. العدد
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شيء بسةبا مةا هةو حةاا بةالب د، لةذلك يةرا الباحةث أن الضةرورة بحاجةة إلى التهلية وزواا يا 

لتشريع خا  لظروف قد مرت بنا من قبا، وليةن لةيس مقيةداً لظةروف لا يميةن توقعهةا، وأحسةن 

خاصةةةة وأن الدسةةةاتير مةةةن  ،المشةةةر  فةةةي عةةةدم حصةةةرها وتحديةةةدها بموجةةةا نصةةةو  الدسةةةاتير

ت حقة، وصعا مي أحد توقع ماهية  الظروف التشريعات الصعا تغييرها لموايبة التطورات الم

أيان تطور امزمات على الصعيد  الاستثنائية التي قد تحا بالدوا نتيجة ما نعاصر من تطور سواء

التطةةور التينولةةوجي الةةذي يعصةةف بنةةا وينشةةأ أوضةةا  لا يميةةن التنبةةؤ بهةةا مثةةا مةةا  السياسةةي، أم

من منا يان ل  تخيا اليوم الةذي سةيأتي تمنةع )اليورونا( ف 19-عصرناه في ظا انتشار وباء يوفيد

يجابيةةة لمواجهةةة الظةةروف ا المةةنح المطلةةق يمثةةا إ، وهةةذازلهمالبشةةرية يافةةة مةةن الخةةروة مةةن منةة

 المشابهة ولا يمين توقعها.

وبناءً على مسبق وأن منحت السلطة التنفيذية ص حية التشريع نظراً للضرورة الملحة، لا 

ا، فاط ق العنان لها لممارسة التشةريع قةد يةؤوا بنةا إلةى طريةق لا يجا تريها مطلقة على إط قه

عودة منها، ويصعا التصدي لهةا، لةذللك وجةا وضةع الضةوابط التةي تحةوا مةن سةيطرة السةلطة 

 التنفيذية التامة على ص حيات السلطة التشريعية.

 

 الفرع الثاني: المجلس التشريعي في رير أدوار الانعقاد 

س التشريعي الفلسطيني في دورات  العادية على فترتين، وتيون الفترة يجتمع أعضاء المجل

امولى في امسةبو  اموا مةن شةهر آذار، والثانيةة فةي امسةبو  اموا مةن شةهر أيلةوا، وقةد جةاء 

( مةن النظةام الةداخلي للمجلةس 16تنظيم حالات الانعقاد للمجلةس التشةريعي بموجةا نة  المةادة )

"يعقد المجلس بدعوة من رئةيس السةلطة الوطنيةة دورتة  العاديةة السةنوية التشريعي التي جاء فيها: 

على فترتين مةدة يةا منهمةا أربعةة أشةهر تبةدأ امولةى فةي امسةبو  اموا مةن شةهر آذار )مةارس( 

والثانية في امسبو  اموا من شهر أيلوا أو في دورات غير عاديةة بةدعوة مةن رئيسة  بنةاءً علةى 

من ربع عدد أعضاء المجلس فاذا لم ي د  رئيس المجلس إلى مثا هةذا طلا من مجلس الوزراء أو 

الاجتما  يعتبر الاجتما  منعقداً حيماً بالميان والزمان المحددين في طلا أعضائ  أو طلا مجلس 

، وفي الدورات غير العادية ينعقد  بناءً علةى دعةوة مةن رئيسة ، الةذي قةد يةدعو لجلسةة 94الوزراء"

لةوزراء أو ربةع أعضةاء المجلةس التشةريعي، وليةن هةا يتصةور فةي ظةا بناءً على طلةا مجلةس ا

الظروف الطارئة التةي قةد تحةا بالدولةة مةا بةين الةدورتين أو عنةد غيةاا المجلةس، الانتظةار لحةين 

                                                           
 م.2000( من النظام الداخلي للمجلس التشريعي الفلسطيني لسنة 16المادة ) 94
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دعةةوة المجلةةس التشةةريعي  وانتظةةار عقةةد الجلسةةة التةةي يشةةترط لصةةحتها حضةةور امغلبيةةة المطلقةةة 

 . 95معضاء المجلس  صدار القرارات

وبطبيعة الحاا لا يمين اعتبار الفتةرة الواقعةة بةين انتهةاء ولايةة المجلةس التشةريعية القةائم 

ن المشةر  الفلسةطيني عةالا هةذه المةدة بموجةا المةادة انتخاا مجلس جديد فترة غيةاا، إذ إوفترة 

ميرر( من القانون امساسي المعدا، والتي نصت على: "تنتهي مدة ولاية المجلس التشريعي  47)

ن إ"، وعلية  لا يميةن القةوا 96لقائم عنةد أداء أعضةاء المجلةس الجديةد المنتخةا اليمةين الدسةتوريا

الفترة ما بعد انتهاء ولايةة المجلةس التشةريعي وانتخةاا مجلةس جديةد فتةرة غيةاا لاعتبةار القةانون 

مةين عضةاء المجلةس المنتخةا اليأداء أامساسي الفلسطيني تلك الفتةرة امتةداد للمجلةس القةائم لحةين 

 الدستوري.

وعلى ضوء ما سبق يرا الباحث أن غياا للمجلس التشةريعي بموجةا القةانون امساسةي 

الفلسةةطيني المعةةدا فةةي ظةةا الظةةروف العاديةةة لا يتعةةدا الفتةةرة الواقعةةة مةةا بةةين الةةدورتين، يمةةا أن 

يس بنةاءً علةى دعةوة رئة ،دوار المحددة بةدورات غيةر عاديةةجلس التشريعي الانعقاد في غير امللم

المجلس التشريعي أعضاءه ل جتما  نظراً لطلا مجلس الوزراء، أو بطلا من ربع عةدد أعضةاء 

 الغياا منعدماً. دعالمجلس التشريعي وبالتالي ي  

أما فيما يتعلق بالمشر  الدستوري امردني جعا الدورة العادية للبرلمان امردني في اليوم 

لك، وفي حاا مصادفة ذلك اليوم لعطلة رسمية تيون اموا من يا سنة ولمرة واحدة بدعوة من الم

الجلسةةة فةةي أوا يةةوم يليةة  لا ييةةن عطلةةة، وتيةةون مةةدة الجلسةةة سةةتة أشةةهر، ولا يجةةوز تمديةةدها إلا 

بموافقةةة الملةةك علةةى أن لا تزيةةد مةةدتها ث ثةةة أشةةهر، يمةةا مةةنح المشةةر  الدسةةتوري امردنةةي الملةةك 

تتجةةاوز تلةةك المةةدة أن رادة ملييةةة، علةةى إحةةدد فةةي صةة حية إرجةةاء الةةدورة العاديةةة لتةةاريخ لاحةةق ي

  97 شهرين.

                                                           
التةةي نصةةت علةى: "يشةةترط لصةةحة انعقةاد المجلةةس حضةةور امغلبيةةة ( مةةن النظةةام الةداخلي للمجلةةس التشةةريعي الفلسةطيني، و18المةادة ) 95

المطلقة للمجلس وتصدر القرارات بامغلبية المطلقة وذلك في غيةر الحةالات التةي يشةترط فيهةا أغلبيةة خاصةة. فةاذا تبةين عنةد حلةوا موعةد 
عةد ذلةك يؤجةا الةرئيس الجلسةة إلةى موعةد الاجتما  عدم ايتماا هذا النصةاا يةؤخر الةرئيس افتتةا  نصةف سةاعة فةاذا لةم ييتمةا النصةاا ب

 لاحق لا يتجاوز أسبوعاً من ذلك التاريخ".
بتعةديا بعةض أحيةام  2005( مةن القةانون امساسةي لسةنة 2( ميرر من القانون امساسي، والتي أضيفت سنداً لن  المادة )47المادة ) 96

 م.27/07/2005لفلسطيني في جلسة م، والذي أقره المجلس التشريعي ا2003القانون امساسي المعدا لسنة 
. يةةدعو الملةةك مجلةةس اممةةة إلةةى 1وتعدي تةة ، والتةةي نصةةت علةةى: " 1952( مةةن دسةةتور الممليةةة امردنيةةة الهاشةةمية للعةةام 78المةةادة )  97

وا يةوم يلية  لا الاجتما  في دورت  العادية في اليوم اموا من شهر تشرين اموا من يا سنة وإذا يان اليوم المةذيور عطلةة رسةمية ففةي أ
ييون عطلة رسمية، على أن يجوز للملك أن يرجئ بارادة مليية تنشر في الجريدة الرسةمية اجتمةا  مجلةس اممةة لتةاريخ يعةين فةي ا رادة 

نفسة   . اذا لم يد  مجلس اممة إلى الاجتمةا  بمقتضةى الفقةرة السةابقة فيجتمةع مةن تلقةاء2المليية، على أن لا تتجاوز مدة ا رجاء شهرين. 
. تبدأ الدورة العادية لمجلس اممة في التاريخ الذي يدعى في  إلى الاجتما  وفق الفقةرتين السةابقتين، وتمتةد 3يما لو يان قد دعي بموجبها. 

خةرا لا هذه الدورة العادية ستة أشهر، إلا إذا حا الملك مجلس النواا قبا انقضاء تلك المدة، ويجةوز للميةا أن يمةدد الةدورة العاديةة مةدة أ
تزيةةد علةةى ث ثةةة أشةةهر  نجةةاز مةةا قةةد ييةةون هنالةةك مةةن أعمةةاا وعنةةد انتهةةاء امشةةهر السةةتة امولةةى، أو أي تمديةةد لهةةا يفةةض الملةةك الةةدورة 

 المذيورة.
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وفقةاً للتشةريع الدسةتوري امردنةي تيةون بعةد  توفيما يتعلق بالدورة غير العادية التي جاء

حا البرلمان وإجراء انتخابات عامة بأربعة أشهر على اميثر، وتخضع في انعقادها محيام انعقاد 

الدسةتوري امردنةي الةدورة غيةر العاديةة بموجةا نة  المةادة الدورة العاديةة، حيةث نظةم المشةر  

.إذا حةةا مجلةةس النةةواا فةةـيجا إجةةراء انتخةةاا عةةام بحيةةث يجتمةةع 1( والتةةي نصةةت علةةى: "73)

هةذه الةدورة  ، وت عةدالمجلس الجديد فـي دورة غير عادية بعد تاريخ الحا بأربعة أشهر على اميثةر

.إذا 2من هذا الدستور وتشملها شروط التمديد والتأجيا. ( 7898يالدورة العادية وفق أحيام المادة )

لم يتم الانتخاا عند انتهاء الشهور امربعة يستعيد المجلس المنحا ياما سلطت  الدستورية ويجتمع 

.لا يجةوز أن تتجةاوز 3فوراً يأن الحا لم يين ويستمر فـي أعمال  إلى أن ينتخا المجلس الجديةد. 

( أيلوا وتفض فـي التاريخ المذيور ليتمين المجلةس 30حاا يوم ) ةي أيهذه الدورة غير العادية فـ

مةةن عقةةد دورتةة  العاديةةة امولةةى فةةـي أوا شةةهر تشةةرين اموا، وإذا حةةدث أن عقةةدت الةةدورة غيةةر 

  99عندئذ أوا دورة عادية لمجلس النواا". عدالعادية فـي شهري تشرين اموا وتشرين الثاني فت

را الباحث أن المشر  الدستوري امردني قد منح مجلس النواا إذاً وبالنتيجة ومما سبق ي

المنتخا في دورة غير عادية على أن ي عقد بموجبها وتطبق عليهةا أحيةام الةدورة العاديةة لمواجهةة 

أي طارئ قد يحدث بالب د خ ا الظروف العادية، إلا أن  جعا فراغاً ما بين غياا المجلس القديم 

أشةهر، حيةث جةاء خاليةاً ممةا يةنظم حالةة  ةلتي حددها على اميثر بامربعةوتشييا المجلس الجديد ا

الفراغ الواقعة ما بين فض المجلس التشريعي المنتهية ولايت  وانتخاا المجلس الجديد، إضافة إلى 

أن  جعا حا مجلةس النةواا صة حية بيةد الملةك، وخالفة  المشةر  الدسةتوري الفلسةطيني فةي ذلةك 

 ً إذ منع حا المجلس التشةريعي أو تعطيلة  مؤيةداً علةى ذلةك خة ا نة  المةادة  الذي يان أيثر تنبها

 م.2003من القانون امساسي المعدا لسنة  100(113)

المشةر  الدسةتوري المصةري رئةيس الجمهوريةة صة حية دعةوة مجلةس مةنح  ومن جانبة 

نة، ويجتمع بحيم النواا ل نعقاد في دورت  العادية قبا يوم الخميس اموا من الشهر اموا في الس

الدستور في حاا عدم دعوت ، وتستمر مدة الانعقةاد العةادة لمةدة تسةعة أشةهر علةى امقةا، ولةرئيس 

                                                           
. يدعو الملك مجلةس اممةة إلةى 1وتعدي ت ، والتي نصت على: " 1952( من دستور المملية امردنية الهاشمية للعام 78نصت المادة ) 98

الاجتما  في دورت  العادية في اليوم اموا من شهر تشرين اموا من يا سنة وإذا يان اليوم المةذيور عطلةة رسةمية ففةي أوا يةوم يلية  لا 
ييون عطلة رسمية، على أن يجوز للملك أن يرجئ بارادة مليية تنشر في الجريدة الرسةمية اجتمةا  مجلةس اممةة لتةاريخ يعةين فةي ا رادة 

. اذا لم يد  مجلس اممة إلى الاجتمةا  بمقتضةى الفقةرة السةابقة فيجتمةع مةن تلقةاء نفسة  2ى أن لا تتجاوز مدة ا رجاء شهرين. المليية، عل
. تبةدأ الةدورة العاديةة لمجلةس اممةة فةي التةاريخ الةذي يةدعى فية  إلةى الاجتمةا   وفةق الفقةرتين السةابقتين، 3يما لو يان قد دعةي بموجبهةا. 

العادية سةتة أشةهر، إلا إذا حةا الملةك مجلةس النةواا قبةا انقضةاء تلةك المةدة، ويجةوز للملةك أن يمةدد الةدورة العاديةة مةدة  وتمتد هذه الدورة
ة أخرا لا تزيد على ث ثة أشهر  نجاز ما قد ييون هنالك من أعماا وعند انتهاء امشهر الستة امولى، أو أي تمديد لها يفض الملك الةدور

 المذيورة.
 وتعدي ت . 1952( من دستور المملية امردنية الهاشمية للعام 73المادة ) 99

، نصت على: " لا يجوز حا المجلس التشريعي الفلسطيني أو 2003( من القانون امساسي الفلسطيني المعدا لسنة 113المادة ) 100
 تعطيل  خ ا فترة حالة الطوارئ...".
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( والتةي جةاء فيهةا: 115الجمهورية فةض الجلسةة بموافقةة البرلمةان، ونة  علةى ذلةك فةي المةادة )

خمةيس اموا مةن "يدعو رئيس الجمهورية مجلس النواا ل نعقاد للدور العادي السنوي قبا يةوم ال

شهر أيتوبر، فاذا لم تتم الدعوة، يجتمةع المجلةس بحيةم الدسةتور فةي اليةوم المةذيور. ويسةتمر دور 

الانعقاد العادي لمدة تسةعة أشةهر علةى امقةا، ويفةض رئةيس الجمهوريةة دور الانعقةاد بعةد موافقةة 

 101المجلس، ولا يجوز ذلك للمجلس قبا اعتماد الموازنة العامة للدولة".

جةةاز المشةةر  الدسةةتوري المصةةري اجتمةةا  مجلةةس النةةواا ن الةةدورة غيةةر العاديةةة أوبشةةأ

اجتماعاً عاج ً لمناقشة أمور عاجلة بدعوة من رئيس الجمهورية، أو بطلا ع شةر أعضةاء مجلةس 

، وفيما يتعلق بالفترة الواقعة ما بين انتهةاء ولايةة مجلةس النةواا القةائم وانتخةاا مجلةس 102النواا

جراء انتخابةات المجلةس الجديةد خة ا المشر  الدستوري المصري حيث فرض إ جديد فقد عالجها

 103ستين يوماً قبا انتهاء مدة مجلس النواا القائم.

ومن الحالات غير العادية لغياا مجلةس النةواا المصةري جةراء وقةف جلسةات  بنةاءً علةى 

 يحةا إلا بأغلبيةة قرار رئيس الجمهورية بحا مجلس النواا، فيتم الاستفتاء علةى حةا المجلةس ولا

يوماً من تاريخ صةدور  ث ثينامصوات الصحيحة، ومن ثم يدعو الرئيس إلى انتخابات خ ا مدة 

 104قرار الحا، على أن يجتمع مجلس النواا الجديد خ ا عشرة أيام  ع ن نتائا الانتخابات.

محددة على  وبناءً على ما سبق يتبين أن المشر  الدستوري جعا حالات عدم الانعقاد غير

سةبيا الحصةةر إنمةةا أطلقهةةا لتشةما مةةا بةةين دورات الانعقةةاد، بحيةث تنصةةرف لتشةةما جميةةع حةةالات 

بين الجلسات، وفترة الحا، فيما  ما غياا المجلس التشريعي، بما فيها فترة التأجيا ل نعقاد، وفترة

ة التي تتخلا دورتةي يان الرأي الغالا والراجح أن المقصود بتلك الفترة هي العطلة العادية السنوي

 105الانعقاد لذات الفصا التشريعي.

ً ويشار هنةا إلةى أن جانبة آخةر مةن الفقة  ذهةا للقةوا بةأن الةن  جةاء مطلقةاً، إلا أن غيبةة  ا

البرلمةةان تشةةما فقةةط حةةالات الغيبةةة الدسةةتورية للبرلمةةان، أي التةةي تحةةدث فةةي ظةةا سةةريان ونفةةاذ 

تتخلا الانق بات والثةورات، وهةي حةالات تجتمةع  الدستور، أما خ فها مثا الفترات التي تعقا أو

                                                           
 وتعدي ت . 2014ام ( من دستور جمهورية مصر العربية للع115المادة ) 101
وتعدي تةة ، والتةةي نصةةت علةةى: " يجةةوز انعقةةاد مجلةةس النةةواا فةةي  2014( مةةن دسةةتور جمهوريةةة مصةةر العربيةةة للعةةام 116المةةادة ) 102

 اجتما  غير عادي لنظر أمر عاجا، بناءً على دعوة من رئيس الجمهورية، أو طلا موقع من ع شر أعضاء المجلس على امقا".
( التةةي نصةةت علةةى: "مةةدة عضةةوية مجلةةس النةةواا خمةةس سةةنوات مي ديةةة، تبةةدأ مةةن تةةاريخ أوا اجتمةةا  لةة ، 106)انظةةر نةة  المةةادة  103

 ويجري انتخاا المجلس الجديد خ ا الستين يوماً السابقة على انتهاء مدت ".
الجمهوريةة حةا مجلةس وتعدي ت ، التي نصت على:"لا يجةوز لةرئيس  2014( من دستور جمهورية مصر العربية للعام 137المادة ) 104

النواا إلا عند الضرورة، وبقرار مسبا، وبعد استفتاء الشعا، ولا يجوز حا المجلةس لةذات السةبا الةذي حةا مةن أجلة  المجلةس السةابق. 
ويصةةدر رئةةيس الجمهوريةةة قةةراراً بوقةةف جلسةةات المجلةةس، وإجةةراء الاسةةتفتاء علةةى الحةةا خةة ا عشةةرين يومةةاً علةةى اميثةةر، فةةاذا وافةةق 

ن في الاستفتاء بأغلبية امصوات الصحيحة، أصدر رئيس الجمهورية قرار الحا، ودعةا إلةى انتخابةات جديةدة خة ا ث ثةين يومةاً المشاريو
 على اميثر من تاريخ صدور القرار. ويجتمع المجلس الجديد خ ا اميام العشرة التالية  ع ن النتيجة النهائية".

 .107وهبة، أحمد. مرجع سابق.   105
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فيهةةا السةةلطات بيةةد السةةلطة التنفيذيةةة، لا تةةدخا ضةةمن نطةةاق الةةن  النةةاظم  صةةدار تشةةريعات 

 106الضرورة.

وتفسيراً لما سبق يرا الباحث أن  ومن خ ا استعراض حالات انعقاد المجالس التشريعية 

دسةةةتورية المقارنةةةة أن المشةةةر  الدسةةةتوري فةةةي دورات عاديةةةة وغيةةةر العاديةةةة مةةةن التشةةةريعات ال

الفلسطيني عالا فترات الغياا المتوقعة للمجلس التشريعي بشيا أيثر تميناً من أقرانة  المشةرعين 

امردني والمصري، فالمشر  الدسةتوري امردنةي لمةا يعةالا الفتةرة  الواقعةة مةا بةين انتهةاء ولايةة 

خ ف المشر  الدستوري الفلسةطيني الةذي عةالا مجلس وانتخاا جديد فجعا فراغاً تشريعياً على 

( مةن القةانون امساسةي الفلسةطيني المعةدا لسةنة 107ميةرر 47هذا الغياا من خة ا نة  المةادة )

ً نما يان المشر  الدستوري المصري أ، بي2003 حيث جعا الانتخابات التشةريعية تعقةد  ،يثر تنبها

مةا بةين الةدورتين    على معالجة  فتةرة الغيةااقبا انتهاء ولاية المجلس القائم، إلا أن  ورغم حرص

حا قران ، إلا أن  وقع في فراغ تشريعي عندما منح رئيس الجمهورية ص حية بشيا مختلف عن أ

 المشر  الفلسطيني على منحها للرئيس. المجلس التشريعي والتي لم يأت

يني المعةدا مةا يفيةد القةانون امساسةي الفلسةط لق بالجلسات الاستثنائية لةم يحتةو  أما فيما يتع

، با اقتصر على تحديد ذلك من خة ا النظةام الةداخلي دعوة المجلس التشريعي ل نعقاد الاستثنائي

المشر  الدستوري امردنةي الملةك صة حية دعةوة المجلةس ل نعقةاد منح  بينما، للمجلس التشريعي

المطلقة لمجلس النواا من  بسبا قيام حالة الضرورة أو بناءً على طلا امغلبية ةلمدة غير محدود

مةة التةي يجةا أن حةث، لغايةات إقةرار بعةض اممةور المهخ ا عريضة موقعة مع تحديةد نقةاط الب

 .108ولا يجوز مناقشة غيرها في جلسة الانعقاد الاستثنائية ،محددة بارادة ملييةتيون 

 عةةودة مجلةةس النةةواا المنحةةا أولويةةان المشةةر  الدسةةتوري امردنةةي قةةد مةةنح الصةة حية 

ولم تةتم عمليةة انتخةاا المجلةس الجديةد، فةي حالةة تعةرض العةرش المليةي وتعةذر  ،المنتهية ولايت 

اختبار ولاية الملك لعلة مرض عقلي، فيدعو مجلس الوزراء عند ذلك مجلس اممة فةي الحةاا إلةى 

  109مور بنقا ولاية الملك.زمام امخير الاجتما  ليتولى ام

                                                           
 .497-496.  2000اليتاا الثاني. القاهرة: دار النهضة العربية.  القانون الدستوري.ي، فتحي: فير 106
م بتعةةديا بعةةض أحيةةام 2005( مةةن القةةانون امساسةةي لسةةنة 2تمةةت إضةةافة هةةذه المةةادة إلةةى القةةانون امساسةةي المعةةدا بموجةةا المةةادة ) 107

علةةى: " تنتهةةي مةةدة ولايةةة المجلةةس التشةةريعي القةةائم عنةةد أداء أعضةةاء ميةةرر  47م، فنصةةت المةةادة 2003القةةانون امساسةةي المعةةدا لسةةنة 
 المجلس الجديد المنتخا اليمين الدستورية".

 وتعدي ت . 1952( من دستور المملية امردنية الهاشمية للعام 82المادة ) 108
 تة ، علةى: " م. إذا تعةذر الحيةم علةى مةن وتعدي 1952( من دستور المملية امردنية الهاشةمية للعةام 28نصت الفقرة )م( من المادة ) 109

ل  ولاية الملك بسبا مرض عقلي فعلى مجلس الوزراء بعد التثبت من ذلك أن يدعو مجلس اممةة فةـي الحةاا إلةى الاجتمةا  فةاذا ثبةت قيةام 
ام الدسةتور وإذا يةان ذلك المرض بصورة قاطعة قرر مجلس اممةة انتهةاء ولايةة ملية  فتنتقةا إلةى صةاحا الحةق فةـيها مةن بعةده وفةق أحية

 عندئذ مجلس النواا منح ً أو انتهت مدت  ولم يتم انتخاا المجلس الجديد فـيدعى إلى الاجتما  لهذا الغرض مجلس النواا السابق".
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إذ مةنح  ،ا شةاب  نهةا المشةر  الدسةتوري امردنةيويان للمشر  الدسةتوري المصةري نهة

رئيس الجمهورية ص حية دعوة مجلس النواا ل نعقاد في حالات لا تحتما التأخير لسبا طارئ 

  110لعرض اممر علي .

أما في فلسطين ونظراً  لما حا بالمجلس التشريعي من ظةروف أدت إلةى غيابة  القسةري، 

حيةث  ،م1996، منذ قيةام المجلةس التشةريعي اموا فةي العةام ابتداءً من سياسة الاحت ا الممنهجة

عما الاحت ا الاسرائيلي على تعطيا عمل  مةن خة ا تقييةد حريةة الحريةة للنةواا مةا بةين قطةا  

م 2006، واسةةتمرت هةةذه السياسةةة  بالتصةةاعد وبشةةيا واضةةح فةةي العةةام 111غةةزة والضةةفة الغربيةةة

أو محايمةة،  هةم  ئبةاً خة ا اعتقةالات متيةررة دون ت  نا ثمانية وأربعةينحيث اعتقلت قوات الاحت ا 

ن تفرة عن أحةدهم حتةى تعتقةا امخةر، ولةم يقتصةر إوما  112يما شملت الاعتقالات النواا النساء

إذ  ،با اعتقلت نائباً من حرية فتح ومن يتلةة أبةو علةي مصةطفى ؛اعتقاا النواا من حرية حماس

الحياة الفلسطينية وسير عما المؤسسات بيافةة  ن سياسة الاحت ا يانت واضحة من خ ا تعطياإ

بعةةاد النةةواا المقدسةةيين عةةن مةةدينتهم وفةةرض عقوبةةات إ، إضةةافة إلةةى سياسةةة 113أنواعهةةا وأطيافهةةا

واسةتدعائهم المسةتمر للتحقيةق وسةحا الهويةة  المقدسةية منهمةا   ،بالسجن في حةاا دخةولهم القةدس

 114واستبدالها باقامة مؤقتة.

لاسةةتثنائية التةةي أدت إلةةى تعطةةا المجلةةس التشةةريعي الفلسةةطيني، ومةةن امسةةباا الداخليةةة ا

، ممةا أدا إلةى حلةوا 115الانقسام الداخلي، الذي أدا إلى تعطا انعقةاد جلسةات المجلةس التشةريعي

آليات تشةريعية جديةدة، فةي الضةفة الغربيةة تةم اعتمةاد  التشةريع بواسةطة قةرارات لهةا قةوة القةانون 

ً والتي عرفةت  ( مةن القةانون امساسةي المعةدا 43قةانون اسةتناداً لةن  المةادة )بقةرارات ب دسةتوريا

ةة 2003لسةةنة   تدروينحصةةر تطبيةةق هةةذه القةةرارات فةةي الضةةفة الغربيةةة، وفةةي قطةةا  غةةزة ص 

                                                           
 وتعدي ت . 2014( من دستور جمهورية مصر العربية للعام 156المادة ) 110
علةى تصةريح خةا ، سةواء لةدخوا قطةا  غةزة أو الخةروة منة ، وهةو إجةراء يتطلا التنقا بين الضفة الغربية وقطا  غزة الحصوا  111

م، وهو إجراء مفروض على جميةع المةواطنين الفلسةطينيين، ليةن سةلطات الاحةت ا تعمةدت 1994معموا ب  منذ قيام السلطة الوطنية عام 
 س التشريعي رغم ما يتمتعون ب  من حصانة.عدم السما  لبعض النواا بالتنقا بين الضفة الغربية وقطا  غزة بهدف تعطيا عما المجل

 .21/07/2008، والنائا منى سليم منصور بتاريخ 12/11/2007اعتقلت قوات الاحت ا النائا مريم صالح بتاريخ  112
أثرت ا جراءات المذيورة بشيا مباشر ويبير على عمةا المجلةس التشةريعي حيةث اضةطر المجلةس فةي حينهةا إلةى عقةد جلسةات  عةن  113

لفيديو يونفرانس وما استتبع ذلك من صعوبة في إجراء نقاشات معمقة بخصةو  مشةاريع القةوانين وغيرهةا مةن القضةايا، وتعطةا طريق ا
بذلك الدور الرقابي للمجلس التشريعي نتيجة لوجود مئات الحواجز المنتشةرة فةي مةدن الضةفة الغربيةة وسياسةة الاحةت ا فةي فصةا الضةفة 

نائبةاً عةن الجلسةة  17متابعة النواا معماا السلطة التنفيذية في المحافظات المختلفة، مما نتا عن  تغيةا الغربية عن قطا  غزة حاا دون 
الافتتاحيةةة للمجلةةس التشةةريعي وهةةي جلسةةة حلةةف اليمةةين ممةةا دفةةع المجلةةس إلةةى إصةةدار قةةرار فةةي حينةة  يجيةةز للنةةواا غيةةر القةةادرين علةةى 

 ا نفس المحافظة.الحضور حلف اليمين الدستورية أمام خمسة من نوا
(، صةادر عةن المريةز الفلسةطيني لحقةوق 2013، إلةى أغسةطس2007العملية التشريعية والرقابة البرلمانية )في الفترة مةا بةين يونيةو  114

 14-13،  2013ا نسان، 
س الالتةزام بةدعوة نتيجة الانقسام السياسي وعدم اعتراف أي طرف بشرعية الآخر ورفض يتلة الاص   والتغيير الممثلة لحرية حمةا 115

، وقاطعةت الجلسةة، ومةا تسةبا بة  11/07/2007( لتيةون الجلسةة الافتتاحيةة بتةاريخ 27الرئيس ل نعقاد بموجا المرسوم الرئاسي رقم )
غياا يتلتها بعدم توفر النصاا القانوني فقد بدأ تعطا المجلس التشريعي ودخلت العملية في مرحلةة جديةدة بصةدور القةوانين بطريقةة غيةر 

 معتادة من قبا.
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( مةةن 1التشةةريعات تحةةت مسةةمى قةةوانين دون مصةةادقة رئةةيس الدولةةة عليهةةا اسةةتناداً لةةن  الفقةةرة )

تطبيقهةا فةي قطةا  غةزة فقةط، ولازاا الحةاا من القانون امساسي والتةي ينحصةر  116(41المادة )

 قائماً على ما هو علي  لغاية يتابة هذه الدراسة.

واستخ صاً لما سبق يرا الباحث نتيجة استقراء نصو  التشريعات الدستورية المقارنةة 

لعةةدم يفالتهةةا غيةةاا الحيةةاة  لا تخلةةو مةةن الةةنق  التةةي أتةةت متشةةابهة فةةي يثيةةر مةةن المواضةةع  أنهةةا

لضمان خلق بيئة تشريعية محصنة من أي تدخا في ظا الحيةاة العاديةة التةي  ؛بشيا تام التشريعية

 وفقةةاتعزيةةزه لمبةةدأ الفصةةا بةةين السةةلطات  مةةن رغمعلةةى الةةتعيشةةها الةةدوا، فالمشةةر  الفلسةةطيني و

، وعلةةى وجةة  نصةةو  القةةانون امساسةةي المعةةدا، وعةةدم السةةما  بالمسةةاس بةةالمجلس التشةةريعي

 ،(، إلا أنة  لةم يوفةق حةين تةرك حةالات الغيةاا دون تحديةد113مادة )ما نصت علي  الالخصو  

  الب د خاصةً وأن دولةة ترضةخ ل حةت ا يفلسةطين تتيةون مةن يلإا وووضع فرضيات لما قد تؤ

شطرين قد تواج  ما لم يين بالحسبان، إضافة إلةى أن القةانون امساسةي جةاء مؤقتةاً، لغايةات إتمةام 

م تحديدها بمدة خمس سنوات بموجا إع ن المبادئ أو ما يعةرف باتفاقيةة المرحلة الانتقالية التي ت

( مةن القةانوني امسةاس المعةدا علةى: "يعمةا بأحيةام هةذا القةانون 115أوسلو، فقد نصةت المةادة )

امساسةةي مةةدة المرحلةةة الانتقاليةةة ويميةةن تمديةةد العمةةا بةة  إلةةى حةةين دخةةوا الدسةةتور الجديةةد للدولةةة 

 ، وهذا ما يان على المشر  الدستوري الفلسطيني التنب  ل .يذ"الفلسطينية حيز التنف

 لمجلةةس التشةةريعي إنمةةا يمثةةا إشةةيالاً مةةا تمةةر بةة  فلسةةطين مةةن تعطةةا لوخ صةةة القةةوا إن 

خاصةةً  ،عداد القانون امساسي اممر الذي يان يجا أخةذه بالحسةبانقانونياً لم يين بالحسبان عند إ

لاسةيمّا وأن بعةض المعطيةات يانةةت  ،ا مثةا هةذه الظةةروفوأن فلسةطين يدولةة محتلةة يتصةةور فيهة

واضحة على أرض الواقع من خ ا الانفصاا الجغرافي، ناهيك عن الانفصاا القانوني الذي يمثا 

حما من خطراً لمستقبا فلسطين القانوني ويجعا محاولات توحيد القوانين أقرا إلى المستحيا، وي

 ً امثةر السةلبي الةذي يترية  الانقسةام  إن بيةرين، ويميةن القةواي اً وجهةد سيقود المرحلة القادمةة عبئةا

بةا يخلةق أثةراً لمةا  ؛القانوني الفلسطيني لا يغير مناحي الحياة وسير عما المؤسسات بشةيا موحةد

رتب  من أثر في نفس المواطن من إلزامية القوانين وعموميتها وتجريدها، فييةف لةن  قةانوني أن 

ً ييون نص طبق على المواطن الفلسطيني في الضفة الغربيةة، لةيس ذاتة  المطبةق وما ي اً عاماً مجرد ا

 على ذات المواطن حاما ذات الجنسية في قطا  غزة.

 ؟ ما سبق يطر  السؤاا اليبير حوا يا ما صدر من قرارات بقانونولعا 

                                                           
يصةدر رئةيس السةلطة الوطنيةة القةوانين بعةد  -1( من القانون امساسي الفلسطيني وتعدي ت  علةى: " 41( من المادة )1نصت الفقرة )  116

وعة إقرارها من المجلس التشريعي الفلسطيني خ ا ث ثين يوماً من تاريخ إحالتها إلي . ول  أن يعيدها إلى المجلةس خة ا ذات امجةا مشةف
 بم حظات  وأسباا اعتراض  وإلا اعتبرت مصدرة وتنشر فوراً في الجريدة الرسمية...".
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 المطل  الثاني

 شروط لاحقة لإصدار القرار بقانون 

ر التشةةريعات خةة ا الظةةروف الاسةةتثنائية أن لا يعنةةي مةةنح السةةلطة التنفيذيةةة سةةلطة إصةةدا

ويضةعها ضةمن  ،جةراء آخةر يفةرض عليهةاإيجعا تلك التشريعات بمجرد صدورها بمنأا عن أي 

مةةن خةة ا عرضةةها علةةى المجلةةس لسةةلطة الرقابةةة البرلمانيةةة  أيةةان سةةواء ،إطةةار رقةةابي تشةةريعي

ذا مةا تبةين عةدم انيةة إلغائهةا إا المحيمةة الدسةتورية، وإميللرقابةة القضةائية مةن خة  مالتشريعي، أ

  الدستور.  محيامتها فو مخالأم ءمتها 

وهذا ما سيأتي الباحث على بيان  من خ ا استعراض الشروط ال حقة  صدار القرارات 

بقوانين، حيث سيعرض من خ ا الفر  اموا ما يتعلةق بعةرض القةرارات بقةوانين علةى المجلةس 

 على تحديد شرط موافقة التشريعات للدستور وعدم مخالفتها ل . التشريعي، والفر  الثاني سيأتي

 

 الفرع الأول: عرض القرارات بقوانين على المجلس التشريعي

اشترط المشر  الدستوري الفلسطيني بعد صةدور القةرارات بقةانون أن يةتم عرضةها علةى 

على وجةوا  2003 ( من القانون امساسي المعدا لسنة43المجلس التشريعي، وفقاً لن  المادة )

عرض القرارات بقانون الصادرة عن رئيس الدولة على المجلس التشريعي فةي أوا جلسةة يعقةدها 

المجلس بعد صدور القرارات بقوانين، ليقرر المجلس التشريعي بشأنها باقرارها أو رفضةها، وفةي 

 117تلك الحالة وإذا لم تعرض على المجلس التشريعي زاا ما لها من قوة القانون.

لةزم عةرض القةوانين المؤقتةة علةى مجلةس أفيما يتعلق بالمشر  الدسةتوري امردنةي فقةد و

اممة في أوا اجتما  يعقده المجلس بعد صدور تلك القوانين، ولين  اختلف عن المشر  الدستوري 

قرار تلك القةوانين خة ا دورتةين متتةاليتين مةن تةاريخ إحالتهةا، ولمجلةس النةواا أن إبأن حدد مدة 

أو يعدلها أو يرفضةها، وفةي حةاا انقضةاء المةدة المحةددة ولةم يةتم البةت بتلةك القةوانين، علةى يقرها 

مجلس الوزراء أن يعلةن بطة ن نفةاذ يافةة القةوانين غيةر المقةرة بموافقةة مةن الملةك، وبةذلك تةزوا 

 118ويزوا مالها من قوة القانون.

                                                           
، والتي نصت على: "...ويجا عرضها على المجلس التشريعي في أوا جلسة 2003( من القانون امساسي المعدا لسنة 43المادة ) 117

نون، أما إذا عرضت على المجلس التشريعي على النحو السابق ولم يعقدها بعد صدور هذه القرارات وإلا زاا ما يان لها من قوة القا
 يقرها زاا ما لها من قوة القانون".

وتعدي ت ، والتي نصت على: "....وييون للقةوانين المؤقتةة التةي يجةا  1952( من دستور المملية امردنية الهاشمية للعام 94المادة ) 118
ى أن تعرض على مجلس اممة في أوا اجتما  يعقده، وعلى المجلس البةت فيهةا خة ا دورتةين أن لا تخالف أحيام الدستور قوة القانون عل

 عاديتين متتاليتين من تاريخ إحالتها ول  أن يقر هذه القوانين أو يعدلها أو يرفضها فاذا رفضها أو انقضةت المةدة المنصةو  عليهةا فةي هةذه
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المشةةرعين لةةم ييةةن بةةنها مختلةةف عةةن  الةةذي المشةةر  الدسةةتوري المصةةريفةةي حةةين أن 

الفلسطيني وامردني فقد اشترط ذات اممر إلا أن  وضع مدة خمسة عشر يوماً بعد انعقةاد المجلةس 

قرارها زاا بأثر حاا عدم عرضها ومناقشتها أو عدم إالجديد لعرض القرارات بقوانين علي ، وفي 

   119رجعي مالها من قوة القانون دون حاجة إلى إصدار قرار بذلك.

ن أن الدساتير يفلت رقابة المجلس التشريعي )البرلمان( على أعماا السلطة ومما سبق يتبي

الرقابةة البرلمانيةة أداة لمةنح السةلطة  د، تعة120التنفيذية باعتباره اختصا  أصةيا للسةلطة التنفيذيةة

 التنفيذية من الهيمنة من خ ا ما منح لها من اختصاصات استثنائية.

رض القرارات بقانون على المجلةس التشةريعي إلا اتفاق الدساتير على ع على الرغم منو

أنها لم تسلم من الانتقةاد، حيةث اعتةرض الةبعض علةى ورود هةذا الشةرط ضةمن شةروط القةرارات 

بقوانين مؤسساً اعتراض  على أن أريان الشيء هي ما يدخا في تيوين ، مما ي سةتبعد معة  اعتبةار 

ً لاحق اً العرض ريناً يون  أمر  121بقانون وصدوره.على تيوين القرار  ا

ويان من الم حظ أن المشر  الدستوري الفلسطيني حدد المدة ال زمةة لعةرض القةرارات 

  قةةرار ال زمةة الفتةرة يعةةالا لةم ولينة امولةةى لة ،  جلسةةالخة ا  ى المجلةس التشةةريعيبقةوانين علة

لفتةرات طويلةة علةى تصةوره أن القةرارات بقةوانين سةتعتمد  ولربما لم يةأت   ،القانون بقوة القرارات

يثةر تنبهةاً بمنحة  مةدة طويلةة نسةبياً ن، ويبدو أن المشر  امردني يةان أيوسيلة للتشريع في فلسطي

 لمجلس النواا لمناقشة وإقرار القوانين أو رفضها.

ومن جانةا آخةر يةرا الباحةث أن عةرض القةرارات بقةانون علةى المجلةس التشةريعي مةن 

أن أعمالها تبقى خاضةعة لرقابةة المجلةس التشةريعي الةذي شأن  أن يزر  في نفس السلطة التنفيذية 

يمين  أن يرفض ما صدر عن السلطة التنفيذية من قرارات بقوانين وغيرها، إضافة إلى تعزيز ثقة 

ولا يميةن  ،ن  جةاء ليعبةر عةن إرادة الشةعالتشريعي المنتخا من قبل  خاصةً وأالشعا بالمجلس ا

 ة عن السلطة التنفيذية علي .إم ء وفرض القرارات بقوانين الصادر

 

                                                                                                                                                                          
ملك أن يعلن بط ن نفاذها فوراً، ومةن تةاريخ ا عة ن يةزوا مةا يةان لهةا مةن قةوة الفقرة ولم يبت بها وجا على مجلس الوزراء بموافقة ال

 القانون....."
وتعدي تةة ، والتةةي نصةةت علةةى: " ....يجةةوز لةةرئيس الجمهوريةةة  2014( مةةن دسةةتور جمهوريةةة مصةةر العربيةةة للعةةام 156المةةادة ) 119

يها خ ا خمسة عشر يوماً من انعقاد المجلس الجديد، فاذا لم تعةرض إصدار قرارات بقوانين، على أن يتم عرضها ومناقشتها والموافقة عل
وتناقش أو إذا عرضت ولم يقرها المجلس، زاا بأثر رجعي ما يان لهةا مةن قةوة القةانون، دون حاجةة إلةى إصةدار قةرار بةذلك، إلا إذا رأا 

 المجلس اعتماد نفاذها في الفترة السابقة، أو تسوية ما ترتا عليها من أثار".
دراسةةة تطبيقيةةة علةةى التشةةريعات اليمنيةةة والسةةودانية(. جامعةةة الخرطةةوم. –الزهيةةري، أبةةو بيةةر. )السةةلطات الاسةةتثنائية لةةرئيس الدولةةة  120

 254م.  2005الخرطوم. 
. 0200رسةةالة لنيةةا درجةةة الماجسةةتير. الجامعةةة امردنيةةة. عمةةان.   القةةوانين المؤقتةةة فةةي النظةةام القةةانون الأردنةةي .اليايةةد، زيةةاد. ) 121
 84 
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 الفرع الثاني: عدم مخالفة القرارات بقانون لأحكام الدستور

صةةةدار القةةةوانين لابةةةد مةةةن احترامهةةةا للدسةةةاتير مةةةن أجةةةا ضةةةمان إمهمةةةا تعةةةددت أسةةةاليا 

بةةد مةةن احتةةرام السةةلطة التنفيذيةةة عنةةد إصةةدارها  اسةةتمرارية دولةةة القةةانون، ولتحقيةةق هةةذه الغايةةة لا

نون نصةةو  القةةانون امساسةةي المعةةدا ولا تتعةةداه، ولةةم يةةن  المشةةر  الدسةةتوري القةةرارات بقةةا

الفلسطيني أو المصري على هذا صةراحةً، علةى خة ف المشةر  امردنةي الةذي نة  علةى وجةود 

 .122 (94عدم مخالفة القوانين المؤقتة محيام الدستور خ ا ن  المادة )

الشةرط مةن قبيةا لةزوم مةا لا يلةزم، من  وفي ذلك يان رأي الفق  بالقوا إن إيراد مثا هةذا

هذا الشرط مفترض بداهة وضمناً، باعتبار أن الدستور هو أساس القوانين في الدولة، ويقع في قمة 

 123الهرم التشريعي دون الحاجة للن  على ذلك.

وبالاتجاه المقابا ذها البعض إلى القوا بأهمية إيراد هذا القيةد مةن نةاحيتين، امولةى ينبة  

مجةالاً  حة التنفيذية إلةى مةا قةد تفعلة  وهةي تحةت ضةغط اتخةاذ تةدابير اسةتثنائية، والثانيةة يفسةالسلط

بحرمةةان القةةوانين المؤقتةةة مةةن تنةةاوا المسةةائا التةةي يةةن  الدسةةتور عليهةةا صةةراحةً علةةى أن ييةةون 

 124مؤقتة.القوانين التنظيمها بقانون صادر عن سلطة تشريعية ولا يجوز تنظيمها عن طريق هذه 

لرقابةة علةى دسةتورية لابةد لخضاعها المنظور العام فان مواءمة القرارات بقوانين وإومن 

من  لضمان مبةدأ سةمو الدسةتور وضةمان عةدم مخالفةة هةذا المبةدأ، وقةاا جةورة بةوردو فةي أهميةة 

الرقابةةة علةةى دسةةتورية القةةوانين "مةةادام الدسةةتور هةةو القةةانون امعلةةى فةةي الدولةةة فةة  منةةا  مةةن 

تبع  هذا الاحترام مةن بطة ن القةوانين المخالفةة لة ، ولمةا يةان مةن غيةر المقصةود احترام  بما سيت

نة  يتعةين وجةود هيئةة أخةرا تخةت  القةوانين إلةى واضةعي ، فاسناد عملية الرقابة على دسةتورية إ

 125وبالتالي الحيلولة دون ترتيا القانون غير الدستوري مي أثار". ؛باقرار عدم الدستورية

ث مةع الةرأي بةأن حمايةة الدسةتور مةن تةدخ ت السةلطة التنفيذيةة واجبةة وعلي  يتفةق الباحة

فعا المشر  الدستوري امردني أم لم ين ، ومن غيةر الرقابةة  اعلى ذلك صراحةً يم ن َّ أسواء 

الدستورية سنيون أمام ت عا من قبا السلطة التنفيذية بيافةة جوانةا منةاحي الحيةاة مةن خة ا مةا 

مصالحها، وهةذا مةا يؤيةد علةى أهميةة وجةود هيئةة قضةائية تتةولى الرقابةة تسن  من قوانين لتحقيق 

 على دستورية القرارات بقانون الصادرة عن السلطة التنفيذية.

                                                           
وتعدي ت ، والتي نصت على: ".... وييون للقوانين المؤقتة التةي يجةا  1952( من دستور المملية امردنية الهاشمية للعام 94المادة ) 122

 أن لا تخالف أحيام الدستور قوة القانون.....".
 111وهبة، أحمد. مرجع سابق،   123
دار النشةةر للجامعةةة المصةةرية.  نحةةراف فةةي اسةةتعمال السةةلطة التشةةريعية.مخالفةةة التشةةريع للدسةةتور والاالسةةنهوري، عبةةد الةةرزاق:  124

1952   .15-16 
 .708الشاعر، رمزي. مرجع سابق.   125
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( على وجوا مطابقةة مةا يصةدر 43عدم صراحة الن  في المادة ) وعلى الرغم منلين 

لةت تحةت رقابةة المحيمةة تلةك القةرارات بقةانون يانةت ولازاأن من قرارات بقةوانين للدسةتور، إلا 

الدسةتورية العليةةا التةةي قةةررت بعةةدم دسةةتورية العديةةد مةةن النصةةو  الةةواردة فةةي القةةرارات بقةةانون 

 الحيةم مثةاا ذلةك، وصبح الن  ملغياً حيماً، وهذا ما يؤيد على ضمان مبدأ سمو الدسةتوريوبذلك 

والةذي  (7( لسةنة  )13الدستورية العليا في القضية رقةم ) المحيمةوالصادر عن  08/2022 رقم

 2020( لسةنة 40( مةن القةرار بقةانون رقةم )24حيمت في  المحيمة بعدم دستورية نة  المةادة )

 .126وتعدي ت  2002( لسنة 1بشأن تعديا قانون السلطة القضائية رقم )

 

                                                           
( قضائية المحيمة الدستورية العليا. والمنشور 7( لسنة )13. المحيمة الدستورية العليا. قضية رقم )08/2022دعوا دستورية رقم  126

 208-201.  25/10/2022. بتاريخ 195في الجريدة الرسمية. العدد 
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 المبحث الثاني

 صدار القرار بقانونإآثار  

با على العيةس  ؛السلطات لا يعني وجود مبدأ الفصا بين السلطات عدم تداخا اختصا 

قةةد نجةةد فةةي ظةةا الظةةروف الاسةةتثنائية أن ممارسةةة الصةة حيات تشةةريعية وإداريةةة فةةي يةةد السةةلطة 

التنفيذيةةة، ويصةةبح التشةةريع أهةةم المجةةالات التةةي تمارسةةها السةةلطة التنفيذيةةة عوضةةاً عةةن السةةلطة 

دهةا وهةذا مةا سةيتناول  التشريعية، وهذا من شأن  أن يترك أثراً على مؤسسات الدولة، أو علةى أفرا

 الباحث من خ ا هذا المبحث. 

 

 المطل  الأول

 ثار على السلطات العامةالآ

مع تطور مفهوم الدولة ايتسا مبدأ الفصا بين السلطات أهمية يبيرة، على خ ف ما يان 

قةةديماً حيةةث تريةةزت السةةلطة بيةةد الحةةايم، فالحاجةةة إلةةى قواعةةد عدالةةة تضةةمن للأفةةراد حقةةةوقهم 

، خوفاً من مفسدة السلطة المطلقة أدت إلى إرسةاء مبةادئ عديةدة ويةان أهمهةا الفصةا مةا وحرياتهم

مةا بينهةا، حيةث تسةتقا يةا سةلطة بالمهةام المويلةة إليهةا بموجةا فةي بين السلطات وتوزيةع المهةام 

 التشريعات الدستورية.

فمةن أقةرا مةا ييةون هةذا إلةى الواقعيةة وسةهولة التطبيةق ييون وفي ظا الظروف العادية 

بممارسة نشاطها يما تقوم بذات شأن السلطة التشريعية وضع الضوابط التي تيفا ليا سلطة حقها 

مر في الرقابة على ما يرتيا من مخالفة من شأنها أن تؤدي إلى المساس فةي مبةدأ الفصةا بةين ام

بةين  مةا السلطات، إلا أن  ولما تمر ب  الدوا من ظروف استثنائية قد تحوا دون الحةد مةن التةداخا

أعماا السلطات الث ث خاصة في ظةا غيةاا السةلطة التشةريعية، حيةث تسةتحوذ السةلطة التنفيذيةة 

على مهمة التشريع دون رقابة تشريعية على هذا الاستحواذ متذرعة بما تمر ب  الدولة من ظروف 

ية اسةةتثنائية أو حالةةة الضةةرورة الملحةةة، وهةةذا مةةن شةةأن  تةةرك أثةةر علةةى يةةا مةةن السةةلطة التشةةريع

والتنفيذية وهذا ما سةيتناول  الباحةث فةي هةذا المطلةا، حيةث يتنةاوا مةن خة ا الفةر  اموا امثةر 

للقرارات بقوة القانون التي تصدر عن السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية، ومةن خة ا الفةر  

 الثاني سيتناوا أثر القرارات بقوة القانون على السلطة القضائية.



 

48 
 

 ثر القرار بقانون على السلطة التشريعيةالفرع الأول: أ

أن ييةون المجلةس التشةريعي الممثةا الوحيةد والشةرعي النيابية تقتضي مبادئ الديمقراطية 

للشعا في التعبيةر عةن إرادتة ، وهةذا مةا أخةذ بة  المشةر  الدسةتوري مةن خة ا القةانون امساسةي 

الةديمقراطي والفصةا بةين السةلطات ، على أن الدولة تقوم على مبادئ التنظيم 2003المعدلة لسنة 

 ، وليس العزا فيما بينها.127الذي من أسس  فيرة التقسيم الوظيفي للسلطة وتوزيعها

  الدسةتوري المشةرإضافة إلى التشريع الدستوري الفلسطيني فقةد أقةر ذات المبةدأ يةا مةن 

وازن في همةةا يفةة  مبةةدأ الفصةةا بةةين السةةلطات بشةةيا متةةزن، لتحقيةةق تةة  128امردنةةي والمصةةري

 وصولاً إلى منظومة قانونية متياملة.

نح رئيس الدولة ص حيات استثنائية يرتيز على مبدأ الفصا المرن هذا يعني أن م 
بين  129

، فالتشةةريع لةةم يعةةد حيةةراً علةةى البرلمةةان فةةي ظةةا الظةةروف الاسةةتثنائية التةةي تمةةر بهةةا 130السةةلطات

ور لمواجهةةة تلةك الظةةروف، وبنةةاءً الدولةة، فمسةةألة إصةدار القةةوانين مخولةة للةةرئيس بموجةةا الدسةت

لحةة العاجلةة للتشةريع تمةنح السةلطة التنفيذيةة تلةك الصة حية، والتةي قةد يستعصةي علةى  للحاجة الم 

لمواجهتهةا بسةن تشةريعات م ئمةة  جهّةزالبرلمان مواجهتها في ظا سةرعة حةدوثها، ولةم ييةن قةد ت

سةند أدوثهاً نظةراً لسةرعتها لةذلك للحالة نظراً لاستحالة توقعها، ولا يميةن سةن تشةريع فةي وقةت حة

 131للرئيس سلطة التشريع.

أي من التشريعات بمنع عودة المجلس إلى الانعقاد بعد  يما يتعلق بعودة البرلمان لم يأتوف

بقةاء علةى مةا صةدر مةن قةرارات بقةانون انتهاء الظروف الاستثنائية على النقيض من ذلك ربةط ا 

ا يان لها من قوة القانون، إلا أن الحالة الفلسطينية المتفةردة وإلا زاا م ،بموافقة المجلس التشريعي

نظراً للوضع السياسي القائم مابين حصار لقطةا  غةزة وفصةل  عةن الضةفة الغربيةة، ومنةع إجةراء 

                                                           
 164.   2006الجزائر: دار النهضة.  دروس في الفقه الدستوري والنظم السياسية.قزو، محمد:  127
وتعدي ت ، والتي نصت علةى: " يقةوم النظةام السياسةي علةى أسةاس  2014( من دستور جمهورية مصر العربية للعام 5نصت المادة ) 128

يةةة، والتةةداوا السةةلمي للسةةلطة، والفصةةا بةةين السةةلطات والتةةوازن بينهةةا، وتةة زم المسةةئولية مةةع السةةلطة، واحتةةرام التعدديةةة السياسةةية والحزب
 حقوق ا نسان وحريات ،  على الوج  المبين في الدستور".

الفلسةةطيني، إن  يؤيةةد القةةانون امساسةةي الفلسةةطيني علةةى مبةةدأ فصةةا السةةلطات )التشةةريعية والتنفيذيةةة والقضةةائية( فةةي النظةةام السياسةةي 129
الفصا بين السلطات الث ث فةي النظةام السياسةي الفلسةطيني، وفقةاً محيةام القةانون امساسةي، هةو فصةا مةرن ونسةبي ولةيس فصة ً مطلقةاً. 

يقتةرا فالتشريع، بمراحل  المختلفة، تشترك في  السلطتان التشريعية والتنفيذية، هذا الفصا بين السلطات يجعةا النظةام السياسةي الفلسةطيني 
من خصائ  النظام البرلماني. لين الانتخاا المباشر لرئيس السلطة الوطنية الفلسطينية وهو رأس السلطة التنفيذيةة ومسةئوا عةن جةزء لا 
باس ب  من مهامهةا، ومنحة  حةق الاعتةراض علةى مشةاريع القةوانين التةي يقرهةا المجلةس التشةريعي، وحقة  فةي إعة ن حالةة الطةوارئ فةي 

لرغم من عدم منح  سلطة حا المجلس التشريعي، تصبغ  بم مح النظام السياسي الرئاسي. وبالتالي يمين القةوا إن النظةام حالات معينة با
وإنمةا  السياسي الفلسطيني، استنادا إلى مفهوم مبدأ فصا السلطات والع قة بينها، ليس نظاماً برلمانيةاً خالصةاً ولةيس نظامةاً رئاسةياً خالصةاً،

 ختلط )نصف رئاسي نصف برلماني( يجمع بين خصائ  النظامين البرلماني والرئاسي. هو نظام سياسي م
المعةدا، والتةي نصةت علةى: " الشةعا مصةدر السةلطات ويمارسةها عةن  2003( مةن القةانون امساسةي لسةنة 2وهذا ما ايدت  المةادة ) 130

 على الوج  المبين في هذا القانون امساسي". طريق السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية على مبدأ الفصا بين السلطات
الجزائةةةر: ديةةةوان  .1996النظةةةام السياسةةةي الجزائةةةري دراسةةةة تحليليةةةة لطبيعةةةة نظةةةام الحكةةةم فةةةي ضةةةوء دسةةةتور بوالشةةةعير، سةةةعيد:  131

 188.   2010المطبوعات الجامعية. 
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اة الدسةتورية فةي فلسةطين يمةا يجةا الانتخابات في مدينة القدس، هذا يل  يشةيا عائقةاً لعةودة الحية

 سلطات ث ث تيما الواحدة امخرا دون تغوا أي منها. لة منشيَّ ها أن تيون م  علي

ثةةارة المخةةاوف، لمةةا قةةد ينةةتا عةةن تلةةك الصةة حيات، ويةةؤثر فةةي السةةلطة ومةةن شةةأن ذلةةك إ

مةن خة ا  ميةان السةلطة التشةريعية، أم ثر من خ ا الحلوا النسةبيذلك امأيان التشريعية، سواء 

 لاحقاً.  قت، وهذا ما سيأتي الباحث على تناولتقييد ص حيات السلطة التشريعية امصيلة بشيا مؤ

 

 أولاً: حلول السلطة التنفيذية حلولاً نسبياً محل السلطة التشريعية:

اشترطت التشريعات الدسةتورية لمةنح السةلطة التنفيذيةة صة حية التشةريع أن تيةون هنةاك 

ا الذي التزمت  الدساتير ضرورة تطلا اتخاذ تدابير لمواجهتها باعتبارها حالة استثنائية، وهذا النه

على اخت فها هي تخويلها السلطة التنفيذية الاختصا  باتخاذ التدابير العاجلةة وال زمةة لمواجهةة 

 اها وتلةةك هةةي حالةةة الضةةرورة التةةي عةةدّهااموضةةا  الاسةةتثنائية سةةواء بةةالنظر إلةةى طبيعتهةةا أم مةةد

وهةذا يشةيا حلةولاً نسةبياً للسةلطة  132الدستور شرطاً أساسياً لمزاولة هةذا الاختصةا  الاسةتثنائي،

 صيا التشريعية. ة ميان السلطة صاحبة الاختصا  امالتنفيذي

( مةن 43وهذا ما نة  علية  صةراحةً المشةر  الدسةتوري الفلسةطيني خة ا نة  المةادة )

، حيةث أجةاز انتقةاا صة حية التشةريع فةي غيةر 2003القانون امساسي الفلسةطيني المعةدا لسةنة 

لمجلس التشريعي وفي حالة الضرورة التي لا تحتما التةأخير إلةى الةرئيس، وتيتسةي أدوار انعقاد ا

القرارات الصادرة عن الرئيس خ ا تلك الظةروف قةوة القةانون، وهةذا يشةيا حلةولاً جزئيةاً ميةان 

يان بارادتها أالسلطة التشريعية صاحبة الاختصا  امصيا، نظراً لغياا السلطة التشريعية سواء 

 خارجة عن إرادتها.مسباا  مأ

وبالنظر إلى ممارسة السلطات لوظائفها يتضح أنها جاءت غير متعارضة مع مبدأ الفصا 

تام بين السلطات، وهذا ما يؤيد المرن وليس البين السلطات حيث أخذ المشر  الفلسطيني بالفصا  

لنتيجةة إلةى حلةوا بين السلطات ع قة مبنية على التعاون، لين دون أن يؤدي ذلةك با ن الع قة ماأ

 133ياما لسلطة لميان سلطة أخرا.

وبالنظر إلى أوج  تطبيةق الفصةا المةرن بةين السةلطات، نجةد صةوراً عديةدة للتعةاون فيمةا 

بينهما، وعلى وج  الخصو  بين السلطتين التنفيذية والتشريعية، وخاصةً ما يتعلق بسن القةوانين 

                                                           
فةةويض التشةةريعي ولةةوائح الضةةرورة(.  مجلةةة اليليةةة عجمةةي، بشةةار. )ممارسةةة الوظيفةةة التشةةريعية مةةن قبةةا السةةلطة التنفيذيةةة: حالةةة الت 132

 266.  2016. 40الجامعة ا س مية. الجامعة ا س مية. العدد
 .185سليم، حسن. مرجع سابق،   133
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، أو إضعاف ميانتها في النظام السياسةي، أو ، دون إلغاء السلطة التشريعية134في الظروف العادية

فيمةا  تبني نظرية الفصةا التةام بةين السةلطات منةع التعةاونمن شأن جعلها تابعة للسلطة التنفيذية، و

   135.من خ ا الفصا المرن بين السلطات با أراد المشر  الدستوري التياما بين السلطات ؛بينها

ذيةةة فةةي ظةةا الظةةروف الاسةةتثنائية فةةي مجةةاا ولعةةا المةةنح الةةذي حظيةةت بةة  السةةلطة التنفي 

التشريع ما هو إلا بسبا تفوقها يونها جهة مزودة بالمعلومات تتمتع بطابع الجديةة، با ضةافة إلةى 

أثناء قيامها بالتنفيذ اليومي والسهر علةى إدارة المرافةق العامةة تصةبح أجةدر السةلطات فةي في أنها 

 136الدولة على تفهم احتياجات المجتمع.

لابةد أن ييةون ذلةك المةنح مؤقتةاً ولةيس دائمةاً، وهةذا  ،ا تفوقت السةلطة التنفيذيةة بةذلكومهم

المقصةود مةةن مةةنح السةةلطة التنفيذيةةة صةة حية التشةةريع فةةي غيةةر أدوار انعقةةاد المجلةةس التشةةريعي، 

والتطبيق الخةاطئ يةؤدي للتغةوا والاسةتبداد وهةذا مةا حةذر منة  المفيةر الفرنسةي مونتسةيو، بشةأن 

هيئةةة واحةةدة، بأنهةةا تةةؤدي حتمةةاً إلةةى  ميانةةت فةةرداً أأيةةع السةةلطات بقبضةةة واحةةدة، سةةواء مسةةألة تجم

الاستبداد، وتؤسس للديتاتورية التي ستيون ضحيتها حقوق امفراد وحرياتهم العامة، والمشروعية 

قط مةن وسيادة القانون، وذلك ما يان مبرراً لبعض الاتجاهات الفقهية للمطالبة بأن ييون التشريع ف

عطةاء رئةيس الدولةة حةق التةدخا فية  تخوفةاً مةن أي انتهةاك لمبةدأ اختصا  البرلمان وحةده دون إ

 137الفصا بين السلطات.

                                                           
يصدر رئيس السةلطة الوطنيةة القةوانين بعةد  -1المعدا، والتي نصت على: " 2003( من القانون امساسي الفلسطيني لسنة 41المادة ) 134

ا من المجلس التشريعي الفلسطيني خ ا ث ثين يوماً من تاريخ إحالتها إلي . ول  أن يعيدها إلى المجلةس خة ا ذات امجةا مشةفوعة إقراره
إذا رد رئةيس السةلطة الوطنيةة مشةرو  القةانون  -2بم حظات  وأسباا اعتراض  وإلا اعتبرت مصدرة وتنشر فوراً في الجريةدة الرسةمية، 

ي وفقاً للأجا والشروط الواردة فةي الفقةرة السةابقة تعةاد مناقشةت  ثانيةة فةي المجلةس التشةريعي، فةاذا أقةره ثانيةة بأغلبيةة إلى المجلس التشريع
 ثلثي أعضائ  اعتبر قانوناً وينشر فوراً في الجريدة الرسمية." 

 .186-185سليم، حسن. مرجع سابق،   135
. 1ط ضةةعف الأداء التشةةريعي والرقابةةة وهيمنةةة السةةلطة التنفيذيةةة. معاصةةرذ.دور البرلمةةان فةةي الأنظمةةة البرلمانيةةة السةةعيد، دانةةا:  136

 .79.   2013بيروت: منشورات الحلبي الحقوقية. 
 .14.  2005بيروت: منشورات الحلبي.  الأنظمة السياسية.عبد الوهاا، محمد:  137
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 الفرع الثاني: أثر القرار بقانون على السلطة القضائية

ت عنى الدوا المعاصرة الحفاظ على أسمى مبادئ العدالة المجتمعية النافذة من خ ا الحفاظ 

مةةن أي تةةدخا بأعمالهةةا أو تضةةارا مصةةالح بةةين أي مةةن  138السةةلطة القضةةائية علةةى مبةةدأ اسةةتق ا

أثنةةاء أدائهةةا مهامهةةا الدسةةتورية، فتتمتةةع السةةلطة القضةةائية بضةةمانة عةةدم التةةدخا فةةي فةةي السةةلطات 

 إجراءات التقاضي، ويتمتع القضاة باستق لية لا سلطان عليهم في أحيامهم إلا للقانون.

را تحرر السلطة القضائية من أي تدخ ت من قبا السلطتين ويؤيد على ذلك الفق  الذي ي

، فأهمية هذا المبةدأ جةاءت مةن سةعي 139التنفيذية أو التشريعية، وعدم خضو  القضاة لغير القانون

الةةدوا الديمقراطيةةة  رسةةاء قواعةةده وفةةق يافةةة السةةبا وعلةةى جميةةع امصةةعدة وفةةي جميةةع اموقةةات 

 .والظروف العادية منها أم الاستثنائية

( والتةي 97وقد أيد القانون امساسي الفلسطيني المعدا على ذلك مةن خة ا نة  المةادة )

أيدت على استق لية السةلطة القضةائية، واسةتق ا المحةايم علةى اخةت ف أنواعهةا ودرجاتهةا، يمةا 

، وأيةةد المشةةر  الدسةةتوري  140يفةةا مبةةدأ الاسةةتق لية حةةين تشةةييا المحةةايم وفقةةاً لاختصاصةةاتها

و يرر هذا التأييد في مواضع متعةددة فةي نصةو   141(27لى ذلك خ ا ن  المادة )امردني ع

بةا تفةرد  ؛143(184، ويان المشةر  المصةري ذات الشةأن مؤيةداً خة ا نة  المةادة )142الدستور

                                                           
المجةرمين مجموعةة مةن المبةادئ امساسةية بشةأن  م التابع للأمةم المتحةدة حةوا منةع الجريمةة ومعاملةة1985وضع مؤتمر مي نو لعام  138

استق ا السلطة القضائية، جاءت في عشرين بنداً أيدت خ لها ضرورة يفالة الدوا في دساتيرها وقوانينها استق ا السةلطة القضةائية، مةع 
ن اسةتق ا السةلطة القضةائية، التأييد على احترام من جميع مؤسساتها، ويمين إجمةاا مشةتم ت هةذا الاسةتق ا فةي خمةس ضةمانات، ضةما

بحيث تصدر أحيامها وفقاً للقانون، دون تحيز أو تقييد أو تأثير أو إغراءات أو ضغوطات أو تدخ ت مباشرة أو غير مباشرة من أيةة جهةة 
ية، وعةدم يانت، ضمان اختصا  السلطة القضائية مةع احتةرام سةيرها بعدالةة، واحتةرام حقةوق امطةراف، ضةمان احتةرام امحيةام القضةائ

الوجة  التعدّي عليها بالتعديا أو إعادة النظر، ضمان توفير الموارد البشرية والمالية اليافية لتميين السةلطة القضةائية مةن أداء مهامهةا علةى 
مؤيةةدة بوضةةو  علةةى اسةةتق ا القضةةاء، مةةن الجهةةة المؤسسةةية  2002السةةليم، وجةةاءت مبةةادئ بةةانجلور السةةتة ل سةةتق ا القضةةائي لسةةنة 

رديةةة وعةةدهما ضةةمانتين أساسةةيتين، لا بقةةوم الاسةةتق ا القضةةائي بةةدونهما، وتةةم تأييةةد هةةذا الارتبةةاط بةةين وجهتةةي الاسةةتق ا، فةةي الفقةةرة والف
م حيث نصت على: " نظراً مهمية اسةتق لية القضةاء، ومةا لة  2004( من اتفاقية اممم المتحدة لميافحة الفساد لسنة 11امولى من المادة )

في ميافحة الفساد، تتخذ يا دولة طرف وفقاً للمبةادئ امساسةية لنظامهةا القةانوني، ودون مسةاس باسةتق لية القضةاء، تةدابير  من دور حاسم
لتةةدعيم النزاهةةة، ودرء فةةر  الفسةةاد بةةين أعضةةاء الجهةةاز القضةةائي، ويجةةوز أن تشةةما تلةةك التةةدابير قواعةةد بشةةأن سةةلوك أعضةةاء الجهةةاز 

. 2010استق ا القضاء واليرامة ا نسانية(. معهد الحقوق جامعة بيرزيت. سلسلة اليرامةة ا نسةانية.  القضائي"، شندي، يوسف. )مبادرة
 9. 
 .308.  2006. القاهرة: دار الشروق. 2ط القانون الجنائي الدستوري.سرور، أحمد:  139
طة القضةائية مسةتقلة، وتتولاهةا المحةايم ، والتةي نصةت علةى: "السةل2003( من القانون امساسةي الفلسةطيني المعةدا لسةنة 97المادة ) 140

على اخت ف أنواعها ودرجاتهةا، ويحةدد القةانون طريقةة تشةييلها واختصاصةها وتصةدر أحيامهةا وفقةاً للقةانون، وتعلةن امحيةام وتنفةذ باسةم 
 الشعا العربي الفلسطيني.

والتي نصت على: "السلطة القضائية مسةتقلة تتولاهةا  م وتعدي ت ،1952( من دستور المملية امردنية الهاشمية للعام 27ن  المادة ) 141
 المحايم على اخت ف أنواعها ودرجاتها وتصدر جميع امحيام وفق القانون باسم الملك".

( 97( المةذيورة سةابقاً، ويةذلك المةادة )27أيد المشةر  الدسةتوري امردنةي علةى مبةدأ اسةتق ا السةلطة القضةائية خة ا نة  المةادة ) 142
( 101( مةن نة  المةادة )1على: "القضاة مستقلون لا سلطان عليهم في قضائهم لغير القانون"، وأيد على ذلك خ ا الفقةرة )والتي نصت 

 . المحايم مفتوحة للجميع ومصونة من التدخا في شؤونها...:.1والتي نصت على: "
نصةةت علةةى: "السةةلطة القضةةائية مسةةتقلة،  وتعدي تةة ، والتةةي 2014( مةةن دسةةتور جمهوريةةة مصةةر العربيةةة للعةةام 184نةة  المةةادة ) 143

 تتولاها المحايم على اخت ف أنواعها ودرجاتها، وتصدر أحيامها وفقاً للقةانون، ويبةين القةانون صة حياتها، والتةدخا فةي شةئون العدالةة أو
 القضايا، جريمة لا تسقط بالتقادم".
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جريمةةة لا تسةةقط بالتقةةادم وهةةذا مةةا مميةةز المشةةر   أن التةةدخا فةةي شةةؤون العدالةةة ي عةةد بتأييةةده علةةى

 سطيني وامردني وهذا ما يؤيد أهمية مبدأ استق ا القضاء.  المصري عن المشرعين الفل

وما جاء في التشريع الدستوري الفلسطيني والمقارن على حد سةواء يتفةق مةع مةا جةاء فةي 

المواثيق والقوانين الدولية، ولين ها منحت السلطة القضائية هذه الاستق لية عنةد التطبيةق العملةي 

 على أرض الواقع؟

امزمات التي مرت بها السلطة القضائية في فلسطين منذ تأسيسها يجد أنها إن المطلع على 

لم تخلو من تدخا السلطة التنفيذية في السلطة القضائية الذي جاء منافياً لمبدأ استق ا القضاء، فمنذ 

م والقرارات بقوانين 2019( لسنة 17تشييا مجلس القضاء الانتقالي بموجا القرار بقانون رقم )

لسلطة القضائية متوالية دون توقف، حيث صدرت العديد من القرارات بقوانين بشةأن إحالةة بشأن ا

ه الباحث اعتداء سةافر   القضائي المزعوم، وهذا ما يعدبحجة ا ص  144قضاة إلى التقاعد المبير

يمس هيبة القضاء والقضةاة ويجعةا القضةاة فةي مهةا قةرار بقةانون قةد يةؤدي إلةى إحةالتهم للتقاعةد 

 سابق إنذار، وما يان هذا التدخا سييون لولا غياا السلطة التشريعية.بدون 

مةةا صةةدر مةةن قةةرارات بقةةانون بشةةأن تعةةديا قةةانون السةةلطة ن مةةا سةةبق فةةاعةة وة علةةى 

الذي أيد علية  القةانون واستق ا القضاء لمبدأ الفصا بين السلطات  اإنما يشيا انتهاي 145القضائية

حةداث خلةا فةي التةوازن بةين السةلطات وتنحيةة الذي من شةأن  إيني المعدا، اممر امساسي الفلسط

مبدأ الاسةتق لية، وخةروة عنةد إرادة المشةر  الدسةتوري، فقةد عةدلت تلةك القةرارات علةى أسةلوا 

بةا تعةدت التعةدي ت  ؛تعيين القضاة وشروط تعيينهم وطرق عزلهم أو ندبهم إلةى مؤسسةات الدولةة

ً عليا والتي يانةت قبةا التعةديا اسةتحقاقإلى تبديا آلية تعيين رئيس المحيمة ال ً قانونية ا يجةري بحيةم  ا

القةةانون، حيةةث أتةةا  التعةةديا تعيةةين مرشةةحين مةةن خةةارة السةةلطة القضةةائية، ممةةا يجعةةا اعتبةةارات 

با با ميان أن تيون اعتبارات أخةرا  ؛الاختيار ليست مبنية على معيار محدد من القدرة واليفاءة

 146الفة للمبادئ والقيم الناظمة لاستق ا السلطة القضائية.سيدة للموقف، وهذا ما يشيا مخ

 لاً وبالنتيجةةة يةةرا الباحةةث أن أهةةم ضةةمانات اسةةتق ا السةةلطة القضةةائية أن تمةةارس اسةةتق

ين القضةاة يحتةاة إلةى موافقةة يةنلمس  على أرض الواقةع فةي فلسةطين، فتع إدارياً ومالياً وهذا ما لم

وربما من يتم رفض   ،ز الامتحان اليتابي والمقابلة الشفوية بنجا امجهزة اممنية ابتداءً رغم اجتيا

يان أفضا المتقدمين، ولين جاء رفضاً أمنياً حرم  الفرصة من تقلةد وظيفةة قضةائية نظةراً لتةدخا 

                                                           
( 88، والقةرار بقةانون رقةم )2019( لسةنة 87، قةرار بقةانون رقةم )ونذير من تلك القرارات بشأن احالةة القضةاة إلةى التقاعةد المبيةرة 144
 .2019لسنة 

 .2020( لسنة 40، والمعدا بموجا القرار بقانون رقم )2002( لسنة 1قانون السلطة القضائية رقم ) 145
والمحةايم(. رام الله.  بشأن تعةديا قةانون السةلطة القضةائية 2020مؤسسة الحق. )م حظات مؤسسة الحق على القرارات بقانون لسنة  146

2021  .7-9. 
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السلطة التنفيذية في عملية التعيين، وإن يان الدستور يفةا اسةتق ا السةلطة القضةائية إلا أن تةدخا 

 رات بقةوانين أمعن طريق إصةدار القةراأيان لا يزاا ملموساً بشيا ملحوظ سواء  السلطة التنفيذية

 يما ذيرنا آنفاً فيما يتعلق بالتعيين. 

 

 المطل  الثاني

 فرادالآثار على الأ

برزت مشيلة العـ قة بين الفرد والدولة مع ظهور الجماعةات السياسةية المنظمةة، باعتبةار 

ً الشعا خاضع امهةا، وبالنتيجةة ظهةر مبةدأ قةانوني يهةدف إلةى حمايةة حقةوق لسةلطات الدولةة وأحي ا

وحريةةات امفةةراد فةةي مواجهةةة السةةلطات العامةةة، ويضةةمن تحةةوا السةةلطات التةةي تمليهةةا الدولةةة 

ويباشرها الحيام مع مجرد قدرات مادية إلى اختصاصات تحددها وتضبطها قواعد قانونية، وعلى 

لتةي وصةفت بدولةة القةانون وتقةوم بةدورها علةى الحةديث وا هةاذلك امسةاس ظهةرت الدولةة بمفهوم

 أساس جملة من المبادئ القانونية. 

 

 الفرع الأول: أثر جواز تقييد الحريات

يفلت الدساتير حقوق امفراد بجملة من الضوابط اختصت بهةا عةن غيرهةا مةن القةوانين،  

تخةالف بطبيعةة  ف  يتصور فةرض قيةود علةى تلةك الحريةات إلا فةي إطةار أحيةام الدسةاتير التةي لا

الحاا مةا جةاءت بة  المعاهةدات والمواثيةق الدوليةة، وعلةى ذلةك نة  القةانون امساسةي الفلسةطيني 

لتحديد الحقوق والحريات العامة، يما أيد على باا الثاني حيث أفرده بشيا مخص  الفي المعدا 

ا نسةان، وجةاء  ضرورة ووجوا الانضمام ل تفاقيات ا قليميةة والدوليةة  المتعلقةة بحمايةة حقةوق

( التةةةي أيةةةدت علةةةى إلزاميةةةة ووجةةةوا احتةةةرام حقةةةوق ا نسةةةان 10ذلةةةك بموجةةةا نةةة  المةةةادة )

، والتي دأا المجتمع الدولي على صياغتها بشيا دائةم يفالةةً لحقةوق امفةراد علةى حةد 147وحريات 

 ن امردني والمصري.ان الدستوريبينهم، ولم يختلف في ذلك المشرعا سواء دون تمييز فيما

حديةةد الحقةةوق والحريةةات للأفةةراد وإن جةةاء بموجةةا نصةةو  الدسةةاتير، إلا أن الحقةةوق وت

والحريات قابلة للتقييد، وفقاً لسلطة  المشر  التقديرية، ومما جاء فةي تقييةد الحريةات عبةارة "وفقةاً 

                                                           
، والتي نصت على: " حقوق ا نسان وحريات  امساسية ملزمة وواجبة 2003( من القانون امساسي المعدا لسنة 10المادة ) 147

تحمي حقوق  الاحترام. تعما السلطة الوطنية الفلسطينية دون إبطاء على الانضمام إلى ا ع نات والمواثيق ا قليمية والدولية التي
 ا نسان ".
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داا ، أو بناءً على عدم ا خ ا بالنظام العام أو الآ148للقانون" العبارة التي ترد في غالا الدساتير

لها بموجا  ألا يجا لها أن تتعدا التدابير قد تلج يةالعامة، وتقييد الحريات بموجا السلطة التقدير

حالةةة ضةةرورة، ولةةيس لتلةةك التةةدابير أن تمةةس الحقةةوق والحريةةات إلا فةةي حةةدود الضةةرورة الملحةةة 

ة عةن  يخةرهم فةي أمةان، فتقييةد الحريةة فةي هةذه الحالةة لاظ على امفراد في حدود يفالة بقةائللحفا

عماا تنظيم حياة وسلوك امفراد بشيا مؤقت، يما يجا أن أطار نطاق إيقاف إعماا الحق ضمن إ

 .149يزوا هذا التقييد بزواا الحالة الاستثنائية

وباستقراء نصو  القانون امساسي الفلسطيني المعدا، نجةد أن المشةر  الفلسةطيني مةنح 

قدر الضروري لتحقيق الهدف الذي أعلنت بموجبة  حالةة السلطة التنفيذية ص حية تقييد الحريـة بال

، وباسةةتقراء نصةةو  150(111علةةى ذلةةك صةةراحةً بموجةةا نةة  المةةادة )نةةّ  الطةةوارئ وقةةد 

من مةنح السةلطة التنفيذيةة صة حية تقييةد  نجد أنها لم تخا   -ردني والمصريام–الدساتير المقارنة 

 الحقوق والحريات.

أنةة  ارتيةةز علةةى عبةةارات ذات مةةدا واسةةع، فالمشةةر  وهةةذا المةةنح وإن جةةاء مقيةةداً، إلا 

الفلسطيني جعا تنظيم الحقوق والحريةات بموجةا سةلطة تقديريةة، واسةتخدم عبةارات ذات دلالات 

تحما اليثير من التأويا والتفسير، وهذا يجعلها مرتبطة بضوابط فضفاضة، ومطاطة، أو عبارات 

 151.بما يتفق وسياستها لدولة تطوعيهاعامة، تجعا من السهولة على أجهزة ا

ع وةً على ذلك فالنصةو  الدسةتورية ياشةفة ومقةررة للحريةات العامةة، ذلةك أن امصةا 

الفلسفي في امنظمة الديمقراطية هو الحرية، وبالتالي لا يجوز للمشةر  العةادي أن يتةدخا لغةرض 

ف  بةد مةن تعةديا تنظيم الحريات العامة دون ن  صريح في الدستور، وإذا ما أريد ل  القيام بذلك 

 152الن  الدستوري ذات .

ومن خ ا تسليط الضوء على القانون امساسي الفلسطيني المعدا نجده قد يفا العديد مةن 

و حرمان  حةق العةودة إلةى أرض الةوطن أو أحقوق ا نسان فقط منع تجرد الفلسطيني من الجنسية 

 .154, ويفا ل  حق التقاضي153جنبيةلجهات أتسليم  

                                                           
.  2016. بيةروت: منشةورات زيةن الحقوقيةة. 1. دراسةة فقهيةة قضةائية مقارنةة. طالمستنير من تفسةير أحكةام الدسةاتيرعلي:  اله لي، 148
 27. 
مةةةن الدسةةةتور التونسةةةي. المؤسسةةةة الدوليةةةة للديمقراطيةةةة  49المةةةاجري، خالةةةد. )ضةةةوابط الحقةةةوق والحريةةةات. تعليةةةق علةةةى الفصةةةا  149
  22.   2017نتخابات(. تونس. والا
، والتةةي نصةةت علةةى: " لا يجةةوز فةةرض قيةةود علةةى الحقةةوق 2003( مةةن القةةانون امساسةةي الفلسةةطيني المعةةدا لسةةنة 111المةةادة ) 150

 والحريات امساسية إلا بالقدر الضروري لتحقيق الهدف المعلن في مرسوم إع ن حالة الطوارئ".
 .83الماجري، خالد. مرجع سابق.    151
 .130.   1961القاهرة: المطبعة العالمية.  الحرية في الفكريين الديمقراطي والاشتراكي.عصفور، محمد:  152
، والتي نصت على: " لا يجوز إبعاد أي فلسطيني عةن أرض الةوطن 2003( من القانون امساسي الفلسطيني المعدا لسنة 28المادة ) 153

 ة أو تجريده من الجنسية أو تسليم  مية جهة أجنبية".أو حرمان  من العودة إلي  أو منع  من المغادر
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مرتيةزات التةي تقةوم عليهةا دولةة الحةق والقةانون الك تعد الحقوق السياسية أهم وتفسيراً لذل

دولةةة المؤسسةةات، والتةةي تشةةير إلةةى مةةدا مشةةارية امفةةراد فةةي تةةدبير شةةؤونهم السياسةةية واختيةةار 

، والتةةي أيةةد عليهةةا المشةةر  الدسةةتوري 155بةةا مقياسةةاً لمسةةتوا الديمقراطيةةة فةةي الدولةةة ؛ممثلةةيهم

 .156للمواطن الفلسطيني في الحياة السياسية والمشارية فيهاالفلسطيني ومنح الحق 

ومن جانا آخر تحظى الحقوق الاقتصادية والاجتماعيةة والثقافيةة بةالاعتراف علةى نطةاق 

نهةةا تحظةةى الحقةةوق المدنيةةة والسياسةةية، إلا أ واسةةع فةةي الدسةةاتير، وإن يانةةت لا تةةوازي فةةي ذلةةك

تي لا يجةوز تجاوزهةا، با ضةافة إلةى يونهةا مةن يح بيونها من الحقوق امساسية والباعتراف صر

 157الواجبات العامة للدولة ليفالتها وعدم المساس بها.

لفلسةطيني حقوقة  لوبالنظر إلى القانون امساسي الفلسطيني المعدا وما ن  علي  ما ييفا 

مواطن الاقتصادية والاجتماعية والثقافية من خ ا باا خا  أفرده للحقوق والحريات المتعلقة بال

، ويفةةا 159جةاز حريةة النشةاط الاقتصةاديأورد مةا يتعلةق بالشةأن الاقتصةادي أ، فقةد 158الفلسةطيني

، يما ن  على ضمان الخدمات المتعلقة بالتأمين الاجتماعي والصحي 160حماية المليية للمواطنين

نسان في ، وحماية حق ا 162، ويفا حقهم بالعما والتنظيم النقابي161ومعاشات العجز والشيخوخة

يس الصةةحف ، يمةةا يفةةا حريةةة الةةرأي مةةن خةة ا العمةةا ا ع مةةي وتأسةة164، والتعلةةيم163لرعايةةةا

                                                                                                                                                                          
، والتةي نصةت علةى: " التقاضةي حةق مصةون وميفةوا للنةاس، يافةة 2003( من القانون امساسي الفلسطيني المعدا لسةنة 30المادة ) 154

يحظةر  -2ا فةي القضةايا. وليا فلسةطيني حةق الالتجةاء إلةى قاضةي  الطبيعةي، ويةنظم القةانون إجةراءات التقاضةي بمةا يضةمن سةرعة الفصة
يترتةا علةى الخطةأ القضةائي تعةويض مةن السةلطة الوطنيةة  -3الن  في القوانين على تحصي أي قرار أو عما إداري من رقابة القضاء. 

 يحدد القانون شروط  وييفيات ".
لمالك السعدي. يلية العلةوم القانونيةة . رسالة ماجستير. جامعة عبد االمحكمة الدستورية وحمايتها للحريات الأساسية اليراا، ب ا. ) 155

 70.  2018والاقتصادية والاجتماعية. المغرا. 
، والتي نصت على: "للفلسطينيين حق المشةارية فةي الحيةاة السياسةية 2003( من القانون امساسي الفلسطيني المعدا لسنة 26المادة ) 156

. تشةييا النقابةات 2يا امحزاا السياسية والانضمام إليها وفقاً للقانون. . تشي1أفراداً وجماعات ولهم على وج  الخصو  الحقوق الآتية: 
. التصةويت والترشةيح فةي الانتخابةات لاختيةار ممثلةين مةنهم 3والجمعيات والاتحادات والروابط وامندية والمؤسسات الشعبية وفقاً للقانون. 

.عقةد الاجتماعةات الخاصةة دون 5الوظائف العامة على قاعةدة تيةافؤ الفةر . . تقلد المناصا و4يتم انتخابهم بالاقترا  العام وفقاً للقانون. 
 حضور أفراد الشرطة، وعقد الاجتماعات العامة والموايا والتجمعات في حدود القانون."

 3،  2005، 12مفوضية اممم المتحدة، الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، سلسلة التدريا المهني، العدد رقم  157
 ، تحت عنوان الحقوق والحريات.2003الباا الثاني من القانون امساسي المعدا لسنة  158
. يقةةوم النظةةام 1، والتةةي نصةةت علةةى: "2003( مةةن القةةانون امساسةةي الفلسةةطيني المعةةدا لسةةنة 21( مةةن المةةادة )2و  1الفقةةرتين ) 159

. حريةة النشةاط 2فيذيةة إنشةاء شةريات عامةة تةنظم بقةانون. الاقتصادي في فلسةطين علةى أسةاس مبةادئ الاقتصةاد الحةر ويجةوز للسةلطة التن
 الاقتصادي ميفولة، وينظم القانون قواعد ا شراف عليها وحدودها..."

.الملييةة الخاصةة 3، والتةي نصةت علةى: "...2003( من القانون امساسةي الفلسةطيني المعةدا لسةنة 21( من المادة )4و  3الفقرتين ) 160
ولا يةةتم الاسةةتي ء علةةى العقةةارات أو المنقةةولات إلا للمنفعةةة العامةةة وفقةةاً للقةةانون فةةي مقابةةا تعةةويض عةةادا أو مصةةونة، ولا تنةةز  الملييةةة 

 . لا مصادرة إلا بحيم قضائي ."4بموجا حيم قضائي. 
دمات . يةةنظم القةةانون خةة1، والتةةي نصةةت علةةى: "2003( مةةن القةةانون امساسةةي الفلسةةطيني المعةةدا لسةةنة 22( مةةن المةةادة )1الفقةةرة ) 161

 التأمين الاجتماعي والصحي ومعاشات العجز والشيخوخة...."
. العمةةا حةةق ليةةا مةةواطن وهةةو واجةةا 1، والتةةي نصةةت علةةى: "2003( مةةن القةةانون امساسةةي الفلسةةطيني المعةةدا لسةةنة 25المةةادة ) 162

للجميةع ويةوفر للعمةاا الرعايةة واممةن .تنظم ع قات العما بما ييفةا العدالةة 2وشرف وتسعى السلطة الوطنية إلى توفيره ليا قادر علي . 
 . الحق في ا ضراا يمارس في حدود القانون."4.التنظيم النقابي حق ينظم القانون أحيام . 3والرعاية الصحية والاجتماعية. 

طنةةي، ، والتةةي نصةةت علةةى: " رعايةةة اممومةةة والطفولةةة واجةةا و2003( مةةن القةةانون امساسةةي الفلسةةطيني المعةةدا لسةةنة 29المةةادة ) 163
. أن لا يستغلوا مي غرض يةان ولا يسةمح لهةم بالقيةام بعمةا يلحةق ضةرراً بس متهةـم 2. الحماية والرعاية الشاملة. 1وللأطفاا الحق في: 
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، ويا هذه الحقوق التي يفلها القانون امساسي المعةدا قةد أحةاا 165ع م والعاملين فيهاووسائا ا 

تنظيمها للقوانين الخاصةة بشةيا يضةمن سةير المرافةق العامةة بانتظةام والتةي أوردت بعةض القيةود 

 يتنافى مع الحقوق الميفولة بموجا القانون امساسي المعدا. بشيا لا 

الرغم من هذا الضمانات التي يفلها القانون امساسي المعدا جاء فةي القةرار على إلا أن  و

مةا  166ضةراا فةي الوظيفةة العموميةةبشأن تنظيم ممارسة حق ا  2017نة ( لس11بقانون رقم  )

طةةا  الصةةحي، ومةةوظفي الرئاسةةة، ومةةوظفي مجلةةس يمنةةع ا ضةةراا علةةى قطاعةةات عةةدة منهةةا الق

الةةوزراء، ومةةةوظفي السةةةلك الدبلوماسةةةي، ومةةةوظفي الهيئةةةة العامةةةة  ذاعةةةة والتلفزيةةةون، والقضةةةاة 

،  دون الن  على ما ييفا لهذه الفئات حقوقها من مساس ا دارة، وهةذا 167وأعضاء النيابة العامة

سي المعدا للمواطنين الفلسطينيين بيافةة شةرائحهم ما يجده الباحث متنافياً مع ما يفل  القانون امسا

بمةةن فةةيهم المةةوظفين والعةةاملين فةةي قطاعةةات الدولةةة المختلفةةة، ويةةان امحةةرا بالمشةةر  أن يمنةةع 

وأن لا يطلةةق الةةن  علةةى إط قةة  ممةةا يهةةدد المسةةاس بحقةةوق  ،ضةةراا فةةي ظةةروف معينةةة فقةةطا 

 الموظفين المتضررين في تلك القطاعات.

                                                                                                                                                                          
. يحرم القانون تعريض امطفاا للضرا والمعاملةة القاسةيتين مةن قبةا 4. الحماية من ا يذاء والمعاملة القاسية. 3أو بصحتهم أو بتعليمهم. 

 . أن يفصلوا إذا حيم عليهم بعقوبة سالبة للحرية عن البالغين وأن يعاملوا بطريقة تستهدف إص حهم وتتناسا مع أعمارهم."5ويهم. ذ
.التعلةيم حةق ليةا مةواطن، وإلزامةي حتةى 1، والتةي نصةت علةى: " 2003( من القانون امساسةي الفلسةطيني المعةدا لسةنة 24المادة ) 164

. تشةرف السةلطة الوطنيةة علةى التعلةيم يلة  وفةي 2على امقا ومجاني في المدارس والمعاهةد والمؤسسةات العامةة.  نهاية المرحلة امساسية
. ييفا القانون اسةتق لية الجامعةات والمعاهةد العليةا ومرايةز البحةث العلمةي، ويضةمن 3جميع مراحل  ومؤسسات  وتعما على رفع مستواه. 

.تلتةةزم المةةدارس والمؤسسةةات 4لثقةةافي والفنةةي، وتعمةةا السةةلطة الوطنيةةة علةةى تشةةجيعها وإعانتهةةا. حريةةة البحةةث العلمةةي وا بةةدا  امدبةةي وا
 التعليمية الخاصة بالمناها التي تعتمدها السلطة الوطنية وتخضع  شرافها ."

سةائا ا عة م . تأسةيس الصةحف وسةائر و1، والتةي نصةت علةى: " 2003( من القانون امساسي الفلسطيني المعةدا لسةنة 27المادة ) 165
. حريةة وسةائا ا عة م المرئيةة والمسةموعة والميتوبةة 2حق للجميع ييفل  هذا القانون امساسي وتخضع مصةادر تمويلهةا لرقابةة القةانون. 

ر الرقابةة . تحظة3وحرية الطباعة والنشر والتوزيع والبث، وحرية العاملين فيها، ميفولة وفقاً لهذا القانون امساسي والقوانين ذات الع قة. 
 على وسائا ا ع م، ولا يجوز إنذارها أو وقفها أو مصادرتها أو إلغاؤها أو فرض قيود عليها إلا وفقاً للقانون وبموجا حيم قضائي.

، 08/05/2017م بشةأن تنظةيم ممارسةة حةق ا ضةراا فةي الوظيفةة العموميةة، الصةادر بتةاريخ 2017( لسنة 11قرار بقانون رقم ) 166
 .7-6،  133، العدد 29/05/2017وقائع الفلسطينية بتاريخ والمنشور في ال

م بشأن تنظيم ممارسة حق ا ضراا فةي الوظيفةة العموميةة، والتةي نصةت علةى: 2017( لسنة 11( من القرار بقانون رقم )4المادة ) 167
. 4. مةوظفي مجلةس الةوزراء. 3.موظفي الرئاسةة. 2. موظفي القطا  الصحي، ماعدا ا داريين منهم. 1"يحظر ممارسة ا ضراا على: 

 . القضاة وأعضاء النيابة العامة."6.موظفي الهيئة العامة لإذاعة والتلفزيون. 5موظفي السلك الدبلوماسي. 
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 أثر عدم جواز تقييد الحريات الفرع الثاني:

من المعلوم أن المشر  يتمتع بسلطة تقديرية في اختياره لوقت التدخا وفةرض قيةود علةى 

الحريات، أو إحجامة  عةن التةدخا الةذي جةوهره السةلطة التقديريةة للمشةر ، فهةو مةن يملةك سةلطة 

ويةأتي ذلةك المةنح ، 168التقدير بالتدخا بوضع ضوابط وقيود على الحريات ومتى يلغي تلةك القيةود

 بجواز تقييد الحريات استثناء على امصا.

ولا شك أن حظر تقييد الحقوق والحريات يجا ألا يتنافى مع نصو  الدستور، فقد حظر 

علةةى طريةةق  مهمةةةضةةافة إتقييةةد الحقةةوق والحريةةات بموجةةا نصةةو  صةةريحة وهةةذا مةةا يشةةيا 

من جوهرها، تناسباً مع فيره وموقفة  رادت  ل نتقا  وغ ً ليد المشر  في حاا اتجهت إ صونها،

منها، وذلك يتضح من عدم إقرانها بةأي مةن عبةارات "ويةنظم القةانون" أو "فةي حةدود القةانون" أو 

 169وفقاً للقانون.

أن المشةر  الدسةتوري يتضةح ومما سبق بيان  بشأن أثةر جةواز تقييةد الحقةوق والحريةات، 

حقوق والحريات، وأضفى نصوصاً دستورية تيفةا الفلسطيني اتبع نهجاً واضحاً ببيان موقف  من ال

حقوق وحريات الفلسطيني، ع وةً على ذلك فقد فةرق المشةر  الدسةتوري الفلسةطيني بةين الحقةوق 

والحريات المطلقة غير القابلة للتقييد ومنها ما يتعلق بةالحق بالمسةاواة، وعةدم التعةرض مي إيةراه 

 أو تعذيا.

نسةةان واللصةةيقة الحقةةوق الطبيعيةةة التةةي يمتليهةةا ا ن فةةالحق بالمسةةاواة يتعلةةق بمجموعةةة مةة

 ً ، والحق بالمساواة ييتسي أهمية على الصعيدين الةدولي 170بطبيعت  والتي تدور مع  وجوداً وعدما

والمحلي، فقد فرع  )ريني  ياسان( بأن  فر  خا  من الفرو  الاجتماعية يعنى بدراسة الع قةات 

وتحديد الحقوق والرخ  الضرورية لازدهار شخصية يةا  ،انبين الناس استناداً إلى يرامة ا نس

 .171إنسان

وقةةد نةة  المشةةر  الدسةةتوري الفلسةةطيني خةة ا نصةةو  القةةانون امساسةةي المعةةدا علةةى 

أو الجةنس أو اللةون  أيةان ذلةك بسةبا العةرق أم المساواة للفلسطينيين جميعاً ولا تمييز بيةنهم سةواء

                                                           
عمر، زغودي. بدير، يحي. )سلطة المشر  في تنظيم الحقةوق والحريةات بةين التقييةد والتقةدير(. مجلةة الدراسةات القانونيةة والسياسةية.  168
 .198.   2005. 2العدد

. بيةةروت: منشةةورات دار الحلبةةي الحقوقيةةة. 1ط رقابةةة المحكمةةة الدسةةتورية علةةى السةةلطة التقديريةةة للمشةةرع.الشةةرفاني، إبةةراهيم:  169
2016  .243. 

 .9.   1986. بيروت: الدار العربية للطباعة والنشر والتوزيع. 1ط الحريات العامة وحقوق الإنسان.المجذوا، محمد:  170
أحمةةد. )حقةةوق ا نسةةان مفةةاهيم امسةةس العلميةةة للمعرفةةة(. المريةةز الةةدولي للدراسةةات المسةةتقبلية وا سةةتراتيجية. القةةاهرة.  الرشةةيدي، 171
 .12.  2006. 24العدد
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بموجةا يفةا الحقةوق امساسةية للجميةع ويفةا احترامهةا ، و172عاقةةالدين أو الرأي السياسي أو ا 

 .173ع نات والصيوك الدولية وا قليمية التي تيفا حقوق ا نسانالدستور، والانضمام إلى ا 

ومما يسبق لم يورد المشر  الدستوري أي استثناء من شأن  أن يفيد تقييد المساواة مةا بةين 

ميفولةة بموجةةا الدسةةتور دون أي تمييةز بةةين امفةةراد، المةواطنين باعتبةةاره أساسةاً لبةةاقي الحقةةوق ال

نة  المشةر  الدسةتوري  حيةث وهذا النها ذاتة  اتبعة  يةا مةن المشةرعين امردنةي والمصةري ، 

أو اللغة  هم وواجبتهم وإن اختلفوا في العرقمردنيين في حقوقا ي على ذلك صراحةً بمساواةامردن

ذي سةةاوا بةةين المةةواطنين أمةةام القةةانون فةةي ، ويةةذلك المشةةر  الدسةةتوري المصةةري الةة174والةةدين

العقيةدة أو الجةنس أو  أيان بسةبا الةدين أم يز فيما بينهم سواءلحقوق والحريات والواجبات ولم يما

أو الانتمةةاء السياسةةي أو  ،امصةا أو العةةرف أو اللةةون أو اللغةة أو ا عاقةةة أو المسةةتوا الاجتمةاعي

أي فعةةةا مةةةن شةةةأن  التمييةةةز والحةةةض علةةةى الجغرافةةةي أو مي سةةةبا آخةةةر، ونةةة  علةةةى تجةةةريم 

، ويرا الباحث أن إضفاء المشةر  الدسةتوري المصةري لعبةارة "مي سةبا آخةر" مةا 175اليراهية

 هو إلا إيمان من  بضرورة المساواة وغلق باا التقدير أمام المشر .

خضةاع  لإيةراه أو التعةذيا، توري الفلسطيني حق المةواطن بعةدم إيما يفا المشر  الدس

ت الشأن أقر المشر  الدسةتوري امردنةي بعةدم جةواز التعةذيا بةأي شةيا مةن امشةياا سةواء وبذا

ً  مبدنياً أأيان  ، وعلى ذات النها يان المشر  الدسةتوري المصةري الةذي نة  علةى حفةظ 176نفسيا

ً   أو إيرامة المواطنة وعدم تعذيب  أو ترهيب ، ولا إيراه ً  يذاؤه بدنيا ، وإقرار المشةر  177أو معنويا

النفسي لم يتم تقييده أو إجازت  مي سبا يان وفي  عدم جواز التعذيا سواء الجسدي أم ستوريالد

 أي وقت يان. 
                                                           

، والتةةي نصةةت علةةى: "الفلسةةطينيون أمةةام القةةانون والقضةةاء سةةواء لا 2003( مةةن القةةانون امساسةةي الفلسةةطيني المعةةدا لسةةنة 9المةةادة ) 172
 هم بسبا العرق أو الجنس أو اللون أو الدين أو الرأي السياسي أو ا عاقة ".تمييز بين

. حقةوق ا نسةان وحرياتة  امساسةية ملزمةة 1، والتةي نصةت علةى: "2003( من القانون امساسي الفلسطيني المعدا لسةنة 10المادة ) 173
نضةمام إلةى ا ع نةات والمواثيةق ا قليميةة والدوليةة التةي تحمةي . تعما السلطة الوطنية الفلسطينية دون إبطاء علةى الا2وواجبة الاحترام. 
 حقوق ا نسان."

( من دستور المملية امردنية الهاشمية، والتي نصت على: " امردنيون أمام القانون سواء لا تمييز بينهم في الحقوق 6المادة ) 174
 والواجبات وإن اختلفوا في العرق أو اللغة أو الدين...."

( من دستور جمهورية مصر العربية، والتي نصت على: "المواطنون لدا القانون سواء، وهم متساوون في الحقوق 53)المادة  175
ة، أو والحريات والواجبات العامة، لا تمييز بينهم بسبا الدين، أو العقيدة، أو الجنس، أو امصا، أو العرق، أو اللون، أو اللغة، أو ا عاق

نتماء السياسي أو الجغرافي، أو مي سبا آخر. التمييز والحض على اليراهية جريمة، يعاقا عليها القانون. المستوا الاجتماعي، أو الا
 تلتزم الدولة باتخاذ التدابير ال زمة للقضاء على يافة أشياا التمييز، وينظم القانون إنشاء مفوضية مستقلة لهذا الغرض."

. لا يجةوز أن يقةبض علةى أحةد أو يوقةف أو يحةبس أو تقيةد 1اشةمية، والتةي نصةت علةى: "( مةن دسةتور الممليةة امردنيةة اله8المادة ) 176
. يا من يقبض علي  أو يوقف أو يحبس أو تقيد حريت  تجا معاملتة  بمةا يحفةظ علية  يرامةة ا نسةان، ولا 2حريت  إلا وفق أحيام القانون. 

 ً ، يمةا لا يجةوز حجةزه فةي غيةر اممةاين التةي تجيزهةا القةوانين، ويةا قةوا يجوز تعذيب ، بأي شيا من امشةياا، أو إيةذاؤه بةدنياً أو معنويةا
 يصدر عن أي شخ  تحت وطأة أي تعذيا أو إيذاء أو تهديد لا يعتد ب ."

( مةن دسةتور جمهوريةة مصةر العربيةة، والتةي نصةت علةى: "التعةذيا بجميةع صةوره وأشةيال ، جريمةة لا تسةقط بالتقةادم"، 52المادة ) 177
( التي نصت على: "يا من يقةبض علية ، أو يحةبس، أو تقيةد حريتة  تجةا معاملتة  بمةا يحفةظ علية  يرامتة ، 55  المادة )با ضافة إلى ن

ولا يجةةوز تعذيبةة ، ولا ترهيبةة ، ولا إيراهةة ، ولا إيةةذاؤه بةةدنياً أو معنويةةاً، ولا ييةةون حجةةزه، أو حبسةة  إلا فةةي امةةاين مخصصةةة لةةذلك لائقةةة 
ة بتةةوفير وسةةائا ا تاحةةة للأشةةخا  ذوي ا عاقةةة، ومخالفةةة شةةيء مةةن ذلةةك جريمةةة يعاقةةا مرتيبةةا وفقةةاً إنسةةانياً وصةةحياً، وتلتةةزم الدولةة

 للقانون...."
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يةةراه، إلا أنة  لةةم سةةتوري الفلسةطيني حظةةر التعةذيا وا أن المشةر  الد يتضةةح وممةا سةبق

يفرض عقوبة علةى غةرار مةا فعلة  المشةر  المصةري الةذي نة  علةى عقوبةة مةن يخةالف الةن  

 للتعذيا سواءً أيان تعذيباً جسدياً أم نفسياً. اً ويخضع أحد يالقانون

ومن الحقوق التي أيد المشر  الدسةتوري علةى عةدم المسةاس بهةا الحةق فةي عةدم ا بعةاد، 

للمةواطنين فة   ةوهةي مةن الحقةوق المقدسة ،حالة مةن امحةواا ةوهو حق مطلق لا يجوز تقييده بأي

لم   أنوبالاط   على ما جاء في الدستور امردني نجد  ،178يجوز إبعاد أي مواطن عن إقليم دولت 

، 179بعةةاد أي أردنةةي عةةن أرض الممليةةةواز إنةة  صةةراحة علةةى عةةدم جةةيخةةالف القاعةةدة العامةةة و

بعةاد طن المصةري حةق ا قامةة وعةدم جةواز إمنح المةواويذلك المشر  الدستوري المصري الذي 

 .180أي مواطن عن وطن ، أو منع  من العودة إلي 

 عالدولةة ومنةة مةنح حةق ا قامةة لمةواطني الفلسةطيني يتضةح أن المشةر  الدسةتوريوبةذلك 

ً بعةةادهم خةةارة إقلةةيم الدولةةة، ولةةم يمةةنح أيةةنقلهةةم أو إ ، ولةةم مةةن السةةلطات صةة حية تقييةةد هةةذا الحةةق ا

 لمدةالقضاء حق منع السفر  يشترط تقييد هذا الحق يما فعا المشر  الدستوري المصري الذي منح

با بناءً على  ،افيزييد لا يمين للقضاء أن يأتي على استخدام هذه الص حية بشيا جمحددة، وبالتأ

 جابت  التأثير في المرايز القانونية.عدم إطلا محق ومن شأن 

 

                                                           
، والتي نصت على: "لا يجةوز إبعةاد أي فلسةطيني عةن أرض الةوطن 2003( من القانون امساسي الفلسطيني المعدا لسنة 28المادة ) 178

 ادرة أو تجريده من الجنسية أو تسليم  مي جهة اجنبية." أو حرمان  من العودة إلي  أو منع  من المغ
 . لا يجوز إبعاد أردني من ديار المملية...."1( من دستور المملية امردنية الهاشمية، والتي نصت على: " 9المادة ) 179
الميفولةة، ولا يجةوز إبعةاد أي ( من دستور جمهورية مصر العربية، والتي نصت على: " حرية التنقا، وا قامة، والهجةرة 62المادة ) 180

قامةة مواطن عن إقليم الدولة، ولا منع  من العودة إلي . ولا ييون منع  من مغادرة إقليم الدولة، أو فرض ا قامة الجبرية علي ، أو حظر ا 
 في جهة معينة علي ، إلا بأمر قضائي مسبا ولمدة محددة وفي امحواا المبينة في القانون."
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 الخاتمة 

 

الطبيعيةةة فةةي الةةدوا نظةةراً لظةةروف اسةةتثنائية تمةةر بهةةا، وتصةةبح  يميةةن أن تتعطةةا الحيةةاة

من ظةروف، وبموجةا  ادية لا تجدي بمواجهة ما استحدثا جراءات المتبعة في ظا الظروف الع

لةذا أناطةت جراءات لازمة لتفةادي الخطةر الةذي يهةدد بقةاء الدولةة وأمةن مواطنيهةا، ذلك يتم اتخاذ إ

، لةةذا يةةان لابةةد مةةن دراسةةة الحالةةة الدسةةاتير مهمةةة التشةةريعات الاسةةتثنائية بةةأعلى مسةةتوا حيةةومي

 .ن المسلمات في فلسطينالقانونية في ظا التعددية التي أصبحت م

لبيةان التنظةيم الدسةتوري للقةرار بقةوة قةانون وفقةاً لمةا جةاءت  هذه الدراسة نإونافلة القوا 

مع بيان الخريطة القانونيةة بةذات الشةأن فةي يةا ، 2003للقانون امساسي الفلسطيني المعدا لسنة 

على الحالةة الفلسةطينية وء الض، مع تسليط من المملية امردنية الهاشمية وجمهورية مصر العربية

ة، با ضةافة بمعنى اليلمة بيا ما مرت ب  وتمر ب ، وقد خلصت الدراسة إلةى نتةائا عديةد ؛فريدةال

ا للأزمةة القانونيةة التةي تعصةف إلى توصيات لعلها تساهم في جةزء ولةو يسةير فةي التوصةا لحلةو

 فلسطين.ب

 

 النتائج

أصةبح التشةريع  تعطا المجلس التشريعيمن  وما نتا عن  ،فلسطينفي السياسي نقسام الابعد  (1

 بصورة قرار ل  قوة القانون. في الضفة الغربية يصدر 

لةوائح تشةريعية  دعة، حيةث ت  رئيس دولة فلسطين المخوا الوحيد في إصدار القةرارات بقةوانين (2

 لها قوة القانون.

سةيلة تشةريع التةي اسةتخدمت يونطاق تطبيق القرارات بقوة القانون فةي الضةفة الغربيةة فقةط،  (3

يان أهم  2007مرت ب  فلسطين من أحداث مأساوية في العام لما نظراً استثناء على امصا 

 تبعاتها تعطا انعقاد المجلس التشريعي.

 زواا مةا مةؤداه ،عدم عرض القرارات بقانون على المجلس التشريعي فةي أوا جلسةة يعقةدها (4

( مةةن القةةانون 43  المةةادة )مةةن تةةاريخ إصةةدارها بموجةةا نةة لهةةا مةةن قةةوة القةةانون  يةةان 

 ،ذاتالةةولا حاجةةة  صةةدار نةة  قةةانوني بةةذلك، والةةبط ن يطةةاا الةةن  القةةانوني ب ،امساسةةي

 وليس المرايز القانونية وما أنتج  من أثر.
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ن ويةيمةا يةزوا  ،وعةدم إقرارهةا عرض القرارات بقانون على المجلةس التشةريعيوفي حاا   (5

 إقرارها.اريخ قرار المجلس التشريعي بعدم ، بأثر مستقبلي من تلها من قوة القانون

عنةد أوا جلسةة  بعةرض القةرارات بقةانون علةى المجلةس التشةريعي سةطينيالفل م المشةر الزإ (6

ن ، أو أسةلطة أخةرا ةيعقدها هذا من شأن  أن ييبح جما  السلطة التنفيذية من التغوا على أي

 قانون.تتعدا على الحقوق والحريات العامة عند إصدارها القرارات ب

استقرت التشريعات الدستورية المقارنة على أن ما يصدر عن رئيس السلطة التنفيذية في ظا  (7

الظروف الاستثنائية يرقى لمستوا التشريع، مع وجوا عرض  على المجلةس التشةريعي فةي 

 أوا جلسة يعقدها.

ت لرئيس دولة فلسطين ص حيات تشريعية وبةذلك وسةعت صة حيا لتتيح( 43جاءت المادة ) (8

، اسةتثناء علةى امصةا الرئيس ليصبح مشرعاً با ضةافة إلةى وظيفتة  رئيسةاً للسةلطة التنفيذيةة

 .العام  الذي يمنح ص حية التشريع للسلطة التشريعية ممثلة بالمجلس التشريعي

صدار القرارات بقانون إنما مةن شةأنها حمايةة الةرئيس الشيليات المتبعة في فلسطين حين إإن  (9

مةن قةرارات بقةوانين لةيس بمحةض إرادتة ، إنمةا بالاشةتراك مةع أصةحاا  بأن مةا يصةدر عنة 

 اختصا  القرار بقانون الذي سيصدر.

خروجاً عن المبدأ العام )مبدأ المشةروعية( إلا أنهةا جةاءت  ع دت إن نظرية الضرورة وإن (10

في ظا ما قد تمر بة  الةدوا مةن ظةروف اسةتثنائية يجعلهةا بحاجةة ملحةة وسةريعة إلةى  مبررة

ن ا جراءات المتبعة قد تخةرة هةذا التشةريع ، خاصة وأقانوني لمواجهة تلك الظروف تشريع

 إلى العلن بعد فوات الآوان.

 

 :التوصيات

 نه يوصي بالآتي: ا توصل اليه الباحث من نتائج ، فإواستناداً لم

 الحد من إصدار القرارات بقانون غير التي تتمتع بصفة الضرورة التي لا تحتما التأخير. (1

انتخابةات تشةريعية ورئاسةية لعةودة الحيةاة الدسةتورية الطبيعيةة للنظةام   جةراءالةدعوة  رعةس (2

 السياسي الفلسطيني.

عي، وسةن القةوانين التةي مةن المجلةس التشةري فةي حالةة شةغورضرورة سد الفةراغ التشةريعي  (3

ومةا قةد يسةتجد  2007علةى ضةوء مةا حةدث فةي العةام ن تتوافق مع الحالة الفلسطينية شأنها أ

  اممر الذي من شةأن ،، حفاظاً على مظاهر سيادة القانونسياسية وقانونية من تطوراتعليها 
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المجتمع الدولي، خاصةً وأن الشعا الفلسةطيني بةأمس الحاجةة  متعزيز الموقف الفلسطيني أما

 للتأييد الدولي والحد من انحدار الحاا.

جةاءت خاليةة مةن المةدة التةي  ( مةن القةانون امساسةي، والتةي43ضرورة تعديا ن  المةادة ) (4

 يجا على المجلس التشريعي النظر في القرارات بقانون المعروضة علي .

دون  االقرارات بقانون فةي ظةا الظةروف الاسةتثنائية بشةيا يحةوضرورة تحديد آلية إصدار  (5

بحقوق وحريات المواطنين، أو أي تغوا قد يحدث نتيجة لتجمع السلطات بيد السلطة المساس 

 ية.التنفيذ

، وإيجةاد الآليةة المناسةبة لةدمجها مةع الوحةدات تفعيا الةدوائر القانونيةة فةي المجلةس التشةريعي (6

 القانونية في مجلس الوزراء، لغايات تشييا دائرة قانونية عالية المستوا.

وزيادة الضغط علةى المجتمةع الةدولي لغايةات المسةاهمة فةي الضةغط العما بجد واجتهاد أيبر  (7

 مة انتخابات في يافة أرجاء الوطن بما فيها القدس.على الاحت ا، وإقا

لمسةةاهمة فةةي وضةةع ل مةةن خةة ا مرايةةز البحةةث القةةانوني اجةةراء الدراسةةات القانونيةةة ال زمةةة  (8

وة القةانون، لمحاولةة التصورات القانونية للمرايةز القانونيةة التةي نشةأت بموجةا القةرارات بقة

 جلس التشريعي القادم.تصور الحلوا التي من شأنها تخفيف العاء على الم

على المشر  الفلسطيني ضبط آلية ن  التشريعات في ظا الظروف الاستثنائية بشيا يحةوا  (9

مةن خة ا وإساءة استعماا السلطة ويحد مةن تغةوا السةلطة التنفيذيةة علةى السةلطات امخةرا 

 استغ ا القصور التشريعي.

ومبدأ استق ا السلطة  على المشر  الفلسطيني اعمالاً لمبدأ الفصا بين السلطات،  10

إدارياً ومالياً بشيا جدي دون تدخا امجهزة اممنية ابتداءً القضائية منح الجهاز القضائي استق لاً 

بتعيين القضاة، أو تدخا السلطة التنفيذية فيما يتعلق بالقضاة تعيينهم وفصلهم.
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Abstract 

 

The three powers of the State derive their legitimacy from the Constitution, 

which defines their names, functions and boundaries. Together, they have the duty to 

preserve the legal strength of the State. In addition, they must prevent any threat to the 

State, whether due to internal or external factors. One of the consequences of this risk 

may be to prevent the exercise of legislative power by the executive branch. 

Accordingly, the resolutions must be considered with force of law. For the purposes of 

this study, the researcher used the analytical descriptive approach to answer the problem 

of study and to elaborate on article 43 of the Palestinian Basic Law, as amended in 

2003, as well as the comparative approach by comparing the provisions of the 

Palestinian Basic Law in both the Jordanian and Egyptian Constitutions. 

As a result, the exercise of the executive power of the legislation is nothing more 

than a temporary exceptional power that would preserve the State from any threat to the 

survival and existence of the State. The executive power under those circumstances 

amounts to legislation. This does not mean that the power of the legislature is not 

enforced after it has been promulgated, since it has not been held in a timely manner. It 

also extends its control over the State at its first session, which has the power to 

approve, amend or repeal. The most important recommendation of the researcher was 

the need to limit the issuance of decisions by force of law and to hold legislative 

elections that would restore legislative life to normality. 


