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.إلى من أرضعتني الحب والحنان، ورمز الحب وبلسم الشفاء

 رحمها ال وأسكنها ال الجنة أمي الحبيبة ... إلى القلب الناصع بالبياض

إلى عائلتي الصغيراة الزوجة اام الجود والبن مجد والملكين جود وحور

 وعائلتهم إلى القلوب الطاهراة الرقيقة والنفوس البريئة إخواني وأخواتي
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بسم ال الرحمن الرحيم

﴾ الْحَكِيمُ الْعَلِيمُ  إِنلكَ أَنْتَۖ عَللمْتَنَا لَنَا إِلل أَما عِلْمَ لَ سُبْحَانَكَ قَالُوا﴿

﴾٣٢الية ﴿ سوراة البقراة

وقال عليه الصلاة والسلام في الحديث الصحيح: 

أمن صنع إليكم أمعروفاً فكافئوه، فإن لم تجدوا أما تكافئوه فادعوا له حتى تروا أنكم(

)قد كافأتموه

بعد شكر ال عزوجل: 

أتقششدام بخششالص الشششكر والتقششدير إلى الششدكتور أنس ابششو العششون والششذي تفضششل مشششكوراً

بالشراف على رسالتي، حيث كان لتعاونه البناء وملحظاته القيمة والتي سششاهمت في

إخراجها بشكلها الحالي. وأقول له بشراك قول رسول ال صلى ال عليه وسلم:

 "الحوت في البحر، والطير في السماء، ليصلون على أمعلم الناس الخير"إن 

وكذلك أشكر أعضاء لجنة المناقشة لتفضلهم بقبول مناقشة هذه الرسششالة، وكششذلك هيئششة

التدريس في برنامج الدراسات العليا وأخص بالذكر د. يوسف شششندي د. طششارق كميششل

د. احمد ابو زينة

وأتقششدام بجزيششل الشششكر إلى كششل من قششدام لي العششون ومششد لي يششد المسششاعداة وزودني

بالمعلومات اللزمة لتماام هذه الرسالة وأخص بالششذكر الششزملء والششزميلت في البنششك

العقاري المصري العربي. 

أملخص الرسالة

يُشكل موضوع حماية الوديعششة المصششرفية النقديششة محششوراً هامششاً في السششتقرار المصششرفي

والمالي ومن مظششاهر حمايششة الودائششع، الرقابششة المصششرفية الششتي تقششوام بششدور مهم في حمايششة أمششوال

المودعين ونخص بالذكر أساليب الرقابة المُمارسة من قبل سلطة النقد الفلسطينية والتي تعمل على
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رفع درجة الطمئنانية لدى المودعين بشكل خاص، والجمهور بشكل عاام، إضافة إلى نظششاام ضششمان

الودائع.

سن المشرع الفلسطيني قانون المصارف وأعطى لسلطة النقد الفلسطينية وظيفة الششششراف

ومراقبة أعمال المصارف، ثم واكب المشرع الفلسطيني التطششور الحاصششل في هششذا المجششال، وسششن

قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع  الفلسششطيني والششتي يششأتي دورهششا للحششد من آثششار تصششفية

المصارف.

هدفت هذه الدراسة إلى بحث مدى توفر الحماية الكافية للوديعة النقدية المصرفية في

فلسطين من خلل فحص أساليب رقابة سلطة النقد على المصارف العاملة في فلسطين، ومدى

مطابقتها للمعايير الدولية في هذا المجال، وكذلك دراسة نظاام ضمان الودائع والذي يعتبر حديث

 ومدى قدراة هذا النظاام على الحد من آثار تصفية2013العهد في فلسطين نظراً لقراره سنة 

المصرف وجبر المودعين. 

أظهرت الدراسة توفر نظاام الرقابة والشراف المنفذ من قبل سلطة النقد الفلسطينية على

المصارف العاملة في فلسطين على عداة خصائص ولكنه بحاجة بشكل دائم للتطوير والتنويع

وتبادل الخبرات، وكذلك حاجة نظاام ضمان الودائع لمزيد من التطوير .

وقد أوصت الدراسة بضروراة إعتماد نشر نسبة الملءاة لكل مصرف للجمهور لما في ذلك

من أهمية في تحفيز إداراة المصارف على رفع تلك النسبة لجذب الجمهور كونها مؤشر على قواة

ومتانة المصرف، وكذلك ربط رسوام الشتراك السنوي في المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع

بدرجة المخاطر لنها أكثر كفاءاة وعدالة، فل يمكن مساوااة رسوام إشتراك مصرف قوي يعمل

بدرجة مخاطر متدنية مع مصرف ضعيف يعمل بدرجة مخاطر عالية، وضروراة إعطاء دور

الرقابة المصرفية الممارسة من قبل سلطة النقد رقابي للمؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع لتعزيز

الفلسطينية، إضافة إلى تعديل بعض نصوص القانون.

Abstract

The protection of bank deposits is an important factor of banking and financial

stability.  One of  the  aspects  of  protection  of  bank deposits  is  banking supervision,

which  plays  an  important  role  in  protecting  depositors.  In  particular,  the  control

methods practicing by Palestine Monetary Authority (PMA), which works to raise the
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trust of depositors in particulare and in the public in general,  in addition to the deposit

insurance system.

The Palestinian legislator enacted the Banking Law and gave the Palestinian

Monetary  Authority  (PMA)  the  supervision  of  the  banking  sector.  The  Palestinian

legislator  followed  the  development  in  this  field  and  enacted  the  Palestine  Deposit

Isurance Corporation Law.

The aim of this study is to examine the availability of adequate protection of

bank cash deposits in Palestine by examining the control methods of PMA on the banks

operating in Palestine and their conformity with international standards in this field, as

well as studying the deposit isurance system which is considered the most recent in

Palestine and the extent to which this system can reduce the effects of bank liquidation

and reparation of depositors.

The study showed that  the supervision system implemented by PMA on the

banks operating in Palestine has several characteristics, but it is always empowered to

develop, diversify and share experience, as well as the need of the deposit insurance

system for further development.

The study recommended the adoption of the publication of the ratio of solvency

of each bank to the public, which is important in motivating the management of banks

to raise the percentage to attract the public as an indicator of the strength of the bank, as

well  as  linking  the  annual  subscription  fees  in  the  Palestine  Deposit  Isurance

Corporation (PDIC) to ensure the deposit risk level because it is more efficient and fair,

A strong, low risk bank participation fee can’t be equated with a weak bank with a high

degree of  risk,  and a  supervisory role  should be given to  the PDIC to enhance the

banking  supervision  practicing  by  PMA,  In  addition  to  the  amendment  of  some

provisions of the law.

الفهرس

 أ....................................................................................................القرار
 ب..................................................................................................الهداء

 ج..........................................................................................الشكر والتقدير
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المقدأمة

تُعتبر الوديعة المصرفية النقدية من أهم العمليات المصرفية بالنسبة للمصششرف لنهششا القششواة

المحركة لعماله ونشاطاته، وتتم عملية اليداع بموجب عقد يششبرام بين المششودع والمصششرف، يُسششلم

بموجبه الول إلى الثاني مبلغا من النقود. 

 الوديعة بقولها "إن المصرف الششذي19661) من قانون التجاراة لسنة 115عرفت الماداة (

يتلقى على سبيل الوديعة مبلغا من النقود يصبح مالكاً لششه ويجب عليششه أن يششرده بقيمششة تعادلششه دفعششة

و بحسششب شششروط المواعيششد أو الخبششار المسششبقأواحداة أو على دفعات عند أول طلب من المششودع 

المعينة في العقد". وتم تعديل هذا التعريف بسبب بعض النتقادات التي وجهها الفقه، حيث عشششرفت

 بشأن المصارف الوديعة بأنها: "المبالغ النقديششة2010) لسنة 9) من القرار بقانون رقم (1الماداة (

السائلة أو القيمة المحصلة بموجب أي وسيلة من وسائل الدفع والتي يتم إيداعها لدى المصرف من

قبل أي شخص، ويكون للمصرف حرية التصرف بها مششع إلتزامششه بششرد مثلهششا للمششودع مششا لم يتفششق

على خلفه، على أن يكون ذلششك بمششوجب إتفششاق خطي بين المصششرف وبين الشششخص يحششدد طبيعششة

.  ووفقا لهذا النص فان الوديعششة تشششمل ليس فقششط المبششالغ2الوديعة ومقدار الفائداة أو العائد إن وجد"

النقدية بل والوراق التجارية والوراق المالية المحصلة. 

ومن خلل تعريف المشرع الفلسطيني للوديعششة، فقششد تبششنى التجششاه الواسششع للوديعششة  حيث

تشششمل جميششع المبششالغ سششواء المودعششة مباشششراة أو من قبششل الغششير أو ناتجششة عن تحصششيل الوراق

. وسيقتصر بحث هذه الرسالة على الوديعة النقدية المصرفية دون سواها.3التجارية والمالية

.496، ص 30/03/1966)، تاريخ 1910 في الجريداة الرسمية، العدد، (1966) لسنة 12قانون التجاراة الردني رقم ( نشر 1
)، تشششاريخ0 بششششأن المصشششارف، في الوقشششائع الفلسشششطينية، العشششدد (2010) لسشششنة 9 نششششر قشششانون المصشششارف، قشششرار بقشششانون رقم (2

.  5، صفحة 27/11/2010
) من مشروع قششانون التجششاراة الفلسششطيني وديعششة النقششود بأنهششا" عقششد يخششول المصششرف ملكيششة النقششود المودعشة331 وقد عرفت الماداة  (3

والتصرف فيها بما يتفق ونشاطه، مع التزامه برد مثلها للمودع طبقا لشروط العقد"

1



، ودائششع4تنقسم الودائع من حيث موعد إستردادها الى عداة أنواع منهششا: ودائششع تحت الطلب

.7، ودائع التوفير وهي نوع خاص من الودائع النقدية6، ودائع لجل5بشرط الخطار المسبق

وتنقسم الودائع من حيث حرية المصرف بالتصششرف  فيهششا الى نششوعين: النششوع الول وهي

.9، والنوع الثاني وهي الوديعة المخصصة لغرض معين8الوديعة النقدية العادية

وتمتاز وديعة النقود بخصيصة أساسية وهي أن المصششرف يحششق لشه التصششرف فيهششا كيفمششا

يشاء على أن يرد مثلها، وهذا هو ما يميز الوديعة الكاملة التي عرفها القششانون المششدني حيث يسششتلم

المودع لديه الشيء ليحافظ عليه على أن يرده بذاته عند طلب الوديعششة. والفششرق بين وديعششة النقششود

في قششانون التجششاراة ووديعششة النقششود في القششانون المششدني يتمثششل في أن المصششرف ليس بحاجششة لذن

المودع لستعمال تلك الوديعة على خلف مششا جششاء في القششانون المششدني الششذي يشششترط إذن المششودع

للمودع لديه لستخداام النقود.

فقياام عميل بإيداع مبلغ من النقود في حسابه لدى المصششرف، مششا هششو إل ألوجششه الول لسششاس

عمل المصرف، أل وهششو تلقي النقششود من العملء، وإقششراض تلششك النقششود لعملء آخششرين، فوظيفششة

 دارعمليات البنوك أمن الوجهة القانونية، عوض، علي جمال الدين، وتشكل هذه الودائع  الجزء الكبر من موارد البنوك التجارية"، "4
  و"في هذا النششوع من الودائششع يسششتطيع المششودع إسششترداد هششذه الوديعششة في أي وقت.31، ص1981النهضة العربية، القاهراة، مصر، 

يشاء، وفي الغالب يكون غرض المودع من هذه الوديعة اسششتخدامها في تسششوية التزاماتششه من خلل اسششتخداام وسششيلة الششدفع بالشششيكات أو
بموجب التحويل المصرفي، ويسلم البنك له بالعاداة دفتر شيكات لستخدامه لهذه الغاية، ول تدفع البنوك بالغالب فائداة على هذا النوع من
الودائع وإن دفعت فتكون فائداة ضئيلة جداً، بل أن بعض البنوك تطلب عمولة من المودع  عند إيداع أو سحب مبالغ تفششوق حششداً معينششا"،

، دار الثقافششة للنشششر والتوزيششع،6، ط، الوراق التجاريــة وعمليــات البنــوك2شــرح القــانون التجــاري،ج الوســيط فيالعكيلي، عزيز، 
.395، ص 2015عمان، الردن، 

5"  أيششاام حششتى5-3وهذه الودائع ل يجوز للمودع إستردادها إل بعد إخطار المصرف قبل السترداد بمششداة يتفششق عليهششا قششد تكششون مششا بين  
يتمكن البنك من تدبير النقود اللزمة لرد الوديعة، تكون نسبة الفائداة أعلى من الفائششداة الوديعششة المسششتحقة بمجششرد الطلب وأقششل من فائششداة

.32الوديعة لجل"، عوض، علي جمال الدين، عمليات البنوك من الوجهة القانونية، مرجع سابق، ص 
"بموجب هذا النوع من الودائع، يتم ربط الوديعة لجل معين قد يكون شهراً، أو ستة شهر، أو سنة، ول يحق للمودع المطالبة بإسترداد 6

هذه الوديعة قبل حلول هذا الجل المتفق عليه بين البنك والمودع، وهذا النوع أكششثر نفعششاً للمصششرف، إذ يسششتطيع إسششتعمال هششذه الودائششع
بحرية تامه في إقراضها للخرين حتى موعد إستحقاق تلك الودائع، ويكون على معرفة مسبقة بموعد هذا الستحقاق، لششذا تششدفع البنششوك

الكاأمــل في قــانون التجــارة،فوائد أعلى نسبياً على الودائع لجل، وكلما طالت مداة ربط الوديعة إرتفعت نسبة الفائداة"، ناصيف، الياس، 
.396، ص 1999 عويدات للطباعة والنشر، بيروت، لبنان، ،3عمليات المصارف، 

7" يخضع هذا النوع من الودائع للقواعد العامة التي تحكم الوديعة المصرفية، من حيث تملششك المصششرف للمبششالغ المودعششة في الحسششاب، 
مقابل إلتزامه برد قيمتها وفقا للشروط المتفق عليها. ويسلم البنك للمودع دفتر توفير تسجل فيششه عمليششات اليششداع والسششحب، إضششافة الى
قيدها في الحساب لدى البنك. وتحرص البنوك على النص في هذا الدفتر على انه دفششتر احصششائي وان وظيفتششه هي إطلع المششودع على

، دار الثقافششة للنشششر والتوزيششع،1، دراسة قانونيششة مقارنششة، ط، اليــداع النقــدي1اليداع المصــرفي، جلشماع، فائق، مركزه المالي"، ا
.102، ص 2011عمان، الردن، 

8" وهي الوديعة التي يتملكها البنك، وله حرية التصرف فيها وإستغللها في نشاطه الخاص، على أن يردها وفقا للشروط المتفق عليهششا، 
وهذه الوديعة مسششتحقة الوفششاء عنششد الطلب أو عنششد حلششول الجشل المتفششق عليششه او بشششرط الخطششار المسششبق"، العكيلي، عزيششز، الوراق

.396التجارية وعمليات البنوك، مرجع سابق، ص 
"وهي وديعة يسلمها المودع للمصرف ويُخصصها لغرض معين، كشراء أسهم في شركة مساهمة عامة، أو تخصيصها لمصلحة الغير 9

كحالة وفاء شيك معتمد يجمد مقابله بصفة مؤقتة لصالح الحامل، ول يجوز للمصرف أن يتصرف في مبلغ الوديعة ويجب ان يحتفظ بها
لخدمة الغرض المخصص له، ويعتبر المصرف خائناً للمانة فيما لو أخفق في تنفيذ هذا اللتزاام كما في حالة إفلس المصرف"، لمزيد

.33من التوسع حول أنوع الودائع المصرفية، انظر عوض، علي جمال الدين، عمليات البنوك من الوجهة القانونية، مرجع سابق، ص 
وقد قضت محكمة التمييز الردنية بأنه "إن كتاب الضمان الذي يفوض فيه العميل لمصرف بحق التصرف بوديعته لسداد دين معين هو

 حكم محكمششة التميششيز الردنيششة رقم (تفويض صريح للمصششرف بحششق إسششتيفاء مبلششغ من الوديعششة لسشداد هششذا الششدين دون حكم قضششائي"،
 .2512، ص 1989، السنة أمجلة نقابة المحاأمين الردنيين)، 79/87
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المصارف تحمل في طياتها دورين، دور سششلبي يكمن في تلقي الودائششع مقابششل نسششبة فوائششد بسششيطة

تختلف بإختلف نوع الوديعة ومداة ربطها، ودور إيجابي يتمثل في إقراض تلك الودائع مقابل نسبة

فوائد تختلف بإختلف نوع التسهيل الممنوح ومدتششه، والفششرق بين نسششبتي الفوائششد المششذكوراة يُشششكل

هامش الربح الذي تجنيه المصارف، حيث أن إيداع النقششود بالنسششبة للمششودع لششدى المصششرف تُجنبششه

خطر ضياعها أو سرقتها، كما أنه يسششتفيد بطلب تسششهيلت مقابلهششا، ويسششتفيد أيضششا من تلقي فوائششد

عليها. وبالنسبة للمصششرف، فتلقي الودائششع هششو بمثابششة شششريان الحيششااة لششه، فبواسششطتها يسششتطيع منح

التسهيلت المختلفة وتحقيق الرباح. 

من جهة أخرى، ونظراً للخطوراة والهمية المصاحبة لعمال المصارف وخاصة تلك المتعلقة

والتي تتمثل أحيانا بهلك جميع أموال المصرف او جششزء كبششير منهششا، نتيجششةبتلقي الودائع النقدية، 

تعثر المصرف بسبب إرتكاب مخالفات او تجاوزات خلل ممارسته لعمله المصرفي بحيث لم يعششد

وجوده ذا فائداة، أو فك التفاق بين الشركاء أو تصفيته، أو الحكم قضششائيا بإفلسششه، او ربمششا يصششل

وضعه المالي إلى حافة الخطر، وتكششون هششذه الحافششة عنششدما تتسششاوى الصششول مششع الخصششوام، فششإذا

إنخفضششت الصششول، فششإن ذلششك يؤشششر إلى فُقششدان قششدراة المصششرف على السششتمرار وبالتششالي الحكم

بالفلس، ومن هنا كان ل بد من وجششود مراقبششة مسششتمراة لنشششاط المصششارف من قبششل سششلطة النقششد

الفلسطينية لممارسة الجراءات الوقائية الحترازية عبر إجراءاتها الرقابية، وتحديد نسششبة السششيولة

من خلل معرفة نسبة رأس مالها إلى الودائع والموجودات.

وفرض المشرع الفلسطيني رقابة مسبقة على ترخيص وأعمششال المصششارف، تتمثششل في حصششر

أعمال المصارف في الشركات المسششاهمة العامششة، وبضششروراة الحصششول على تششرخيص من سششلطة

النقد الفلسطينية قبل تسجيل الشركة، ثم رقابة لحقة تتمثل في أعمال التفتيش التي تمارسششها سششلطة

النقد الفلسطينية بشكل دوري وكلما تطلب المر ذلك إضافة إلى دراسة ومراجعة التقارير المتعدداة

التي تطلبها سلطة النقد الفلسطنية من المصارف وتُغطي مجمل نشاطات المصرف. 

وربمششا ل تكفي الرقابششة المششذكوراة ولششذلك كششان ل بششد من إقششرار أفضششل السششبل لضششمان حقششوق

المودعين إذا إنهار المصرف، حيث كان للنهيارات التي أصابت جزءا من القطششاع المصششرفي في

، أن إتجهت2008العالم، سواء في فتراة الثلثينات والستينات وأيضا التسعينات وحتى أزمة  سنة 

الدولة لفرض رقابة واسعة على أعمال المصارف، لما تمثلششه هششذه المصششارف من ركششيزاة ودعامششة

أساسية لقتصاد الدولة. فبجانب رقابة السلطات النقدية المتمثلة في المصششارف المركزيششة، ظهششرت

مؤسسات ضمان الودائع والتي أول ما ظهرت في العالم كانت في الوليات المتحششداة المريكيششة في

 بعد فتراة الكساد العظيم وتعثر العديد من المصارف. 1933سنة 
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 على1964وفي الوطن العربي كان لبنان أول بلد عربي عرف مؤسسة ضمان الودائششع سششنة 

إثر توقف ثلثة مصارف عن الدفع وهي البنك التجاري والبنك العقاري وبنك سوجيكس.

وقد واجه ما يقرب من ثلثة أرباع الدول العضاء في صندوق النقد الدولي أزمات في

. وعلى ضوء تعدد الزمات المالية وتعدد المخاطر المصرفية التي تعرضت10أنظمتها المصرفية

لها العديد من المصارف في العالم وإفلسها، وضياع أموال المودعين، فإن ذلك تطلب ضروراة

التفكير في إيجاد حلول أخرى تحمي المصارف وتدعم ثقة جمهور المتعاملين، وتجسدت هذه

الحلول في مقررات لجنة بازل الولى والثانية التي تبنت معايير موحداة متفقاً عليها دولياً تتعلق

بالسلمة المصرفية والستقرار المالي، وتدخل هذه المعايير ضمن الجراءات الوقائية

والحترازية التي تستهدف تفادي حدوث مثل هذه الزمات من خلل تحجيم عمليات المخاطراة

وحماية حقوق المودعين، وهو ما يمكن تسميته بضمان يسبق وقوع الخطر.

)2في فلسطين، تُشرف سلطة النقد الفلسطينية على القطاع المصرفي بموجب قانون رقم (

 بشأن2010) لسنة 9، وقرار بقانون رقم (11 بشأن سلطة النقد الفلسطينية1997لسنة 

المصارف، وقد إستبق المشرع الفلسطيني وقوع أية أزمات، وبادر إلى إقرار قرار بقانون رقم (

، مما يساعد في إضفاء نوعاً من12 بشأن المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع2013) لسنة 7

الطمئنان على جمهور المتعاملين مع المصارف.

إن إقرار قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع، وان جاء متأخراً، إل أنه يمثل خطواة

مهمة في التجاه الصحيح، لكونه يفتح نافذاة لتشجيع المواطنين على إيداع مدخراتهم في المصارف

العاملة في فلسطين ويمنح الثقة في تلك المصارف، علما أن بيانششات سششلطة النقششد الفلسششطينية تشششير

) مليششار دولر كمششا في10.6إلى أن مقششدار الودائششع لششدى المصششارف العاملششة في فلسششطين بلغت (

31/12/201613.

ومما يدعو إلى إعتبار تشكيل نظاام لضمان الودائع من تبعات تعثر المصارف خطواة لدعم

القتصاد الوطني، كونششه لششه أهميششة في تحفششيز تشششجيع الدخششارات من جششانب الشششركات والفششراد،

كمنطلششق للسششتثمار في مختلششف قطاعششات القتصششاد الوطششني، ودفششع عمليششة التنميششة القتصششادية

بخطوات سريعة إلى الماام.

10 Gillian G. Garcia,  Protecting Bank Deposits,International Monetary Fund, August 1997, Published
on https://www.imf.org/EXTERNAL/PUBS/FT/ISSUES9/INDEX.HTM, visit date 11/11/2016.

 ص31/01/1998) ، تششاريخ 21 بشأن سلطة النقد الفلسطينية المنشور في الوقائع الفلسطينية،  العششدد (1997) لسنة 2 قرار رقم (11
5.
)، تاريخ101 بشأن المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع المنشور في الوقائع الفلسطينية، العدد (2013) لسنة 7 قرار بقانون رقم (12

.70، صفحة 20/08/2013
.  30/03/2017، تاريخ الزياراة www.abp.ps، 12/2016 جمعية البنوك في فلسطين، المؤشر المصرفي، النشرية الشهرية، 13
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إن مبلغ الودائع المششذكور يخص أُناسششا من مختلششف الطبقششات الفقششيراة والمتوسششطة والغنيششة،

ويخص أفراداً وتجاراً صغاراً وكباراً، كما يخص أموال يتامى وجمعيششات خيريششة ويخص مششدارس

تعليمششاتويخص مصانع وشششركات. وفي ظششل تسششهيل إجششراءات فتح الحسششابات المصششرفية سششندا ل

.14سلطة النقد الفلسطينية للمصارف لتشجيع وتحفيز المواطنين على حسابات مصششرفية للمواطششنين

فهل هذه الودائع فعل محاطة بحماية كافية؟ وهششل هششذه الودائششع في مششأمن من أي تعششثر قششد يواجهششه

المصرف؟ وهل يحق لهؤلء المودعين إبعاد شبح ضياع ودائعهم عن مخيلتهم؟

أهمية الدراسة

لقد جاءت هذه الدراسة لبيان أهمية توفر رقابششة مصششرفية وفقششا لعلى الممارسششات المتبعششة

في هذا الشأن، وبيان نظاام ضششمان الودائششع المطبششق في فلسششطين وتوضششيح مششدى مواكبششة المشششرع

 ومدى أهمية المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائششع في الحششد2 و 1الفلسطيني لمقررات لجنة بازل 

من آثار تصفية المصارف حيث ل توجد دراسة في هذا الموضوع شاملة للرقابة المصرفية ولنظاام

ضمان الودائع، كما أن المصارف في فلسششطين تلعب دوراً كبششيراً كجهششة إدخششار، وكجهششة إقششراض

واستثمار، وإن ممارسة رقابة فعالة وذات جوداة عالية تتطابق مع المعايير الدولية المتبعششة في هششذا

الشأن يشكل حجششز الزاويششة لسششلمة الجهششاز المصششرفي العامششل في فلسششطين، بجششانب وجششود نظششاام

ضمان ودائع راسخ يساعد في الحد من آثار تصفية المصارف. 

.حساب لكل أمواإطن/الحساب لساسي وموضوعها 12/04/2012) تاريخ 3/2012 انظر تعليمات سلطة النقد رقم (14
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إشكالية الدراسة

إن الشكالية الرئيسية التي يطرحها الموضوع هي مدى مساهمة رقابة سلطة النقششد الفلسششطينية

في توفششير الحمايششة للوديعششة النقديششةالودائششع المطبششق في فلسششطين على المصششارف ونظششاام ضششمان 

المصرفية وتندرج تحت هذه الشكالية عداة تساؤلت تتلخص فيما يلي: 

هل رقابة سلطة النقد الفلسطينية على المصارف تتوافق والمعايير الدولية؟)1

هل الرقابة والتفتيش على المصارف يتم بكفاءاة وجوداة عالية؟)2

هل إنشاءالمؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع يعفي سششلطة النقششد الفلسششطينية والحكومششة من ضششمان)3

الودائع تجاه المصرف المصفى؟ 

ما هي طبيعة علقة هذه المؤسسة بسلطة النقد وبالمصارف؟)4

ما هو دور المؤسسة الفلسطينية في إجراءات تصفية المصارف؟ )5

هل سقف التغطية كاف وما هو أثر إقرار نظاام الودائع على العملء؟)6

أهداف الدراسة

تأتي هذه الدراسة لتحقيق الهدفين التاليين:

الطلع على أساليب وأنواع الرقابة الممارسة من قبل سلطة النقد الفلسششطينية على المصششارف.1

ومدى كفايتها.

الطلع على نظاام ضمان الودائع في فلسطين وفحص مدى قدرته على الحششد من آثششار تصششفية.2

المصارف.

الدراسات السابقة

بششالنظر الى حداثششة صششدور قششانون المؤسسششة الفلسششطينية لضششمان الودائششع، ومن خلل

الستقصاء والبحث لم يستدل الباحث على أبحاث متخصصة تجمع موضوع دور رقابة سلطة النقد

الفلسطينية ونظاام ضمان الودائششع في بحث واحششد، سششواء في إطششار المؤلفششات والمراجششع والرسششائل

الجامعية، وإن وجدت بعض الدراسات سبقت صدور القانون المذكور تتعلق بنظاام ضششمان الودائششع

بشكل عاام وبالرقابة المصرفية، ومن هذه الدراسات:

الجــوانب العمليــة في إعــداد وتصــميم نظــاام لضــمان الودائــع، ســلطة النقــد الفلســطينية، راام ال،.1

2007 
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تناولت الدراسة أنظمة ضمان الودائع بشكل عاام وإمكانية إنشاء نظاام لضمان الودائع في فلسششطين،

وكان من أهم نتائج هذه الدراسة أن مدى إسهاام أنظمة ضمان الودائششع في تعزيششز إسششتقرار الجهششاز

المصرفي يعتمد على القدراة على اقامة النظاام وإدارته بشكل يحتوي الثششار السششلبية الششتي تنشششأ عن

النظاام، وأوصت بضروراة إعدد الكوادر المؤهلة لداراة مثل هذا النظششاام، وإعششداد الطششار القششانوني

والتنظيمي لنظاام ضمان الودائع، ووضع خطششة لرفششع الششوعي لششدى الجمهششور بأهميششة نظششاام ضششمان

الودائع.

شاهين، علي عبــد ال، والعــرج، رأفت علي، تــأثير إنشــاء نظــاام ضــمان الودائــع على إســتقرار.2

. 2009الجهاز المصرفي، الجاأمعة السلأمية، غزة، 

تناولت الدراسة تحليششل مششدى تششأثير إنشششاء نظششاام ضششمان الودائششع على إسششتقرار الجهششاز المصششرفي

الفلسطيني من خلل مناقشة وإستعراض الملمح والمبررات التي تدعو الى إنشاء النظاام والعوامل

المؤثراة فيه والقضايا ذات العلقة، وأوصت الدراسة بضششروراة إنشششاء نظششاام ضششمان ودائششع بسششبب

أهميته الكبيراة في زياداة الثقة في الجهاز المصرفي الفلسطيني مما ينعكس ايجابششا على قششواة ومتانششة

الجهاز.

السيقلي، أمحمد صالح، المباديء الساسية للرقابة المصرفية الفعالة، الجاأمعة الســلأمية، غــزة،.3

2005 .

تناولت الدراسة تقييم مدى إلتزاام سلطة النقد الفلسطينية بمباديء الرقابة المصرفية الفعالة المُقراة

، وأوصت الدراسة بضروراة تحديد تعليمات1997من قبل لجنة بازل للرقابة المصرفية في العاام 

ونصوص مصرفية واضحة وإعتماد مبادئ الرقابة المصرفية الفعالة في عمل سلطة النقد الرقابي.
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ومن الدراسات في نفس المجال في بعض الدول العربية:

العتيبي، فهد بن بجاد الملفخ، تأأمين الودائع المصرفي في النظمــة العربيــة والمصــرفية، أمركــز.1

. 2015الدراسات العربية، القاهرة، أمصر، 

تناولت الدراسة تجارب بعض الششدول في مجششال ضششمان الودائششع، والتنظيم المثششل لنظششاام ضششمان 

الودائع، وكان من أهم نتائج الدراسة أهمية دور مؤسسة النقد العربية  السعودي في رقابششة التششأمين

على الودائع، وأوصت بتشديد الرقابة على المؤسسات المصرفية. 

ــة.2 ــأأمين على الودائــع في ســلأمة البنــوك أمن التعــثر، دراســة حال زيتــوني، كمــال، دور نظــاام الت

.2012  جاأمعة المسيلة، الجزائر، الجزائر،

تناولت الدراسة الطار العاام لنظاام التأمين على الودائع، ونظاام تأمين الودائع في الجزائر، 

التعثر وخلصت الدراسة إلى أن وجود نظاام تأمين على الودائع يزيد من درجة سلمة البنوك من 

في الجزائر، ويؤدي لزياداة حجم الودائع لدى البنوك نتيجة تعزيز ثقة المودعين، وأوصت الدراسة

بضروراة منح الستقللية لمؤسسات التأمين على الودائع، ورفع وعي الجمهور بنظاام التأمين على

الودائع. 

نايت جــودي أمنــاد، النظــاام القــانوني لنظــاام ضــمان الودائــع، جاأمعــة إأمحمــد بــوأمقرة بــوأمرداس،.3

. 2007الجزائر، 

تناولت الدراسة آليات الضمان قبل توقف البنك عن الدفع وبعده، وأوصت بضششروراة منح شششركات

الضمان حق القياام بالنشطة الخاصة بتصفية البنوك الفاشلة بالشكل الذي يغطي حقوق المودعين. 

التعقيب على الدراسات السابقة

تناولت بعض الدراسات السششابقة تصششورات لنشششاء نظششاام ضششمان ودائششع في فلسششطين، ولم

تتطرق لدراسة نظاام ضمان الودائع وتطبيقه على أرض الواقششع، وكششذلك تنششاولت  بششاقي الدراسششات

دراسة لنظاام ضمان الودائع في السعودية والجزائر من ناحية تاريخية وكيفية تطششوره، ولم تتطششرق

الدراسششات السششابقة بشششكل موسششع الى الحمايششة الوقائيششة الششتي تمارسششها السششلطات النقديششة إل بشششكل

مختصر، على عكس الدراسة الحالية التي تناولت بالتفصيل دراسة ومناقشة الحمايششة الوقائيششة الششتي

تمارسها سلطة النقد الفلسطينية من خلل منح الششتراخيص ومراقبششة أعمششال المصششارف، ثم ناقشششت

الدراسة الحالية نظاام ضمان الودائع المطبق في فلسطين وبيان أوجه قوته وقصوره.  

نطاق الدراسة
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 بشششأن سششلطة1997 ) لسششنة 2إقتصرت الدراسة على إستقراء نصوص واحكاام قششانون رقم ( 

) لسششنة9النقد الفلسطينية (قانون سلطة النقد الفلسطينية) وقرار بقانون المصارف الفلسششطيني رقم (

 بشششأن المؤسسششة2013) لسششنة 7، وقششرار بقششانون رقم (  (قششانون المصششارف الفلسششطيني)2010

الفلسطينية لضمان الودائع (قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع)، وقانون الشركات الردني

) لسششنة12)، وقانون التجاراة الردني رقم (1964 (قانون الشركات لسنة 1964) لسنة 12رقم (

)، وتعليمششات وتعششاميم سششلطة النقششد الفلسششطينية ذات الصششلة1966 (قششانون التجششاراة لسششنة 1966

، وتعليمات المؤسسة الفلسطينية لضششمان الودائششع ذات15والمنشوراة على الموقع اللكتروني للسلطة

. 16الصلة والمنشوراة على الموقع اللكتروني للمؤسسة

خطة الدراسة

سيتم العتماد في هذا البحث على المنهج الوصفي التحليلي، بالتركيز على النصوص

القانونية السارية المفعول في فلسطين المنظمة لعمل المصارف بشكل عاام، مع العتماد على

المنهج المقارن قي القانونين المصري والردني فيما يتعلق بالرقابة على المصارف ونظاام ضمان

الودائع كلما أمكن ذلك وتطبيقات قضائية، وسيتم تقسيم موضوع الدراسة الى فصلين:

الفصل الول:-  آليات سلطة النقد الفلسطينية في حماية الوديعة النقدية المصرفية، أمن أمبحثين:

المبحث الول: الرقابة المسبقة 

المبحث الثاني: الرقابة اللحقة 

الفصل الثاني:- حماية الوديعة النقدية المصرفية عند تصفية المصرف، أمن أمبحثين:

المبحث الول: دور المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع في الحد أمن آثار التصفية

المبحث الثاني: المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع كمصفي للمصارف. 

www.pma.ps انظر الموقع اللكتروني لسلطة النقد الفلسطينية 15
www.pdic.ps انظر الموقع اللكتروني للمؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع 16
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الفصل الول

آليات سلطة النقد الفلسطينية في حماية الوديعة النقدية المصرفية

تبدأ وظيفة سلطة النقد الفلسطينية في حماية الوديعة النقدية منذ لحظة تأسيس المصرف.

حيث يرتبط تأسيس المصارف بشروط وإجراءات متعدداة، هدفها الول والخير المصلحة العامة

ومصلحة المودعين بشكل خاص وكذلك المساهمين.

) من قانون المصارف الفلسطيني شكل المصرف بشركة مساهمة6/7وقد حددت الماداة (

عامة، وبالتالي يخضع المصرف لمراقبة مراقب الشركات في كثير من المور التنظيمية المهمة

، كما عهد المشرّع الفلسطيني لسلطة النقد الفلسطينية، من1964بموجب قانون الشركات لسنة 

) من قانون المصارف3جانب آخر، واجب مراقبة المصارف وهذا ما نصت عليه الماداة (

الفلسطيني، والتي تُعطي لسلطة النقد حصرياً صلحية رسم ووضع السياسة النقدية والشراف

على تنفيذها، وبما في ذلك منح التراخيص اللزمة للمصارف بأنواعها ومؤسسات القراض

المتخصصة.

وتشمل رقابة وإشراف سلطة النقد مختلف مراحل حيااة المصرف، بدءاً من تقديم طلب

ترخيص المصرف وما يرافقه من متطلبات وشروط منها ما ورد في قانون المصارف الفلسطيني،

ومنها ما ورد بتعليمات سلطة النقد الفلسطينية وفقا لما سيرد معنا، وتمتد لتشمل مرحلة تشغيل

المصرف لضمان حسن تسيير وإنتظاام عمل المصرف. ولتحقيق الغاية من الرقابة على المصارف

المتمثلة في المحافظة على إستقرار النظاام المصرفي، وتأميناً للمن القتصادي، وحماية المودعين

والمساهمين؛ فقد وضع المشرّع الفلسطيني عداة ضوابط لكل مرحلة من مراحل حيااة المصرف.

حيث نص قانون المصارف الفلسطيني على رقابة أولية على إنشاء المصارف سنداً

) من القانون المذكورالتي تتعلق بطلب الحصول على ترخيص مصرف.6) و (3للمادتين (

وتعتبر هذه الرقابة بمثابة رقابة احترازية تهدف لتأسيس جهاز مصرفي متين لديه القدراة

على مقاومة ألهزات القتصادية، وتجنب حالت عدام الستقرار الناجمة عن التوسع السريع في

عدد المصارف، وأوكل لسلطة النقد عداة صلحية تختص بمرحلة تأسيس المصرف، وهو ما

ينسجم مع المبدأ الثاني وحتى المبدأ الخامس من المبادئ الخمس وعشرين الساسية للرقابة الفعالة

 وما لحقها من تنقيح، فهل حققت هذه الرقابة هدفها199717الصادراة عن"لجنة بازل" عاام 

، وتضم ممثلي المصارف 1975 (لجنة بازل للرقابة المصرفية تم تشكيلها من قبل السلطات الرقابية في دول مجموعة العشراة عاام 17
المركزية في دول: بلجيكا، كندا، فرنسا، ألمانيا، ايطاليا، اليابان، لوكسمبورغ، هولندا، السويد، سويسرا، المملكة المتحداة، الوليات 

العمليات المصرفية غير القانونية ودور المتحداة المريكية) في مدينة بازل بسويسرا ومن هنا أخذت اسمها)، نجم، بان توفيق"
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المنشود أل وهو حماية حقوق المودعين؟ عليه سنتحدث عن الرقابة الولية علي ترخيص

المصارف في (المبحث الول) ثم الرقابة اللحقة من خلل بيان حدود ونطاق الرقابة على

المصارف بعد إنشائها وممارستها لعملها المصرفي في (المبحث الثاني). 

دراسة استطلعية في المصارف العراقية- مجلة القتصاد الخليجي، مركز دراسات الرقابة والتدقيق في ضوء أمبادئ بازل" -
، منشوراة على موقع جامعة البصراة188، ص2012 لسنة 23البصراة والخليج العربي، جامعة البصراة، العدد 

http://shwata.basrahuniversity.com 15/08/2016، تاريخ الزياراة.
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المبحث الول

الرقابة السابقة

تبدأ العلقة التنظيمية بين سلطة النقد الفلسطينية والمصرف منذ لحظة التأسيس، ول شششك،

وفقاً لرأي الباحث، أن تحديد دورها في هذه المرحلة وقبل تسجيل المصرف كشششركة لششدى مششراقب

الشركات له أثر حاسم في حسن انتظاام وأداء المصرف فيما بعد، ويمنع العديد من المشششاكل عنششدما

يبدأ المصرف عمله، كالختلف حول ما تضمنه النظاام الداخلي وعقد التأسيس من بنششود، أو شششكل

المصرف وغير ذلك من مسائل قد تثير خلفات إن لم يتفق عليها منذ البداية. 

إن الحصول على تششرخيص لممارسششة العمليششات المصششرفية يعششد شششرطاً جوهريششاً وأساسششياً

لتأسيس المصرف وإنضمامه للجهاز المصرفي العامل في فلسطين، وهششذا الششترخيص في حششد ذاتششه

يتطلب تششوفر شششروط معينششة في المصششرف نفسششه، حيث تُشششرف سششلطة النقششد على دراسششة ومنح

التراخيص للمصارف وفقا لشروط وإجراءات محدداة وهو ما سنبحثه في (المطلب الول). 

ويعتبر طلب الششترخيص أسششلوباً أوليششاً لرقابششة مسششتمراة على أعضششاء مجلس إدارتششه، نظششراً

للدور المهم الذي يضطلع به هذا المجلس وأن أي تغيير يطششرأ على هششذه البيانششات، يسششتوجب إبلغ

سلطة النقد بها؛ لجراء التعديلت اللزمة على سجل المصارف لديها، كما أن المشرّع الفلسششطيني

جعل ممارسة العمال المصرفية وإستخداام كلمة (مصرف) مرتبط بالحصول على الترخيص ومن

هنا يتطلب القانون توافر شروط معينة بإداراة المصرف وهذا ما نتناوله في (المطلب الثاني). 

المطلب الول

وجوب الحصول على ترخيص لممارسة العمل المصرفي

، وشركات التمويل العقششاري المنظمششة أعمششالهم من18إن ما يميز المصارف عن الصرافين

 هو حصششر تلقيهششا المششوال من الجمهششور والقيششاام بالعمششال19قبل هيئة سوق رأس المال الفلسطينية

المصرفية وحمل إسم مصرف، وبناء على ذلك فقد ألزام قششانون المصششارف الفلسششطيني من يششرغب

، والمنشششور في الوقششائع الفلسششطينية،2008) لسششنة 13 نظم المشرّع الفلسطيني أعمال الصششرافين بمششوجب المرسششوام الرئاسششي رقم (18
- فتح1) من هذا المرسوام على الصرافين القياام بالعمششال التاليششة: 10، وتحظر الماداة (19، ص09/02/2009)، تاريخ 79العدد (

- تقديم القششروض أو التسششهيلت2حسابات للمتعاملين معه أو قبول الودائع بجميع أنواعها أو قبول المانات النقدية أو المعادن الثمينة. 
المصرفية المباشراة أو غير المباشراة.

 جاري العمل على صياغة قانون تمويل الرهن العقاري بالتعاون مع البنك الدولي وفقا لما هو مُدرج بالموقع اللكششتروني لهيئششة سششوق19
. 20/07/2017، تاريخ الزياراة www.pcma.psرأس المال الفلسطينية 
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بمزاولة العمال المصرفية في فلسطين، بضروراة حصوله على ترخيص خطي مسششبق من سششلطة

النقد قبل ممارسة عمله المصششرفي، بعششد أن تتأكششد سششلطة النقششد من تششوافر جميششع الشششروط اللزمششة

لممارسة العمل المصرفي، والهدف من وراء ذلك هو التأكششد من تششوافر مقومششات الوجششود القششانوني

.  20للمصرف طالب الترخيص، وجدارته للقياام بمهامه لخدمة المجتمع

ممارسة العمل المصرفي وحظر بعض العمال وإستخداام مسمىوعليه سيتم بحث حصر 

، وتقديم طلب الترخيص لسلطة النقد الفلسطينية، والشروط المتعلقة بشكل المصرفمصرف

ورأس المال، والحتياطي القانوني في أربعة فروع على التوالي .

الفرع الول

حصر أممارسة العمل المصرفي وحظر بعض العمال وإستخداام أمسمى أمصرف

يتمتع المصششرف بعششداة إمتيششازات مرتبطششة بممارسششته العمششل المصششرفي، تتمثششل في حصششر

ممارسششة العمششل المصششرفي بالمصششارف مششع بعض العمششال المحظششوراة، وحظششر إسششتخداام مسششمى

(مصرف) لغير المصارف المرخصة وهو ما سنبحثه في ثلث فقرات على التوالي. 

، مركز صالح كامل للقتصششاد السششلمي، القششاهراة، مصششر،البنوك المركزية ودورها في الرقابة على البنوك السلأمية جابر، احمد، 20
. 72، ص 1999
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أولً: حصر أممارسة العمل المصرفي

) من قششانون13ينحصششر بالمصششارف ممارسششة العمششال المصششرفية الششوارداة في المششاداة (

) من ذات6 سششنداً للفقششراة الولى من المششاداة (22 والثانية21المصششارف الفلسششطيني بفقرتيهششا الولى

القانون، والتي تنص على ما يلي: "يحظر على أي شخص أن يباشر أيا من العمال المصرفية في

وجميششع العمششال فلسششطين، دون الحصششول على تششرخيص خطي مسششبق صششادرٍ من سششلطة النقششد".

) المششذكوراة أعله، هي أعمششال مصششرفية بطبيعتهششا، ويحظششر بطبيعششة الحششال13الوارداة في الماداة (

على أي شخص طبيعي مزاولتها وحصر هذه العمال بمصرف على شكل شركة مسششاهمة عامششة،

) المذكوراة يشمل ممارسة أي عمل من العمال المصرفية. ويتعرض6والحظر الوارد في الماداة (

من يقششوام بممارسششة العمششل المصششرفي دون تششرخيص لغلق مكششان هششذا العمششل سششنداً لنص الفقششراة

) من قانون المصارف الفلسطيني التي نصت على مششا يلي: "لسششلطة النقششد أن6العاشراة من الماداة (

تطلب من النائب العاام أو من يمثله، إغلق أي مكان يتبين مزاولة العمششال المصششرفية، أو أعمششال

مؤسسات القراض المتخصصة فيه دون حصول القائمين على هذا المكان للتراخيص اللزمششة من

سلطة النقد، بحيث يكون الغلق بصوراة مؤقتة أو بشكل دائم في حال ثبت حصول مخالفة لحكاام

. هذا القانون"

ولكن التساؤل المطروح، هل العمال السابقة يعاقب عليها لمجرد القياام بها، بصفة عرضية

وبصفة منفرداة أام يجب أن يتوفر عنصر العتياد؟ 

على انه "يجوز للمصارف ممارسة العمال والنشششطة المصششرفية التاليششة وفششق) من قانون المصارف الفلسطيني 13/1 تنص الماداة (21
ما تقرره سلطة النقد: أ. قبول الودائع بجميع أنواعها سواء كانت بفوائد أو عوائد أو بدونهما. ب. تقديم الئتمان بكافششة أنواعششه وأشششكاله.
ج. التأجير التمويلي. د. بيع وشراء أدوات السوق النقدية (النية والجلة)، وسندات الدين، لحسابه الخاص أو لحساب العملء. ه. شششراء
الديون وبيعها سواء بحق الرجوع أو بدونه. و. تقششديم خششدمات المقاصشة، والتسششوية والتحصششيل، وتحويششل المششوال، والسششندات، وأدوات
الدفع. ز. بيع وشششراء العملت الجنبيششة. ح. إصششدار وإداراة وسششائل الشدفع، بمششا في ذلششك البطاقششات الدائنششة والمدينششة، والشششيكات بجميششع
أنواعها. ط. خصم الكمبيالت والوراق التجارية الخرى. ي. تقديم الخدمات المصرفية وفق أحكاام الشششريعة السششلمية ومبادئهششا، بعششد
الحصول على موافقة خطيششة مسششبقة من سششلطة النقششد. ك. تقششديم خششدمات الحفششظ المين، وإداراة المقتنيششات الثمينششة بمششا في ذلششك الوراق
المالية. ل. تقششديم الخششدمات باعتبششاره مششديراً لمحفظششة اسششتثمارية، أو مرشششداً ووكيلً ماليششاً، أو مستشششاراً. ام. تقششديم خششدمات الستشششارات
المصرفية للعملء. ن. تقديم خدمات التأمين المصرفي كوكيل. س. تقديم خدمات المعلومات المالية. ف. القراض فيما بين المصششارف.
ص. إداراة عمليات الكتتاب لصالح الغير شريطة الحصول على موافقة خطية مسبقة من سلطة النقششد. ق. السششتثمار في حقششوق الملكيششة

) من هذا القانون. ر. أية أنشطة متفرعة مما ورد أعله وأية أنشطة مالية أخرى توافق عليها سلطة النقششد، ول18وفق متطلبات الماداة (
تتعارض مع أحكاام هذا القانون".

يجوز للمصارف السلمية ممارسة النشششطة الضششافية التاليششة وفششق) من قانون المصارف الفلسطيني على انه "13/2  تنص الماداة (22
ما تقرره سلطة النقد بتعليمات تصدر عنها: أ. النشطة المصرفية التي تتوافق مع أحكاام الشششريعة السششلمية ومبادئهششا. ب. القيششاام بششدور
الوكيل المني في مجال الخدمات الجتماعية وتقديم القروض الحسنة وإداراة الصناديق المخصصة للغايات الجتماعية. ج. القيششاام بششدور
الوصي لداراة التركات وتنفيذ الوصايا وفقاً لحكاام الشريعة. د. تأسيس الشركات في مختلف المجالت وخاصة ما يلششزام منهششا للنشششطة
المصرفية السلمية وذلك بموافقة خطية مسبقة من سلطة النقد. هش. تملك العقارات والملكيات وبيعها واستثمارها وتأجيرها واستئجارها
بما في ذلك استصلح الراضي المملوكة أو المستأجراة، شريطة الحصول على موافقة خطية مسبقة من سلطة النقد. و. إنشششاء صششناديق
خاصة للحماية من المخاطر لصالح المصرف السلمي أو عملئه، وذلششك بموافقششة خطيششة مسششبقة من سششلطة النقششد. ز. إصششدار وتششداول

الصكوك أو أية أدوات مالية إسلمية أخرى شريطة الحصول على موافقة خطية مسبقة من سلطة النقد".
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 إلى إعتبار أن المنع يطال العمل العرضششي ول حاجششة لتششوفر عنصششر23يذهب الفقه الفرنسي

العتياد؛ لتطبيق الملحقات والعقوبات التي ينص عليها القانون المصرفي في مواجهة من يمارس

المهنة المصرفية دون ترخيص. 

) من قانون المصارف6ووفقاً لرأي الباحث فان الحظر الوارد في الفقراة الولى من الماداة (

الفلسطيني، ل يمكن تفسيره إل بأنه حظر يشمل الممارسة العرضششية بمعششنى أن من يمششارس العمششل

)54الصرفي، ولو عرضياً، دون ترخيص يضع نفسه تحت طائلششة العقوبششات الششوارداة في المششاداة (

، إضششافة إلى إغلق24من قانون المصارف الفلسطيني، حيث تفرض الماداة المششذكوراة غرامششة مالية

) السابق ذكرها، فالغايششة أول6ًمكان ممارسة هذا العمل المصرفي سنداً للفقراة العاشراة من الماداة (

وأخيرا هي: حماية جمهششور المتعششاملين مششع المصششارف وبششالخص المششودعين، ول يمكن النتظششار

لتكرار المخالفة للتدخل لحماية هؤلء الشخاص، في ظل سرعة وتكرار وضخامة قيمششة العمليششات

المصرفية.

ثانياً: العمال المحظورة

مقابل المتياز الممنوح للمصارف بحصر ممارسة العمل المصششرفي بهششا، فششإن المصششارف

تخضع لعداة قيود من حيث حظر بعض النشاطات، كممارسة عمليات التجاراة والصششناعة والتعامششل

، وهذا يحمل في طياته حماية للمودعين، فلو أن مصششرفا قششاام بممارسششة نشششاطٍ غششير25في العقارات

مصرفي ثم فشل في أدائه بشكل نتج عنه خسائر كبيراة قششد تسششتغرق رأس المششال وتمتششد إلى أمششوال

، وأيضا قد يكون مبرر هذا الحظر، وفقاً لرأي البششاحث، هششو لتجنب منافسششة ومزاحمششة26المودعين

المصارف للقطاع الخاص في ظل ضخامة قدرات هذه المصارف مقارنة بالشركات الخاصة.

23Gavaldaet Stoufflet‘ Droit de la banque ‘ paris 92 ‘ p 33.

 رسششالة لنيششل شششهاداة الششدكتوراه فيالوديعة النقدية المصرفية في القانون المغربي والمقــارن)مشار الى ذلك لدى المريني، عبد السلام (
.311، ص2004القانون الخاص، كلية العلوام القانونية والقتصادية والجتماعية، جامعة الحسن الثاني عين الشق، الدار البيضاء، 

، (11/1،(10، 9، 6، 4كل من يخالف الحكاام الوارداة في المواد () من قانون المصارف الفلسطيني على ما يلي 54 تنص الماداة (24
،36،37،ش 35،ش 34،ش 33،ش 32،ش 31،ش 30،ش 29،ش 28،ش 26)،ش 25/1،ش 24،ش 22،ش 20،ش 19،ش 18،ش 17،ش 16،ش 15،ش 12،14،ش 11/2

) خمسششة آلف دولر5.000) من هذا القانون، تفرض عليه غرامششة ماليششة ل تقششل عن (51،شش 50،شش 49،شش 48،شش 47،شش 46،شش 45،شش 38
) مائتان وخمسين ألف دولر أمريكي أو مششا يعادلهششا من العملت المتداولششة في فلسششطين، ومششا يتبششع250.000أمريكي ول تزيد على (

ذلك من مسؤولية مدنية أو جزائية وفقاً لحكاام أي تشريع آخر.
) من قانون المصارف الفلسششطيني على المصششارف امتلك او التعامششل بالعقششارات او الملكيششات بالشششراء او الششبيع او14 تحظر الماداة (25

المقايضة باستثناء: أ. العقار المخصص لداراة أعمال المصرف أو لخدمة موظفيه ... ب. العقارات أو الملكيات التي يمتكلها المصششرف
) من هذا القانون (حيث تجيز هذه الماداة للمصرف تملك العقششارات مقابششل ائتمششان ممنششوح ...)، ج. تملششك المصششرف15بموجب الماداة (

) بند (ج) من هذا القانون (تتعلق بالتأجير التمويلي)، ....   1 فقراة (13للعقارات والملكيات وفق الماداة (
 ص1996، المكتب العربي الحديث، السكندرية، مصر، 3 طإدارة البنوك التجارية، أمدخل اتخاذ القرارات، هندي، منير إبراهيم، 26

49.
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ثالثاً: حظر استخداام أمسمى "أمصرف" 

) من قانون المصارف الفلسششطيني حمايششة ضششد أي مس بحظششر إسششتخداام4وضعت الماداة (

مسمى "بنك" أو "مصرف" أو ما يقابلهما من معششنى لغششير المصششارف، حيث نصششت الفقششراة الولى

حظششر على أي شششخص في فلسششطين أن يسششتخدام كلمششة "بنششك" أوي "من هششذا المششاداة على مششا يلي:

"مصرف" أو مرادفتهما، أو أي تعبششير آخششر يماثلهمششا بأيششة لغششة في وثائقششه، ومطبوعاتششه، وعنوانششه

التجاري، وإسمه، ودعايته ما لم يكن حاصلً على ترخيص صادر عن سلطة النقد، إل إذا كان هذا

الستخداام بموجب أي تشريع نافذ أو باتفاق دولي، تكششون السششلطة الوطنيششة الفلسششطينية طرفششاً فيششه"

ويتضح من هذا النص أنه ل يمكن إستعمال كلمة "بنك" أو "مصرف" أو ما يقابلهما من معششنى من

قبششل أي طششرف سششوى المصششارف فقششط وذلششك، وفقششاً لششرأي البششاحث، منعششا لخلششق أي إلتبششاس لششدى

الجمهور، وحتى ل تختلط المور عليه ما بين المصرف وغير المصرف، فهذه التسمية حكششرٌ على

.27المصارف المعتمداة من سلطة النقد الفلسطينية، إضافة إلى مكاتب تمثيل المصارف الوافداة

 وأي طرف آخششر غششير مخششول أو مششرخص حسششب الصششول بإسششتخداام هششذا اللفششظ، خلفششا

)5,000) المششذكوراة أعله، يكششون عرضششة لفششرض غرامششة ماليششة ل تقششل عن (4لحكششاام المششاداة (

. 28) دولر، وما يتبع ذلك من مسؤولية مدنية أو جزائية250,000دولر ول تزيد على (

) من قانون المصارف الفلسطيني على  انه ( يسمح لمكتب التمثيل الخاص بالمصرف الوافد استخداام كلمششة "بنششك"4/2 تنص الماداة (27
أو "مصرف" إذا كانت تشكل جزءا من اسم المصرف الوافد، على أن يتم استخداام مصطلح "مكتب تمثيل" في متن التسمية).

) من قانون المصارف الفلسطيني.54/1 انظر الماداة (28
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الفرع الثاني

تقديم إطلب الترخيص لسلطة النقد الفلسطينية

حدد قانون المصارف الفلسطيني شروط تقديم طلب الترخيص وإجراءات منحه وفقا لما يلي:

   أولً: شروط تقديم إطلب الترخيص 

) من قانون المصششارف الفلسششطيني، فإنششه يتم تقششديم طلب7وفقاً لنص الفقراة الولى من الماداة (

 لسلطة النقششد، وفقششاً لنمششاذج معششداة لششذلك مرفقششاً بهششا المسششتندات29الترخيص من قبل لجنة المؤسسين

المؤيداة للطلب والمطلوبة والمتوافقة مع متطلبات القانون المذكور ونذكر منها:

توافق عقد تأسيس والنظاام الداخلي للمصرف مع متطلبات قانون المصارف، وأن تتم موافقة -1

 وذلششك، وفقششاً لششرأي البششاحث، تجنبششا30ًسلطة النقد عليهما قبل تسجيلهما لدى مششراقب الشششركات

لتسجيل شركة لدى مراقب الشركات، ومن ثم يتم رفض ترخيصها كمصششرف من قبششل سششلطة

النقد وما يستتبع ذلك من هدر الوقت والمال، كما أن عقد التأسيس والنظاام الداخلي يمثلن أدااة

) المششذكوراة7رقابية تسششاعد سششلطة النقششد في التحقششق من تششوفر الشششروط الششتي تطلبهششا المششاداة (

أعله. 

/28، بأي جريمة من الجششرائم الششوارداة في المششاداة (31عدام إدانة أي من المؤسسين أو مقدمي الطلب-2

؛ والغاية من هذا الشرط هي: تأمين الضششمانات الخلقيششة، ومقومششات32/هش) من هذا القانون4

.33النزاهة، والكفاءاة والمانة المطلوبة لرعاية حقوق المكتتبين

أن تتوفر في أعضاء لجنة المؤسسين والقائمين على تأسيس المصرف، المتطلبات الششوارداة في هششذا-3

القانون والمؤهلت والكفاءاة والخبرات المناسبة والملءاة المالية ومن ذوي السيراة الحسنة تبعا

. ومبرر ذلك، برأي البششاحث،34لتقديرات سلطة النقد وبما يضمن سير النشطة بكفاءاة وفاعلية

- الشــركات2الوجــيز في شــرح القــانون التجــاري- ج (المؤسس هو كل من وقع على عقششد تأسششيس الشششركة)، التكششروري، عثمششان، 29
، (ويمكن أن يكششون المؤسششس شخصششا طبيعيششا كمششا يمكن أن يكششون159، ص 2001، مكتبششة دار الفكششر، القششدس، 3، طالتجارية

، ص2009، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمششان، الردن، الوجيز في الشركات التجارية والفلساعتباريا)، المحيسن، أسامة نائل، 
135.

) من قششانون المصششارف الفلسششطيني على انششه "يجب أن يتوافششق عقششد التأسششيس والنظششاام الساسششي7 تنص الفقششراة الثانيششة من المششاداة (30
المقترحين مع متطلبات هذا القانون والنظمششة والتعليمششات الصششادراة بمقتضششاه، وأن يتم الحصششول على الموافقششة الخطيششة المسششبقة من
سلطة النقد عليهما قبل الشروع في التسجيل، ول يجوز إجراء أية تعديلت عليهما دون الحصول على موافقة خطية مسبقة من سششلطة

النقد". 
/ب) من قانون المصارف الفلسطيني. 7 انظر الماداة (31
/هش) من قانون المصارف الفلسطيني لي شخص يشغل عضششو مجلس اداراة أو مسششؤول رئيسششي في المصششرف28/4 تشترط الماداة (32

أو مؤسسات القراض المخصصششة المرخصششة بششأن "أن ل يكششون قششد أدين من محكمششة بحكم قطعي بجششرائم السششرقة، أو الحتيششال، أو
الختلس، أو التزوير، أو الفتراء، أو الرشواة، أو سوء الئتمان، أو جريمة مخلة بالشرف أو الداب العامة أو أي جريمة من جششرائم

غسيل الموال، ما لم يكن قد رد إليه اعتباره".
. 185، ص 1999، عويدات للطباعة والنشر، بيروت، لبنان، 2الشركات التجارية،  الكاأمل في قانون التجارة، ناصيف، الياس، 33
/هش) من قانون المصارف الفلسطيني.7/3 انظر الماداة (34
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لكون هؤلء المؤسسيين هم أول من تقع عليهم أنظار المكتتششبين ومن ثم بعششد ذلششك المششودعين،

فهم يُشكلون عنصر جذب لقبال الجمهور على التعامل مششع هششذا المصششرف. ويشششكلون النششوااة

الصششلبة للمسششاهمين، ل سششيما فيمششا يتعلششق بقششدراتهم الماليششة وتجششربتهم وكفششاءتهم في الميششدان

،35المصرفي والمالي على العموام، وبإلتزامهم بتقديم المساعداة في شكل إتفاق بين المسششاهمين

كما في حالة الحاجة لزياداة رأس مال المصرف. 

من جهششة أخششرى، يلحششظ أن قششانون المصششارف الفلسششطيني لم يتطششرق لموضششوع الرقابششة على

مصدر أموال المؤسسين بشكل خاص والمساهمين بشكل عششاام، كششأن يكششون مصششدرها قروضششا،

وقد يكون سبب ذلك، وفقا لرأي الباحث، أن سلطة النقد ربطت المور المتعلقة باليششداع، ودفششع

، هششذا36المبالغ التي تتجاوز حداً معينا بضروراة تبرير مصششدرها بمششوجب تعليماتهششا للمصششارف

 بشأن مكافحششة غسششيل المششوال وتمويششل2015) لسنة 20بجانب ما ورد في قرار بقانون رقم (

. لهمية المسألة لرتباطها بالملءاة المالية للمؤسسين والمسششاهمين، وبموضششوع مهم37الرهاب

جداً يتعلق بمكافحة غسل الموال. 

دراسة الجدوى والتوقعات المستقبلية للوضاع المالية لمقدام الطلب موثقة بشكل جيد ، إن -1

دراسة الجدوى تعكس مدى ملءمة العائد الذي سيحققه المصرف طالب الترخيص ومدى 

حاجة المنطقة لخدمات مصرفية إضافية، حيث أن المصارف تعتبر دعامة أساسية للقتصاد 

الوطني، المر الذي يقتضي حمايتها من المنافسة الهدامة التي قد تنجم عن زياداة عدد 

المصارف عن الحاجة الفعلية لها .

الهيكل التنظيمي والداري، وكذلك الجراءات والسياسات المقترحة لداراة المخاطر والرقابة-2

الداخلية والمتثال الملئمة لممارسة العمليات المصرفية. وبرأي الباحث فان هذا متطلب مهم 

جداً خاصة فيما يتعلق بالهيكل التنظيمي حيث يبين عدد الموظفين المتوقع توظيفهم 

والصلحيات المخولة لكل إدارات وأقساام المصرف، فهو ببساطة المخطط الهيكلي 

للمصرف، بحيث يظهر مختلف الدارات الفاعلة داخل المصرف؛ ما يتيح لسلطة النقد التحقق

من مطابقة المتطلبات اللزمة لتشغيل للمصرف، مع البرنامج المقدام من لجنة المؤسسيين 

ويبين مدى جاهزية المصرف لستقبال جمهور المتعاملين والمودعين.

)، رسششالة لنيششل شششهاداة(أمســؤولية البنــك المركــزي في أمواجهــة الخطــار المصــرفية في ظــل القــانون الجزائــري زاينششة، آيت وانششرو 35
. 292، ص 2012الدكتوراه في العلوام، كلية الحقوق والعلوام السياسية ، جامعة مولود معمري – تيزي وزو، الجزائر، 

أمكافحــة غســيل الأمــوال تعليمــات وموضششوعه 15/06/2016) تششاريخ 105/2016 انظششر التعميم الصششادر عن سششلطة النقششد رقم (36
، والششذي يتعلششق بششالطلب من15/08/2016 تاريخ الزيششاراة www.pma.psوالمنشور على الموقع اللكتروني لسلطة النقد الفلسطينية 

عندما يبدى العميل العرض رغبته بإجراء أية عملية مالية تساوي أو تزيد عن خمسة آلف دولر أمريكي المصرف بذل العناية الواجبة
أو ما يعادل هذه القيمة من العملت الخرى.

، ص30/12/2015) تاريخ 0 بشأن مكافحة غسيل الموال في الوقائع الفلسطينية العدد (2015) لسنة 20 نشر قرار بقانون رقم (37
2.
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أن يكون رأس المال المقترح ملئما لطبيعة وحجم ونوع النشاط، وأل يقل رأس المال بأي حال-3

من الحوال عن الحد الدنى المقرر من سلطة النقد. ويعتبر شرط رأس مال المصرف من أهم

.38شروط العمل المصرفي وسيأتي الحديث عنه لحقا

ثانياً: إجراءات أمنح الترخيص

فور تلقي سششلطة النقششد طلب الششترخيص، تقششوام بششالرد خطيششا عليششه خلل شششهر من تششاريخ إسششتلمها.1

الطلب، إن كان الطلب مكتملً من عدمه، مع تحديد النواقص والطلب من مقدمي طلب التأسيس

إستكمال النواقص خلل ثلثة شهور من تششاريخ رسششالة الششرد، وإل أعتششبر مقششدام الطلب متنششازل

.39عن طلبه

تتخذ سلطة النقششد قششراراً بشششأن الطلب خلل ثلثششة أشششهر من إكتمششال الطلب، وتُبلششغ مقششدمي الطلب.2

، ويحششق للجنششة مؤسسششي المصششرف40بالموافقة المبدئية أو الرفض مع توضششيح أسششباب الششرفض

. ولم يحششدد قششانون المصششارف الفلسششطيني41الششتي رُفض طلبهششا التظلم لششدى المحكمششة المختصة

المحكمة المختصة، وحيث أن القرار الصادر عن سلطة النقد هو قششرار إداري، فيتم الطعن بششه،

.42وفقاً لرأي الباحث، أماام محكمة العدل العليا بموجب إستدعاء يقدام الى قلم المحكمة المذكوراة

في حال صدور موافقة مبدئية، تمنح سلطة النقد للجنة مؤسسي المصرف مهلة مششدتها سششتة أشششهر؛.3

لستكمال إجراءات مباشراة العمل، وبأنتهاء هذه المهلة يتم تقييم مششدى الجهازيششة لغششراض منح

. 43الموافقة النهائية

لسلطة النقد الحق في تمديد المهلة المحدداة لستكمال مباشراة العمل عند اللزوام لمداة ل تتجاوز سششتة.4

أشهر أخرى ولمراة واحششداة، وتلغى الموافقشة المبدئيششة الممنوحششة حكمششاً إذا لم تسششتكمل إجششراءات

.44مباشراة العمل خللها

عند منح الموافقة النهائيششة على تششرخيص المصششرف، على المصششرف مزاولششة أعمالششه خلل ثلثين.5

يوما من منح الموافقة، ويجوز التمديد لمداة ثلثين يوما أخرى، إذا اقتنعت سلطة النقد بمششبررات

. 45هذا التمديد

.25 أنظر الفرع الثالث/ ثانياً ص38
) من قانون المصارف الفلسطيني. 8/1 انظر الماداة (39
) من قانون المصارف الفلسطيني. 8/2 انظر الماداة (40
) من قانون المصارف الفلسطيني. 8/7 انظر الماداة (41
 بشأن قانون معدل لحكاام في قانون اصول المحاكمات المدنية والتجارية، منشور2006) لسنة 9) من قرار بقانون رقم (11 ماداة (42

. 41.، ص 31/05/2006)، تاريخ 64في الوقائع الفلسطينية، العدد (
) من قانون المصارف الفلسطيني. 8/3 انظر الماداة (43
) من قانون المصارف الفلسطيني.8/4 انظر الماداة (44
) من قانون المصارف الفلسطيني.8/5 انظر الماداة (45
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)5إذا لم يمارس المصرف الذي منحت له الموافقة النهائية أعماله خلل المششداة المششذكوراة في بنششد (.6

.46أعله، بما في ذلك التمديد، فلسلطة النقد الحق بإلغاء الترخيص الصادر عنها

يصدر الترخيص للمصرف وفقاً للتعليمات الششتي تصششدرها سششلطة النقششد، ويمنح لفششتراة غششير محششدداة.7

 وهششذا، وفقششاً لششرأي البششاحث، أمششر طششبيعي لن أعمششال المصششرف تمتششاز47وهو غير قابل للتحويل

بالسششتمرارية والديمومششة، فيشششكل ضششمانة للمششودعين فهم يتعششاملون مششع مصششرف دائم ومسششتمر،

وايضاً يمنح الترخيص بالنظر الى توفر شروط معينة في المؤسسين من ناحية الخلق والسششمعة

الحسنة وعدام وجود ما يشوب هذه الصفات، وبالتالي ل يجوز تحويششل هششذا الششترخيص لشششخاص

قد ل يمتلكوا مثل هذه الصفات. من جهة اخرى، تفرض سلطة النقششد الفلسششطينية على المصششارف

.48المرخصة دفع رسوام سنوية في بداية السنة الميلدية

 ويتضششششششح من الجششششششراءات المششششششذكوراة أعله، وفقششششششاً لششششششرأي البششششششاحث، حششششششرص

المشششرّع الفلسطيني على الدراسة المستفيضة والمعمقششة لطلب تششرخيص المصششرف والمسششتوجب

تعزيششزه بالوثششائق، ويمثششل ذلششك أحششد الدوات الوقائيششة، لحمايششة المششودعين بشششكل خششاص وجمهششور

المتعاملين مع المصرف بشكل عاام. 

من جهة أخرى، فل يجوز لي مصششرف محلي أن يفتح أو ينقششل أو يعلششق عمششل، أو يغلششق

فرع أو مكتب له داخل فلسطين، أو خارج  فلسطين، أو أن يحول فرع لمكتب، أو العكس قبل أخششذ

. وهششذا، وفقششاً لششرأي50 وهششو مششا ينطبششق أيضششا على المصششرف الوافد49موافقششة سششلطة النقششد الخطية

الباحث، من باب حرص المشرّع الفلسطيني على التشدد على تفرع المصارف أو إغلق فروعهششا،

وربط ذلك بالموافقة المسبقة لسلطة النقد، رغم أن المنافسة تدفع المصارف لتوفششير خششدماتها لكششبر

عدد ممكن من الجمهور، لكن يشترط خضوع ذلك للدراسة والتقششييم من حيث المكانيششات البشششرية

والمادية، ومدى حاجة السوق لهذا التفرع وأثر تعليق أو إغلق فرع على المودعين بشكل خششاص،

وعلى جمهور المتعاملين مع المصرف بشكل عششاام. فالمنافسششة أمششر محمششود، وينعكس إيجابيششاً على

المودعين خاصة وجمهور المتعاملين بشكل عاام، من حيث تقديم خدمات جديششداة ومتمششيزاة أو تقششديم

أسعار فوائد سواء دائنة أو مدينة منافسششة، لكن ل يجب أن يكششون ذلششك دون دراسششة جششدوى معمقششة

وموثقة. 

) من قانون المصارف الفلسطيني. 8/6 انظر الماداة (46
) من قانون المصارف الفلسطيني. 6 انظر الماداة (47
 بشأن ترخيص المصارف في فلسطين . 19/06/2011) تاريخ 2/2011 انظر تعليمات سلطة النقد رقم (48
) من قانون المصارف الفلسطيني. 9 انظر الماداة (49
) من قانون المصارف الفلسطيني. 10 انظر الماداة (50
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الفرع الثالث

الشروط المتعلقة بشكل المصرف ورأس المال

لقد تشدد قانون المصارف الفلسطيني عندما إشششترط شششكلً محششدداً في المصششرف حششتى يتم

منحه رخصة ممارسة العمششل المصششرفي؛ هادفششاً من وراء ذلششك توفششير ضششمانات أكششبر لقتصششاد لم

يعرف نُضجه بعد، ولم يكتف المشرّع بالضمانات السابق ذكرهششا، بششل أضششاف إليهششا شششرط حصششر

العمل بالشركات المساهمة وشرط التوفر على رأس مال أدنى. 

أولً: شكل المصرف

) من قانون المصششارف الفلسششطيني العمششل المصششرفي6حصرت الفقراة السابعة من الماداة (

بشششركات المسششاهمة العامششة وفقششاً للقششوانين المعمششول بهششا في فلسششطين، وقششد قضششت محكمششة النقض

 في مادته الولى على البنوك التي تعمششل في جمهوريششة1957 لسنة 22المصرية "أوجب القانون 

، وهذا يعني عدام جواز ممارسة العمل المصرفي سواء51مصر أن تتخذ شكل شركات مساهمة..."

من قبل أشخاص طبيعيين، أو في أي شكل آخر من أشكال الشركات التجاريششة، وبششالرجوع لقششانون

، نجششد انششه يعششرف الشششركة المسششاهمة العامششة: "بأنهششا الشششركة الخاليششة من1964الشششركات لسششنة 

العنوان، ويتألف رأس مالها من أسهم قابلة للتداول وتطششرح للكتتششاب العششاام وتكششون مسششؤولية كششل

"، ويششرى البششاحث أن52المسششاهمين فيهششا محششدوداة بمقششدار مسششاهمة كششل منهم بششرأس مششال الشششركة

المسؤولية المحدوداة للمساهم تأتى من صفته مالكششا لعششدد معين من السششهم، لكن مسششؤولية الشششركة

مطلقة بجميع أموالها وموجوداتها، أي ما تملكه الشركة من أموال منقولششة وغششير منقولششة، ومششا لهششا

من حقوق وما عليها من إلتزامات، وهي تعتبر بمثابة ضششمان لششدائني الشششركة، فقششد يُسششأل المسششاهم

بجميع أمواله، كمسؤولية أعضاء مجلس الداراة عن الضرار التي تلحق الشركة بدللة المششواد من

.196453) من قانون الشركات لسنة 132) إلى (128(

عمليــات البنــوك في )، مشار إليه لدى الشواربي، عبد الحميد، 1720 ص 18 س 21/11/67 ق جلسة 34 لسنة 32 (الطعن رقم 51
. 741، ص 2001، دون ناشر، السكندرية، مصر، ضوء الفقه-القضاء- التشريع

. 1964) من قانون الشركات لسنة 39 انظر الماداة (52
- رئيس وأعضاء مجلس الداراة مسؤولين عن كل مخالفة ارتكبوها1 على أن "1964) من قانون الشركات لسنة 128 تنص الماداة (53

- الششدعوى الششتي يحششق للمتضششرر أن يقيمهششا هي دعششوى شخصششية ول2ضد القوانين والنظمة والتعليمات العامة أو ضد نظاام الشششركة، 
-1) على انششه "132يحول دون إقامتها بالنسبة إلى المسششاهمين اقششتراع من الهيئششة العامششة بششإبراء ذمششة مجلس الداراة".  وتنص المششاداة (

- ويكششون توزيششع المسششؤولية2تكون المسؤولية إما شخصية تلحششق عضششوا واحششدا من أعضششاء مجلس الداراة أو مشششتركة بينهم جميعششا، 
نهائي بين المسؤولين على حسب قسط كل منهم في الخطأ المرتكب".
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 فمبدأ تحديد المسؤولية ل يطبق إل في نطاق حسن النية، أما إذا قاام المساهمون بتصرفات

غير مشروعة، أو بأعمال مخالفة للقانون، فان مسؤوليتهم عندئششذ تتجششاوز قيمششة أسششهمهم ويكونششون

مسؤولين عن تعويض الضرر، ويعاقبون أيضا بعقوبات الحتيال، وعلى سبيل المثال، إذا إختلقششوا

. 54أو حاولوا أن يختلقوا بطريقة الغش أكثرية غير صحيحة في هيئة عامة للمساهمين

كمششا إشششترط القششرار بقششانون بشششأن تعششديل قششانون الشششركات حششد أدنى لششرأس مششال الشششركة

، ول يجوز حجششز أمششوال56. ول يجوز أن يقل عدد مؤسسيها عن سبعة أشخاص55المساهمة العامة

.57الشركة تأمينا أو إستيفاء للديون على أحد المساهمين

 ول تنقضي الشركة المساهمة بوفااة أحد الشركاء، أو الحجرعليه، أو إفلسه لنه ل مكششان

للعتبار الشخصي في هذا النوع من الشركات، ول يكتسب الشريك المسششاهم صششفة التششاجر، وينتج

عن ذلك أن إفلس الشركة ل يترتب عليه إفلس الشركاء إذ أن الذمة الماليششة للشششركة مسششتقلة عن

، فهششذه المزايششا تعتششبر العوامششل الرئيسششية الششتي تقنششع المششدخرين بإسششتثمار58الذمة المالية لكل شريك

أمششوالهم في شششركات المسششاهمة؛ لن تحديششد مسششؤوليتهم تشششعرهم بالمششان، كمششا أن قابليششة السششهم

للتداول تتيح للمساهم التصششرف بأسششهمه، كلمششا وجششد أن بيششع أسششهمه يحقششق لششه الربششاح المنشششوداة،

وأعطت هششذا النششوع من الشششركات القششدراة الهائلششة على جمششع رؤوس المششوال الضششخمة لمباشششراة

نشاطها، فالمساهم ل تتجاوز مسؤوليته قيمة مساهمته في رأس مال الشركة، حتى لششو كششانت ديششون

الشركة تفششوق موجوداتهششا، وتعتششبر نافعششة للغششني والفقششير، فششالول يضششع فيهششا أموالششه لسششتثمارها،

والثاني يسششتطيع أن يجششد فيهششا لموالششه المحششدوداة فرصششة لسششتثمارها في مشششروع كبششير يتوقششع لشه

. 59النجاح

وقد يتبششادر للششذهن تسششاؤل عن سششبب هششذا المتطلب بشششكل المصششرف، ويششرى البششاحث، إن

الرقابة المفروضة من قبل مراقب الشركات على الشركات المسششاهمة العامششة، والرقابششة من الهيئششة

العامة العادية وغير العادية ومدقق الحسابات الخارجي والرقابة الذاتية الممارسششة من مجلس إداراة

الشركة، هذا طبعاً إلى جانب رقابة سلطة النقد، إضافة لرقابة هيئششة سششوق رأس المششال فيمششا يتعلششق

بإدراج وتداول أسهم الشركة في سوق فلسطين للوراق المالية، الى جششانب إسششتمرار العمششل الششذي

.181ص ، ، مرجع سابق2 ناصيف، الياس، الشركات التجارية ،54
 والمنشور في الوقائع الفلسششطينية، العششدد (بشأن تعديل قانون الشركات 2008) لسنة 6) من القرار بقانون رقم (6 اشترطت الماداة (55

، حد أدنى لرأس مال الشركة المساهمة العامة ل يقل عن مائتين وخمسين ألف دينار أو ما يعادلها6، ص 20/06/2008)، تاريخ 76
بالعملة المتداولة قانونا.  

. 1964) من قانون الشركات لسنة 39/3 انظر الماداة (56
. 1964) من قانون الشركات لسنة 69/2 انظر الماداة (57
.133 المحيسن، أسامة نائل، مرجع سابق، ص 58
، ص2010، دار الكتب القانونيششة، المحلششة الكششبرى،  مصششر، تصفية شركات المســاهمة – دراســة أمقارنة البراهيم، مروان بدري، 59

11-12 .
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قامت الشركة من أجله، حتى في حالة موت أو فقدان أهلية أحششد أعضششاء الشششركة، كششل ذلششك يششدخل

تحت مظلة حماية المودعين المبنية على ثقتهم في قدراة المصششرف في الحفششاظ على ودائعهم، حيث

 أن المصرف يخضع لعداة جهات رقابية تساعد في منع أو تقليل المخاطر المصرفية.

وهذا الموقف أشد من موقف القانون الفرنسي، الذي لم يشترط شكلً معينا للمؤسسات

المصرفية، وإن كان قد أوكل إلى لجنة مؤسسات الئتمان "تقدير ملءمة الشكل القانوني للمؤسسة

.198460) من قانون 15/2المصرفية مع النشطة المصرفية" وذلك في الماداة (

 نوع1964) من قانون الشركات لسنة 47/6من جهة أخرى، فقد حصرت الماداة (

، ويكمن السبب وراء ذلك لحكاام الرقابة61السهم بالشركة المساهمة العامة بالسهم السمية فقط

، ولحماية حق62على هذه السهم؛ لضمان عدام سيطراة التكتلت القتصادية الجنبية على البنوك

  .63صاحبها من الضياع أو السرقة

 الحجز على1964) من قانون الشركات لسنة 69كما حظرت الفقراة الثانية من الماداة (

أموال الشركة؛ تأمينا أو إستيفاء للديون على أحد المساهمين. وهذا بحد ذاته، برأي الباحث،  يشكل

ضماناً آخر لودائع المودعين، فأموال المودعين محصنة من أية إجراءات تتخذ ضد المساهمين

بصفتهم الشخصية.

ويُلزام شكل المصرف أيضششا المصششارف الوافششداة، ويجششوز لسششلطة النقششد إسششتثناء المصششرف

 من هشششذا الششششرط، والمصشششرف المتخصشششص هشششو المصشششرف المتخصشششص في منح64المتخصص

التسهيلت المصرفية لنوع محدد من النشاط، بحيث يقتصر عمله على هذا النششوع من النشششاط دون

. 65غيره كالمصارف العقارية والزراعية

ولتعزيز ضمان أية مخاطر قد تنتج عن ترخيص المصارف الوافششداة، فقششد أوجبت المششاداة (

) من قانون المصارف الفلسطيني ضروراة المعاملة بالمثل، فيما يخص فتح فششروع للمصششارف7/4

المحلية في البلد الام، وبضروراة تسجيلها وفقا للمتطلبات القانونية لترخيص الشركات الجنبيششة في

فلسششطين، وأن ل يكششون لمنح الششترخيص تششأثير سششلبي على سششلمة وإسششتقرار الجهششاز المصششرفي،

وإلزامها كذلك بضروراة توفر موافقة من الجهة الرقابية في البلد الام على تأسيس شششركة تابعششة أو

، وأن يقششدام المصششرف الام تعهششدا خطيششاً يتضششمن التأكيششد على مسششؤوليته عن اللتزامششات66فششرع

.314 عبد السلام الميريني، مرجع سابق،  ص 60
. 1964) من قانون الشركات لسنة 46/6 انظر الماداة (61
.42، ص 2000، بدون ناشر، القاهراة، مصر، 1، طالنظاام المصرفي وعمليات البنوك عبد الحميد، رضا السيد، 62
.56، ص 1997، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الردن، 4، جشرح القانون التجاري سامي، فوزي محمد، 63
) من قانون المصارف الفلسطيني. 6/7 انظر الماداة (64
، دار المسششيراة للنشششر والتوزيششع والطباعششة،النقود والمصــارف الوادي، محمود حسين، سمحان، حسين محمد، وسمحان، سهيل أحمد، 65

.108،  ص 2010عمان، الردن، 
/ح) من قانون المصارف الفلسطيني.  7/2 انظر الماداة (66
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، ويُعتششبر المصششرف الوافششد67المترتبة على فروعه في فلسطين، والتعهد بضمان ملءاة هذه الفروع

) من قششانون المؤسسششة الفلسششطينية1عضششواً بالمؤسسششة الفلسششطينية لضششمان الودائششع سششنداً للمششاداة (

لضمان الودائع. 

، وهو ما أثر عششدام التسششجيل على تمتششع المصششرف68ويطرح هنا سؤال أثاره بعض الفقهاء

بالشخصية المعنوية إذا إتخذ شششكل شششركة مسششاهمة؟ ومششا حكم العمليششات المصششرفية الششتي يباشششرها

مصرف غير مسجل؟

الحقيقة أن عدام تسجيل المصرف نفسه في القيد المخصص للتسجيل لدى سلطة النقد، عبششاراة

عن عششدام الحصششول على تصششريح إداري لمباشششراة المهنششة، يششترتب على مخالفتششه جششزاءات مدنيششة

  كما أن الفقششراة العاشششراة.70) من قانون المصارف الفلسطيني54/1 نصت عليها الماداة (69وجنائية

) من ذات القششانون أجششازت "لسششلطة النقششد أن تطلب من النششائب العششاام، أو من يمثلششه،6من المششاداة (

إغلق أي مكان يتبين مزاولة العمال المصرفية أو أعمال مؤسسششات القششراض المتخصصششة فيششه

دون حصول القائمين على هذا المكان للششتراخيص اللزمششة من سششلطة النقششد، بحيث يكششون الغلق

بصوراة مؤقتة أو بشكل دائم في حال ثبت حصول مخالفة لحكاام هذا القانون".

ومن هنا يذهب بعض الفقهاء إلى أن تسجيل المصششرف في سششجل المصششارف ل أثششر لششه في

شخصية الشركة، التي نشأت بحكم القانون ويحتج بهششا على الكافششة، طالمششا تششوافرت فيهششا الشششروط

القانونية التي تطلبها قانون الشركات، هششذا فضششلً عن أن التسششجيل ل أثششر لششه فى صششحة العمليششات

. وهششو رأيششاً يؤيششده البششاحث سششندا71ًالمصرفية التي قاام بها البنك غير المسجل مع الفراد والهيئششات

لنظرية الشركة الفعلية وحماية الغير حسن النية.

لكن، وبششرأي البششاحث، فانششه من غششير المتصششور أن يتم تسششجيل شششركة مسششاهمة عامششة لششدى

مراقب الشركات في فلسطين تتعاطى العمال المصرفية، دون توفر موافقة مسبقة من سلطة النقششد

) من قششانون المصششارف الفلسششطيني أو ممارسششة أي شششركة العمششل6سنداً للفقراة الثانيششة من المششاداة (

المصرفي دون ترخيص مسبق من سلطة النقد، حيث يمكن أن يتعرض مقر هششذه الشششركة للغلق

) من قانون المصارف الفلسطيني، وهذه تُعتبر بحد ذاتهششا ضششمانة بأنششه ل يمكن6/10سنداً للماداة (

لي مصرف أن يمارس عمله دون ترخيص مسبق ورقابة من سلطة النقد. وحسناً ما فعله المشرع

) من قانون المصارف الفلسطيني.7) من الماداة (3 انظر الفقراة (ح/67
.46 د عبد الحميد، رضا السيد، مرجع سابق ص 68
  رسالة لنيل شششهاداة الششدكتورااة، كليششة الحقششوق، قسششم القششانونالودائع المصرفية في القانون المصري والمقارن، الرشيدي، جديع فهد، 69

.541، ص 2002التجاري، جامعة عين شمس، القاهراة، مصر، 
) دولر ول تزيششد على (5,000 غرامششة ماليششة ل تقششل عن () من قششانون المصششارف الفلسششطيني على فششرض54/1 تنص المششاداة (70

. ) دولر وما يتبع ذلك من مسؤولية مدنية أو جزائية250,000
.7ص،  عوض، علي جمال الدين، عمليات البنوك من الوجهة القانونية، مرجع سابق71
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 حيث نص على عششدام جششواز القيششاام2010الفلسطيني في مشروع قانون الشركات الفلسطيني لسنة 

. 72بالعمال المصرفية من قبل الشركات المساهمة العامة إل بعد تسجيلها وفقا لحكاام القانون

 منشور على موقع2010) من مشروع قانون الشركات الفلسطيني لسنة 78 انظر الماداة (72
http://www.idmc.ae/userfiles/file/low/Companies%20Law%20Draft%20_final.pdfتاريخ الزياراة 

20/09/2016 .
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ثانياً: الحد الدنى لرأس المال المطلوب لممارسة العمل المصرفي 

حظي موضوع رأس المال باهتماام عششالمي، حيث تم وضششع تعليمششات تطبششق على مسششتوى

" إل تجسششيد لهششذه2 و 1دولي بخصششوص نسششبة كفايششة رأس المششال، ومششا مقششررات "لجنششة بششازل 

. 74.  وقد ذهبت سلطة النقد على نفس المنوال73الهمية

إن متطلب رأس مال المصرف هو إنعكاس للمبششدأ السششادس من المبششادئ الساسششية للرقابششة

 والذي ينص "على المراقبين تحديد متطلبششات الحششد1997الفعالة والصادراة عن "لجنة بازل" سنة 

الدنى لرأس مال المصارف، بحيث يشمل ذلك المخششاطر الششتي يتحملهششا المصششرف، كمششا عليهم أن

يحددوا عناصششر رأس المششال، مششع مراعششااة قششدراة المصششرف على إسششتيعاب الخسششائر، وفيمششا يتعلششق

بالمصارف العاملة على صعيد دولي، يجب أل تكون هذه الشروط أقل من الششتي نص عليهششا اتفششاق

 .75بازل لرأس المال المصرفي وتعديلته"

وهو ما يتماشى مع الصلحيات الممنوحة لسلطة النقد، من حيث حق تحديششد الحششد الدنى 

لرأس المال، وعدام جواز تخفيض رأس المال المدفوع عن الحد الدنى المقرر، ويجوز للمصششرف

، ووجششوب إحتفششاظ المصششرف بالحششد الدنى لنسششبة76رفع رأس ماله بموافقة خطيششة من سششلطة النقد

.  وفي حششال77كفاية رأس المال المقرراة والمحدد قواعد احتسابها بتعليمات صادراة عن سششلطة النقد

 عن الحد الدنى المقرر، يحق لسلطة النقد إلزاام المصرف برفششع78إنخفاض نسبة كفاية رأس المال

رأسماله، بشكل يزيد على الحد الدنى المقرر وفششق التعليمششات ذات العلقششة إلى الحششد الششذي تقششرره

. وفي حال لم يلتزام المصرف برفع رأس ماله وفقا للتعليمات، يحق لسلطة النقد إتخاذ79سلطة النقد

الجراءات التي تراها مناسبة لمعالجة ذلك، بما يحافظ على المركز المالي للمصرف وخفض حجم

.80المخاطر المتعلقة بعملياته

كما ألزام قانون المصارف الفلسطيني المصرف الراغب بالتأسششيس بششأن ل يقششل رأس مالششه

، وتستمر رقابة سلطة النقد في هششذا81بأي حال من الحوال عن الحد الدنى المقرر من سلطة النقد

 صششندوق النقششد العششربي معهششد السياسششاتاإطــر أساســية وأمعاصــرة في الرقابــة على البنــوك وإدارة المخــاإطر) الكراسششنة، إبششراهيم (73
.5، ص 2006القتصادية، أبو ظبي، المارات العرية المتحداة،  

،2بشأن تطبيق أمتطلبات كفايــة راس المــال وفــق أمقــررات بــازل 25/08/2016) تاريخ 07/2016 انظر تعميم سلطة النقد رقم (74
. ويحتوي على تعليمات أمنظمة لمخاإطر الئتمان، أمخاإطر السوق، المخاإطر التشغيلية، إدارة المخاإطر

.90ص، 2005، المعارف للطباعة، السكندرية، مصر، 1ط، أمكافحة عمليات غسيل الأموال،  الخطيب، سمير75
) من قانون المصارف الفلسطيني. 33/3 انظر الماداة (76
) من قانون المصارف الفلسطيني. 33/4 انظر الماداة (77
 "المقصود بكفاية رأس المال أي رأس المال الششذي يكفي و/أو يسششتطيع مقابلشة المخششاطر ويششؤدي الى جششذب الودائششع ويقششود الى ربحيششة78

(تحقيق كفاية رأس المال في البنوك التقليدية والســلأمية بين الرفــع أمن رأس المــال والتحكمالمصرف ومن ثم نموه"، مونة، يونس، 
، رسالة لنيل شهاداة الماجستير، كلية العلوام القتصادية والعلوام التجارية وعلوام التيسير، جامعششة قاصششدي مربششاح، ورقلششة،في المخاإطر)

.25، ص 2015الجزائر، 
) من  قانون المصارف الفلسطيني. 34/1 انظر الماداة (79
) من قانون المصارف الفلسطيني. 34/4 انظر الماداة (80
/ج) من قانون المصارف الفلسطيني. 7/2 انظر الماداة (81
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المجال لما بعد مرحلة التأسيس وممارسة المصرف لنشاطه المصرفي. ويعتبر متطلب الحد الدنى

لرأس المال بمثابة ضمان آمان للمصششرف وللمششودعين على حششد سششواء، فششإلى جششانب كونششه شششرطا

لترخيص المصرف، فأنه بمثابششة ملجششأ لتغطيششة بعض العمليششات غششير المتوقعششة والخسششائر الششتي قششد

، ويشكل دعامششة في ضششمان حقششوق المششودعين ضششد أخطششار الئتمششان وأخطششار82يواجهه المصرف

.  ول شك أن زياداة رأس المال يزيششد من ضششمانات المششودعين ضششد إنخفششاض قيمششة83التعثر المالي

.84التوظيفات

:85وتنبع أهمية رأس مال المصرف من كونه يؤدي عداة وظائف من أهمها

شراء الدوات والجهزاة اللزمة للمصرف (الموجودات الثابتة).-

مواجهة الطوارئ وأية خسائر غير متوقعششة، مششع ضششمان وجششود هششامش كششاف للمحافظششة على ثقششة-

الجمهور في المصرف.

حماية حقوق المودعين.-

آدااة تنظيمية للحد من التوسع غير المرغوب فيه في موجودات المصرف.-

ويتكون رأس مال المصرف، ويسمى أيضا (برأس المششال المُصششدر) من مجمششوع  المبششالغ

المدفوعة من المساهمين لتأسيس المصرف، بما في ذلك المقششدمات العينيششة المقومششة بالنقششد كحقششوق

المتياز والختراع والمعرفة الفنية، وهو يختلف عن رأس المال السششمي القششانوني ويسششمى أيضششا

(برأس المال المرخص به) الذي هو: "عباراة عن رأس المششال المصششرح بششه للشششركة والمنصششوص

عليه بالنظاام الششداخلي" وهششو يمثششل الحششد العلى لقيمششة السششهم الششتي يمكن بيعهششا أو الكتتششاب بهششا،

وهدف المشرّع من منح هذا الحق للشركة المساهمة ليمكنهششا من زيششاداة رأسششمالها أثنششاء حياتهششا في

حدود رأس المال المرخص به والمعلن في نظامها الداخلي، دون حاجة لتباع الجراءات الخاصة

بتعديل النظاام الداخلي للشركة، وما يتطلبه ذلك من موافقة الهيئة العامة في اجتماع غير عادي وفقا

. 86للية محدداة 

وتملك سششلطة النقششد صششلحية الطلب من المصششرف رفششع رأسششماله بشششكل يزيششد على الحششد

الدنى المقرر في حال أصبح غير كافٍ لمواجهششة المخششاطر سششواء تلششك المدرجششة في الميزانيششة أو

) من قانون المصارف الفلسطيني. وإذا لم يلتزام المصرف بششذلك، فلسششلطة34خارجها سندا للماداة (

النقد حقّ اتخاذ الجراءات الششتي تراهششا مناسششبة لمعالجششة ذلششك منهششا رفششع نسششبة الحتيششاطي النقششدي

.161 الوادي، محمود حسين، وآخرون، مرجع سابق، ص 82
.24 زاينة، آيت وانرو، مرجع سابق، ص 83
. 162، ص 04/1987، مقال، اتحاد المصارف العربية، بيروت، لبنان، النسب النقدية والمصرفية) رشدي، عبد المنعم (84
.91، ص04/1987، مقال، اتحاد المصارف العربية، بيروت، لبنان، الرقابة المصرفية) الهندي، عدنان (85
.180-179، ص 1993، دار النهضة العربية، القاهراة، مصر، 3، ط2الشركات التجارية، ج القليوبي، سميحة، 86
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اللزامي، وغيرها من إجراءات كإلزاام المصرف بإيداع أرصداة لششدى سششلطة النقششد بفائششداة أو بششدون

فائداة وللمداة التي تراها مناسبة، أو منع المصرف من التفششرع، أو طششرح منتجششات جديششداة، أو القيششاام

.87بعمليات أو نشاطات محدداة وغير ذلك من إجراءات

من جهة أخرى، وفي أحدث تعليمات صادراة عن سلطة النقد بخصوص الحد الدنى لرأس

مال المصرف، نجد أنها رفعت الحد الدنى اللزام لممارسة العمل المصرفي في فلسطين ليصبح (

) مليون دولر أمريكي أو ما يعادلها بالعملت الخرى المتداولة في فلسطين، وربطت مششا بين75

رأس المال المدفوع وحجم عمليات المصششرف وعمليششات فروعششه والشششركات التابعششة لششه ومسششتوى

.88المخاطر الكامنة في عملياته المصرفية أو أصوله

وهو ما يؤكد على الهمية التي أولًها المشرّع الفلسششطيني لششرأس مششال المصششرف، مقارنششة بقششانون

، وذلششك بهششدف تقويششة رأس مششال المصششرف، وتركششيز وتجميششع المششوال في1964الشركات لسنة 

مؤسسات مصرفية، واحداة للعمل على التخلص من المصارف الصششغيراة غششير القششادراة على توفششير

. وغني عن القششول أن قششانون المصششارف الفلسششطيني خششاص وقششانون الشششركات عششاام،89هذه المبالغ

وبالتالي فما ورد في قانون المصششارف الفلسششطيني هششو إسششتثناء على مششا ورد في قششانون الشششركات

المذكور. 

بالضافة إلى ما سبق، ووفقاً لرأي الباحث، ولضمان جدية ومسؤولية المؤسسيين وحمايشششة

مصلحة جمهور المتعاملين مششع المصششرف، فقششد ألششزمهم قششانون المصششارف الفلسششطيني بششأن ل تقششل

%) ويتم طششرح بششاقي رأس المششال50%) من رأس المششال ول تزيششد على (20حصصششهم عن (

، وسُمي بالكتتششاب91، والكتتاب هو"الرغبة بالنضماام إلى الشركة بصفة مساهم"90للكتتاب العاام

، أما السششبب في تحديششد الحششد الدنى لكتتششاب92العاام لن السهم تعرض على عموام الناس لشرائها

المؤسسين هو لضفاء الجدية على جهودهم، وإنششدفاعهم للعمششل على تأسششيس الشششركة، ومسششاهمتهم

في رأس مال الشركة يجعل من مصلحتهم تأسيسششها؛ لكي تحقششق الفائششداة لهم وذلششك بالحصششول على

الرباح، وفي الزياداة التي تطرأ بعد التأسيس على القيمة السششمية للسششهم الششتي حصششلوا عليهششا في

 أما السبب من تحديد الحد العلى لكتتششاب المؤسسششين في الشششركات بشششكل93بداية تأسيس الشركة

بشــأن رأس المــال والحتياإطــات وحصــص 15/07/2015 تششاريخ 2015) لسششنة 06 انظر تعليمششات سششلطة النقششد الفلسششطينية رقم (87
الملكية الصادرة.

.رفع رأس المال المدفوع/المخصص وموضوعه 15/07/2015) تاريخ 100/2015 انظر تعميم سلطة النقد رقم (88
.316 عبد السلام المريني، مرجع سابق، ص 89
) من قانون المصارف الفلسطيني. 6/8 انظر الماداة (90
.191، مرجع سابق، ص 2 ناصيف،  الياس، الشركات التجارية،91
، دار الثقافششة للنشششر1، طالشــركات التجاريــة، وفقــا لنظــاام الشــركات الســعودي الحكــاام العاأمــة والخاصة الخرابشة، سششامي محمششد، 92

.106، ص 2015والتوزيع، عمان، الردن، 
.167 التكروري، عثمان، مرجع سابق، ص93
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عاام فهو منع تحكم وسيطراة أقلية من المساهمين على إداراة الشركة ولفساح المجال لمساهمة أكبر

% من50عدد من الجمهور للكتتششاب، ول يمكن تحقششق ذلششك  بمسششاهمة شششخص واحششد بششأكثر من 

رأس مال الشركة، والمصارف بشكل خاص نظراً لخطوراة أعمالها على القتصاد الوطني، ومنعششاً

. 94لتكدس الموال وسيطراة أصحاب رؤوس الموال أو على القل التخفيف من هذه السيطراة

ويششرى البششاحث أن المششر سششيكون مجششدياً لششو تم وضششع قيششد عششدام جششواز التصششرف بأسششهم

التأسيس، قبل مرور مداة زمنية معينة تجنبششاً لمششا قششد يقششوام بششه المؤسسششون بالمضششاربة على السششهم

، وعلى95المكتتب بها بعد تأسيس المصرف، وللتأكد من جدية المؤسسين بنجششاح أعمششال المصششرف

، وهششو مششا ايضششا مششا نص عليششه مشششروع قششانون96نسششق مششا ذهب إليششه قششانون الشششركات المصششري

. أيضششا، يحبششذ البششاحث لششو أنششه تم النص على ضششروراة تمثيششل201097الشركات الفلسطيني لسششنة 

،98العاملين في المصرف في عضوية مجلس الداراة، وفقاً لما ذهب إليه قانون الشركات المصري

فالعاملون في المصرف لهم دور كبير في إنجاحه، وهم أكثر المطلعون على مواضششع الخلششل، وقششد

يكونون بمثابة عين ساهراة على مصالح المصرف. 

وفي حال لم يغط الكتتششاب جميششع السششهم المطروحششة، أي أن رأس مششال المصششرف لم يتم

 هذه1964جمعه بالكامل من المبالغ المتأتية من حصيلة الكتتاب، فقد عالج قانون الشركات لسنة 

) من50الحالة من خلل السماح للمؤسسيين بتغطيششة رأس المششال وفقششا للفقششراة الثانيششة من المششاداة  (

) من ذات القششانون54) من المششاداة (2) و(1القانون المذكور وتمديد فتراة الكتتاب وفقششا للفقششرتين (

) من ذات القششانون54أو تخفيض رأس المال، أو إلغاء الششترخيص وفقششا للفقششراة الثالثششة من المششاداة (

.99أيضا

 وإذا ما إختار المؤسسون الرجوع عن تأسيس المصرف، في هذه الحالششة يتم إعششاداة جميششع

) من ذات القانون. 54المبالغ التي دفعها المكتتبون كاملة سنداً للفقراة الرابعة من الماداة (

الفرع الرابع

وجوب إقتطاع الحتياإطي القانوني

، دار وائششل للنشششر، عمششان، الردن،1، طالرقابة على أعضــاء أمجلس الدارة في الشــركات المســاهمة الشنون، عايض حامد ذياب، 94
.31، ص 2015

%) من  قيمتها على القل.  50 التصرف بالسهم بعد سداد ما يعادل (1964) من قانون الشركات لسنة 66 أجازت الماداة (95
.1981) لسنة 159) من قانون الشركات المصري رقم (45 انظر الماداة (96
. 2010/أ) من مشروع قانون الشركات الفلسطيني لسنة 37 انظر ماداة(97
.1981) لسنة 159) من قانون الشركات المصري رقم (84 انظر الماداة (98
) من قانون المصارف الفلسطيني.9/6 انظر الماداة (99
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صششراحة في قششانون الحتيششاطي القششانوني هششو الحتيششاطي الششذي ينص علي وجششوب تكوينه

، ويمثل هذا النششوع من الحتياطششات أهميششة100 وقانون المصارف الفلسطيني1964الشركات لسنة 

كبرى لنه يعتبر بمثاية ضمان لششدائني المصششرف عامششة وللمششودعين خاصششة حيث يأخششذ حكم رأس

المال ويكتسب صفته القانونية لنه مُخصص أساساً لتكملته وجبره إذا أصيب بخساراة، إسششتناداً الى

مبدأ ثبات رأس المال، ول يجوز للمصرف التصرف فيه او توزيعه كأربششاح في السششنوات الششتي ل

يحقق فيها المصرف أرباحا.

%) من10لقد أوجبت تعليمات سلطة النقد الفلسطينية على كل مصرف اقتطاع ما نسبته (

صافي أرباحه السنوية بعششد الضششريبة تخصششص لحسششاب الحتيششاطي القششانوني، إلى أن يصششبح هششذا

الحتيششاطي مسششاويا لششرأس مششال المصششرف المششدفوع للمصششارف المحليششة ورأس المششال المخصششص

لفروع المصارف الوافداة، ويُحظششر على المصششرف التصششرف بالحتيششاطي القششانوني بششدون موافقششة

) من قششانون الشششركات لسششنة176. وهششو مششا يتماشششى مششع المششاداة (101خطية مسششبقة من سششلطة النقد

. ووفقاً لراي الباحث، فالحظر الوارد في هذه التعليمات حظر كلي وتحت طائلة المسششؤولية1964

مهما كانت السباب الداعية لستخداام هذا الحتياطي إل إذا دعت الحاجة لستخداام هذا الحتيششاطي

بشرط الموافقة المسبقة لسلطة النقد لمواجهة أزمات مالية يتعرض لها المصرف على أن يُعششاد إلى

هذا الحتياطي ما أخذ منه عندما تسمح بذلك أرباح المصرف في السنوات اللحقة.

%100بالمحصلة، ل يجوز إستخداام الحتياطي الجباري إل بعد أن يصل إلى نسبته 

من رأس المال وفي مثل هذه الحالة، يتم رسملة الحتياطي وتحويله إلى رأس المال ول يجوز

توزيعه نقداً على المساهمين حيث أن الهدف من الحتياطي الجباري هو تدعيم القاعداة الرأسمالية

للبنك من ممارسة العمل المصرفي بصوراة آمنة بحيث يكون هناك ضمان لمتصاص أية خسائر

قد تحدث نتيجة العمل المصرفي. وكلما كان رأس المال متيناً ساهم في إمتصاص الخسائر التي

. 102يمكن ان تلحق بالمصرف، وبالتالي يشكل إضافة جديداة لمظلة حماية المودعين

) من قانون المصارف الفلسطيني.35 انظر ماداة (100
تعليمات بشأن رأس المال والحتياإطات وحصص  وموضوعها 21/07/2015) تاريخ 6/15 انظر تعليمات سلطة النقد رقم (101

الملكية. 
.  30/06/2017 مقابلة، سلمان، محمد، مساعد المدير العاام، بنك القدس- راام ال، تاريخ 102
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المطلب الثاني

إدارة المصرف

عرف بنك التسويات الدولية الحوكمة فى المصارف بأنها الساليب التى تُدار بها المصارف

من خلل مجلس الداراة والداراة العليا والتى تحدد كيفية وضع أهداف البنك والتشغيل وحماية

مصالح حملة السهم وأصحاب المصالح مع اللتزاام بالعمل وفقاً للقوانين والنظم السائداة وبما

يحقق حماية مصالح المودعين.

وعرفت سلطة النقد حوكمة المصارف بأنها مجموعة العلقات والقواعد والجراءات

والمبادئ التي تضمن إداراة المصرف بطريقة حصيفة بما يحقق مصالح الطراف ذات العلقة

بشكل يتوافق مع القوانين والتعليمات والممارسات الفُضلى في مجال العمل المصرفي وبما يحقق

. 103الحفاظ على المصرف وتنميته

لقد تركز الهتماام على تطبيق مبادئ حوكمة الشركات فى المصارف نتيجة للتطورات

السريعة فى السواق المالية وعولمة التدفقات المالية والتقدام التكنولوجى، مما أدى إلى حدوث

ضغوط تنافسية متزايداة بين المصارف والمنشآت غير المصرفية،  وحدث نمو فى السواق المالية

وتنوع فى الدوات المالية للمصارف مما زاد من أهمية قياس المخاطر وإدارتها والسيطراة عليها

مما يتطلب البتكار المستمر لطرق إداراة العمال والمخاطر وتغيير للقوانين ونظم الشراف بما

 .104يحافظ على سلمة النظاام المصرفى

وتختلششف المصششارف عن بششاقى الشششركات لن إنهيارهششا يششؤثر على دائششراة أكششثر إتسششاعاً من

الشخاص ويؤدى إلى إضعاف النظاام المالي ذاته مما يكون له آثششاراً سششيئة على القتصششاد بأسششره،

وهو ما يلقى بمسئولية خاصة على أعضاء مجلس إداراة المصرف، ونظراً لنششه ل يمكن لعضششاء

مجلس الداراة أن يقوموا بكل شششئ بأنفسششهم، ويجب عليهم تفششويض بعض المهششاام فإنششه يجب عليهم

دليــل القواعــد والممارســات الفضــلى لحوكمــة وموضششوعها 03/12/2013) تششاريخ 09/2013 أنظر تعليمات سششلطة النقششد رقم (103
.6)، ص 1-3،  الفقراة (المصارف في فلسطين

شريقي، عمر، دور وأهمية وحوكمة استقرار النظاام المصرفي، مداخلة، الملتقى العلمي الدولي، جامعة فرحات عباس، سطيف،  104
، بدون صفحات.20/10/2009الجزائر، 
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التأكد من قدراة أولئك الذين إئتمنوهم وعهدوا إليهم بالسلطة والطار الذى يمكن من خلله مراجعششة

.105الستخداام السليم والمن للسلطة

 والمعدلششة1999لذا نجد أن مبادئ الحوكمة في المصششارف الصششادراة عن لجنششة بششازل سششنة 

 تمحورت حول مهاام ومسؤوليات مجلس إداراة المصرف. 2006 ثم حدثت سنة 2005سنة 

فتطبيق الحوكمة في المصارف يرفع من كفاءتهششا ويعمششل على وقايششة النظششاام المصششرفي من

الوقوع في الزمات.

وطبيعي أن تشتمل الحوكمة في المصارف على معايير تتعلق بمجلس إداراة المصرف، كون

مجلس الداراة هو المسؤول عن وضع السياسات العامة للمصرف، فالوضع الداري للمصرف لششه

تأثير مباشر على السلمة المصرفية للمصرف، لذا فقد إشششترط قششانون المصششارف الفلسششطيني عششداة

متطلبات يجب توفرها في لجنة المؤسسيين وفي أعضششاء مجلس الداراة، فكفششاءتهم لتأسششيس وإداراة

أعمال المصرف واستقرارهم المالي له أهميششة كبششيراة، تنعكس على مسششتوى وجششوداة أدائهم، وحششدد

كيفية تكوين مجلس الداراة وهو ما سنبحثه في (الفرع الول) ووضع ضششوابط وقيششود اخششرى على

توزيع الرباح، وحصص الملكية في رأس مال المصرف، وأسهم المصرف، وهششذا إلى جششانب مششا

 في هذا الشأن وهو ما سنبحثه في (الفرع الثاني).1964إشترطه أيضاً قانون الشركات لسنة 

 تاريخwww.adbe-egypt.comالحوكمة في المصارف، مقال منشور على موقع بنك التنمية الصناعية والعمال المصري،   105
.30/06/2017الزياراة 
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الفرع الول

الشروط المتعلقة بلجنة المؤسسيين وأعضاء أمجلس الدارة

إن المصارف تختلششف عن الشششركات الخششرى في كونهششا مؤسسششات تقششوام بتوظيششف أمششوال

الجمهور، فكان لزاماً على المشرّع أن يكفل حماية هذا النشاط، وبالتششالي حمايششة المششودعين والغششير

بصششفة عامششة، والقتصششاد الوطششني بصششفة خاصششة، فوضششع شششروط تتعلششق بمقششدمي طلب تأسششيس

. 106المصرف، وبأعضاء مجلس الداراة لضمان حسن سير أعمال المصرف طيلة مداة نشاطه

فمقدمو طلب تأسيس المصرف هم اللبنة الولى للمصرف، ومجلس الداراة يعتششبر السششلطة

العليا لتخاذ القرار في المصششرف، حيث يتششولى تحديششد أهششداف المصششرف ووضششع السششتراتيجيات

الضرورية لعمله، ويعتمد الهيكل التنظيمي وأنظمششة الرقابششة الداخليششة، ويضششع نظامششاً شششاملَ لداراة

المخاطر التي يتعرض لها المصرف، ومتابعة ومراقبة أنشطة المصرف وفق القانون وبمششا ينسششجم

.107مع الحكم المؤسسي السليم

وإنطلقاً من هذه الهمية، فقششد إشششترط قششانون المصششارف الفلسششطيني عششداة متطلبششات يجب

توفرها في لجنة المؤسسين وأعضاء مجلس إداراة المصرف.

أولً: لجنة المؤسسين 

هم العضششاء الششذين يقومششون بوضششع الدعامششة الولى للمصششرف، وهم من يجششذب اسششمهم

جمهور المتعاملين، فإذا صلحوا صلح المصرف وكان ذلك إيذاناً بولداة مصششرف يحمششل في طياتششه

بششذور النجششاح، وليسششوا مجششرد دخلء على هششذا المجششال، وتنششاط بلجنششة المؤسسششيين مهمششة تسششجيل

، وبعششد تسششجيل المصششرف108المصرف لدى مراقب الشركات بعد أخذ موافقة سلطة النقد المبدئيششة 

كشركة مساهمة، تباشر لجنة المؤسسين معاملت تغطية السششهم أو الكتتششاب بهششا مششع حششق سششلطة

، وعليهم أن يدعو خلل شهرين من تاريخ إغلق الكتتششاب109النقد بمراقبة أعمال لجنة المؤسسين

 بعد أخذ موافقة خطية مسبقة من سششلطة110المكتتبين والمؤسسيين لعقد اجتماع عاام للهيئة التأسيسية

.111النقد وبحضور مندوب مفوض من سلطة النقد كمراقب

.290 زاينة، آيت وانرو، مرجع سابق، ص 106
) من قانون المصارف الفلسطيني.26 انظر الماداة (107
) من قانون المصارف الفلسطيني.8/3 انظر الماداة (108
) من قانون المصارف الفلسطيني.25/2 انظر الماداة (109
. 1964/ج) من قانون الشركات لسنة 57 انظر الماداة (110
) من بشأن المصارف الفلسطيني.25/1 انظر الماداة (111
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ولهمية لجنة المؤسسيين، فقد حدد قانون المصارف الفلسطيني الشروط المطلوب توفرهششا

بلجنة المؤسسين منهششا: مششا يتعلششق بالجششانب الخلقي والسششلوكي للعضششو المؤسششس، من حيث عششدام

إدانته بحكم قطعي بأي جريمة من السرقة، أو الحتيال، أو الختلس، أو التزوير، أو الفتراء، أو

الرشواة، أو سوء الئتمان، أو جريمة مخلة بالشرف والداب العامة أو أي جريمة من جرائم غسيل

ومنهششا مششا يتعلششق بششالمؤهلت والخششبرات المناسششبة والملءاة، 112الموال ما لم يكن رد إعتبششاره إليه

المالية ومن ذوي السيراة الحسنة، تبعاً لتقششديرات سششلطة النقششد، وبمششا يضششمن سششير النشششطة بكفششاءاة

 في المؤسس أن يكون متمتعاً بالهلية الكاملة1964. كما اشترط قانون الشركات لسنة 113وفاعلية

للقياام بالتصرفات؛ لن إنشاء مصرف يعتبر من أعمال التصرف الدائراة بين النفع والضششرر، حيث

يتحمل المؤسس مسؤولية مدنية وتجارية عند فشل تأسششيس المصششرف؛ لششذا لبششد من تششوافر الهليششة

الكاملة في المؤسس، وأن يكتتب بحد أدنى من أسهم المصرف لضششمان جديششة إشششتراكه في تأسششيس

. 114المصرف

ثانياً: أمجلس إدارة المصرف

إن مجلس الداراة يعتبر السششلطة العليششا لتخششاذ القششرار في المصششرف، حيث يتششولى توجيششه

الداراة التنفيذية في المصرف، وتحديد أهداف المصرف ووضع الستراتيجيات الضرورية لعملششه،

ويعتمششد الهيكششل التنظيمي وأنظمششة الرقابششة الداخليششة، ويضششع نظامششاً شششاملً لداراة المخششاطر الششتي

يتعرض لها المصرف، ومتابعة ومراقبششة أنشششطة المصششرف وفششق القششانون وبمششا ينسششجم مششع الحكم

.115المؤسسي السليم

وإنطلقاً من هذه الهمية، فقششد إشششترط قششانون المصششارف الفلسششطيني عششداة متطلبششات يجب

توفرها في أعضاء مجلس إداراة المصرف ضششماناً لناطششة إداراة المصششرف بالعناصششر الكفششؤاة ذات

.116اليد النظيفة والذين يمكن الطمئنان إليهم في إدارته حفاظاً على أموال المساهمين والمودعين

 فمن الناحيششة العمليششة يعششد مجلس إداراة المصششرف الجهششاز المسششيطر على وضششع السياسششة

، ول يحد من هذه  الصلحيات إل ما قد يششرد عليهششا من قيششود قانونيششة: كحظششر117العامة للمصرف

) من قششانون81/2القششانون زيششاداة رأس مششال المصششرف إل بموافقششة الهيئششة العامششة سششندا للمششاداة (

/ب) من قانون المصارف الفلسطيني.7/3 انظر الماداة (112
) من قانون المصارف الفلسطيني. 7/هش) من الماداة (3 انظر الفقراة (113
. 32-31 سامي، فوزي محمد، مرجع سابق، ص114
) قانون المصارف الفلسطيني. 26 انظر الماداة (115
، ص2008، دار الثقافششة للنشششر والتوزيششع، عمششان، الردن، القــانون التجــاري، الشــركات دراســة، دراســة أمقارنة ياملكي، أكرام، 116

267.
.159 ص ، المحيسن، أسامة نائل، مرجع سابق117
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،118، وما قد يرد من قيود بموجب عقد التأسيس والنظاام الششداخلي للمصششرف1964الشركات لسنة 

وهو ما أكدت عليه محكمة التمييز الردنيششة في قرارهششا الششذي نص على مششا يلي "إن رئيس مجلس

إداراة الشركة هو رئيسها، ويمثلها لدى الغير، وأماام كافة السششلطات ويعتششبر توقيعششه كتوقيششع مجلس

، وقششد نظم قششانون المصششارف119الداراة بكاملششه، مششا لم ينص نظششاام الشششركة على خلف ذلششك"

الفلسطيني المور المتعلقة بمجلس الداراة وفقا لما يلي:

تشكيل أمجلس الدارة وأمدته.1

ترك قانون المصارف الفلسطيني كيفية تشكيل مجلس الداراة للقوانين المعمول بها في فلسطين

) من قششانون الشششركات104، وقد إشترطت الفقراة الولى من الماداة (120والنظاام الداخلي للمصرف

 أن ل يقل أعضاء مجلس الداراة عن خمسششة، ول يزيششد على أحششد عشششر. على خلف1964لسنة 

مشششششششششششششششششششششششششششششششششششششششششششششششششششششششششششششششششششا ذهب إليشششششششششششششششششششششششششششششششششششششششششششششششششششششششششششششششششششه

المشر

ّ

ع المصري الذي لم يضع حدا أقصى لعضاء مجلس الداراة وترك ذلك للنظاام الششداخلي للشششركة،

لتسششاوي تجنبششاً فششردي ، وكما يُلحظ فعدد العضششاء121وفق ما تراه على أن يكون العدد فردياً دائماً

، ويؤثر عششدد أعضششاء مجلس الداراة122عندما يتم التصويت على أي قرار يتخذه المجلس العضاء

في نوعية السياسة التي ينتهجها المجلس وقراراته، فكلما كان عششدد أعضششاء المجلس كبششيراً، زادت

فرص تشتت الراء وتباينها وإختلف وجهات النظر، وهششذا من شششأنه أن ينعكس سششلبياً على إداراة

المصرف، ويؤدي في الكثششير من الحيششان إلى التبششاطؤ، أو النحششراف عن السششلوب الصششحيح في

إتخاذ القرارات، ما يعرض المصرف إلى مشاكل ل سيما فيمششا تخص القششرارات المتعلقششة بالسياسة

، لذا إشششترط123الئتمانية ومعايير إختيار العملء، ويضعف من قواة مجلس الداراة ومصدر القرار

المشرّع حد أعلى لعدد أعضششاء مجلس الداراة، أمششا السششبب في إشششتراط حششد أدنى لعضششاء مجلس

.124الداراة فلكي ل يستأثر شخص واحد بإداراة شركة مساهمة

 (على المجلس أن يتقيد بتوجيهات الهيئة العامة وان ل يخالف قراراتها ول1964) من قانون الشركات لسنة 124/2 تنص الماداة (118
نظاام الشركة ول أحكاام هذا القانون).

، دون عششدد، ص1/1:1964، المنشور في مجلة نقابة المحامين الردنية، 1964) لسنة 323 (قرار محكمة التمييز الردنية رقم (119
 الوكالششة المريكيششة للتنميششة الدوليششة، راام، الشــركات التجاريــة،2القانون التجاري، ج)، مشار إليه لدى التلحمة، خالد إبراهيم، 1194

.155، ص 2013ال، فلسطين، 
) من قانون المصارف الفلسطيني. 26 انظر الماداة (120
.418 القليوبي، سميحة، مرجع سابق، ص 121
.154 المحيسن، أسامة نائل، مرجع السابق، ص 122
. 90، ص1992، المؤسسة العربية للنشر والتوزيع، القاهراة، مصر، إدارة البنوك، وبورصة القيم المنقولة سويلم، محمد، 123
.239 سامي، فوزي محمد، مرجع سابق، ص 124
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) من106ويجب أن يكششون عضششو مجلس الداراة من المسششاهمين في الشششركة سششنداً للمششاداة (

، ويجب أل تزيد مداة مجلس الداراة على أربع سنوات تنتهي بإنتخاب1964قانون الشركات لسنة 

، ويستمر مجلس الداراة القائم في تصريف شؤون المصششرف حششتى ينتخب المجلس125مجلس جديد

. 126الجديد

أمهاام وأمسؤوليات أمجلس الدارة.2

ومن مهاام مجلس الداراة أيضا إعتمششاد نظششاام شششامل لداراة المخششاطر الششتي قششد يتعششرض لهششا

المصرف، وإعتماد تعيين كادر مختص بإداراة المخاطر ورقابة المتثال والتأكد من تطششبيق الداراة

، ومتابعششة ومراقبششة أنشششطة المصششرف المختلفششة، (المششاداة127التنفيذيششة لهششذا النظششاام بكفششاءاة وفعالية

/ب) من قانون المصارف الفلسطيني، وتعيين مدير عاام ونائب مدير المصرف وغششيرهم من26/2

المسؤولين الرئيسششيين القششادرين على إداراة المصششرف بكفششاءاة وفعاليششة وفقششاً لمششا تنص عليششه أنظمششة

/أ، ب، ج، هش) من ذات القانون. 26/2المصرف الداخلية، (الماداة 

شروط وأمتطلبات عضوية أمجلس الدارة.3

أوجب قششانون المصششارف الفلسششطيني تششوفر عششداة شششروط في من يشششغل عضششوية مجلس إداراة

المصرف، ومن ابرز تلك الشروط: 

،128أن ل يقل عمششر العضششو عن عن خمسششة وعشششرين سششنة عنششد ترشششحه لعضششوية مجلس الداراة-

ورغم أن سن الرشد المعتمد في فلسششطين هششو ثمششاني عشششراة سششنة سششندا لعششداة نصششوص قانونيششة

،2001129) لسششنة 2) من قانون أصول المحاكمات المدنيششة والتجاريششة رقم (13كنص الماداة (

إل أن المشرّع الفلسششطيني رأى أن مهششاام عضششو مجلس الداراة تقتضششي أن يزيششد عمششره ليكششون

خمس وعشرين سنة؛ لن ذلك في مصلحة العضششو بششأن يكششون إكتسششب الخششبراة اللزمششة لتؤهلششه

لشغل هششذه الوظيفششة، وكششذلك مصششلحة المصششرف بششأن يكششون عضششو مجلس إدارتششه يحششوز على

. 130الخبراة والدراية للقياام بالمهاام على أكمل وجه؛ بما يعود بالنفع على المصرف

أن يكششون ذو سششمعة حسششنة ويتمتششع بششالمؤهلت العلميششة والخششبرات العمليششة، ومن ذوي الكفششاءات-

اللزمة لعمل المصرف، وذلك وفقا لما تقرره سلطة النقد. 

. 1964) من قانون الشركات لسنة 105/1 انظر الماداة (125
. 1964) من قانون الشركات لسنة 105/2 انظر الماداة (126
/ب) من قانون المصارف الفلسطيني. 26/2 انظر الماداة (127
دليــل القواعــد وموضششوعها 03/12/2013) تششاريخ 09/2013/ج) من تعليمات سلطة النقد الفلسطينية رقم (6/2/7 انظر الماداة (128

 .12، ص والممارسات الفضلى لحوكمة المصارف في فلسطين
،05/0/2001)، تاريخ 38 في الوقائع الفلسطينية، العدد (2001) لسنة 2 نشر قانون اصول المحاكمات المدنية والتجارية رقم (129
. 5ص 

.83 الشنون، عايض حامد ذياب، مرجع سابق، ص 130

35



أل يكون قد تسششبب في انهيششار أو إلحششاق خسششاراة جسششيمة بمؤسسششة مصششرفية، أو مؤسسششة إقششراض-

. 131متخصصة أو أي مؤسسة أخرى عمل فيها مسؤول رئيسيا

، والحكمششة من هششذا132أن ل يكون قد اشهر إفلسه أو عجز عن سششداد ديونششه بحيث أصششبح متعششثرا-

الشرط هي إستبعاد المحتالين والمقصرين وحتى عديمي الخبراة، الذين تعوزهم اليقظة والخششبراة

من تولي إداراة المصرف، فالذي يخفق في المحافظة على مصالحه وإداراة أموالششه ل يصششلح أن

. 133يدير أموال غيره والمراهنة عليه في غير محلها

أل يكون قد أدين بحكم قطعي بأي جريمششة من السششرقة أو الحتيششال، أو الختلس، أو الششتزوير، أو-

الفتراء، أو الرشواة، أو سوء الئتمان، أو جريمة مخلة بالشرف والداب العامة، أو أي جريمششة

، ويطلق على شششرط عششدام المحكوميششة في134من جرائم غسل الموال ما لم يكن رد إعتباره إليه

 لضمان نزاهة العضو ولهمية هذه الصششفاتشرط النزاهة؛قانون الشركات المصري مصطلح 

. 135لمن يتولى إداراة الشركة المساهمة للحفاظ على حقوق المساهمين والمصرف ككل

 توفر عدد1964) من قانون الشركات لسنة 106هذا وقد إشترطت الفقراة الولى من الماداة (

من السهم وفقا لما يحششدده نظششاام الشششركة أو الششوزير لمرشششح العضششوية، ضششماناً لمصششلحة الشششركة

، وتسقط136ومصلحة المساهمين، ول يجوز إنتخاب مرشح للعضوية ل يملك ذلك العدد من السهم

. ويتم حجششز هششذه137تلقائيا عضوية كل عضششو تنقص أسششهمه عن ذلششك العششدد خلل مششداة العضششوية

السهم ما داام عضواً حتى مضي ستة أشهر على تاريخ انتهششاء مششداة عضششويته، ول يجششوز التششداول

، ويعتبر هذا الحجز رهناً لمصششلحة المصششرف لضششمان المسششؤولية المترتبششة138بها خلل تلك المداة

، أي أن هذه السهم ضمانة عن مسؤولية العضو تجاه الشششركة والمسششاهمين139على مجلس الداراة

ولدائني الشركة عن أعماله في المجلس ولكي تكون له مصششلحة جديششة في رعايششة أمششوال الشششركة،

وتسششمى هششذه السششهم بأسششهم الضششمان، لنهششا ضششمان أداء العضششو لواجباتششه في مجلس الداراة

 ول يجوز التصرف بها طالما ظل المسششاهم عضششواً في المجلس ولمششداة سششتة أشششهر بعششد140بكفاءاة،

) من مشششروع قششانون الشششركات120. وهششذا النص يشششابه نص المششاداة (141انتهششاء عضششويته فيه

/د) من قانون المصارف الفلسطيني. 28/4 انظر الماداة (131
/د) من قانون المصارف الفلسطيني. 28/4 انظر الماداة (132
.275 ص ، ياملكي، أكرام، مرجع سابق133
/هش) من قانون المصارف الفلسطيني. 28/4 انظر الماداة (134
.81 الشنون، عايض حامد ذياب، مرجع سابق، ص 135
1964) من قانون الشركات لسنة 106 انظر الفقراة الثانية من الماداة (136
.1964) من قانون الشركات لسنة 106 انظر الفقراة الثالثة من الماداة (137
.1964) من قانون الشركات لسنة 107 انظر الفقراة الولى من الماداة (138
.1964) من قانون الشركات لسنة 107 انظر الفقراة الثانية من الماداة (139
. 252، ص 1996، الجامعة المفتوحة، طرابلس، ليبيا، القانون التجاري كوماني، لطيف جبر، 140
، مكتبششة دار الثقافششة للنشششر والتوزيششع، عمششان، الردن،1، ط، الشــركات التجارية4شــرح القــانون التجــاري، ج العكيلي، عزيششز، 141

. 290، ص 1998
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، وهو142. ويساير ما جاء في تعليمات سلطة النقد الفلسطينية في هذا الشأن2010الفلسطيني لسنة 

توجه ل يؤيده الباحث حيث أن هذا الشرط ل يفصل بين ملكية المصرف والداراة وما يترتب على

ذلك من تضارب مصالح بين أعضاء مجلس الداراة والمساهمين، رغم ما تضمنته تعليمات سششلطة

حششددت شششروط في أعضششاء مجلس الداراة من ناحيششة حيث والتي تتعلق بالحوكمششة، النقد الفلسطينية

الخلفيششة العلميششة ذات الصششلة بالعمششل المصششرف، عششدام جششواز إشششغال رئيس وأعضششاء مجلس إداراة

وظيفة في مصرف آخر دون موافقششة سششلطة النقششد الفلسششطينية الخطيششة، عششدام المصرف لعضوية أو

جششواز إشششغال رئيس المجلس أو أي عضششو فيششه لوظيفششة تنفيذيششة في المصششرف، واعتششبرت تلششك

التعليمات المجلس المثالي هو المشكل من أعضاء يحملون مختلف التخصصات العلمية، وأن يضششم

في عضششويته عضششوين على القششل من العضششاء المسششتقلين وعضششو يمثششل صششغر المسششاهمين،

وضروراة وضع سياسة وإجراءات لتحديد التضارب المحتمل في المصالح وضروراة الفصاح عن

.  143تضارب المصالح

وعندما نتأمل في شروط عضوية مجلس الداراة، ووفقاً لرأي الباحث، نجد أن ل قانون

 ول تعليمات سلطة النقد إشترطت أن يكون عضو مجلس الداراة متمتعا1964ًالشركات لسنة 

بالجنسية الفلسطينية، وهذا يفتح المجال للتساؤل عن إمكانية تأسيس مصرف محلي في فلسطين من

أشخاص ل يتمتعون بالجنسية الفلسطينية، وإمكانية أن يتشكل مجلس الداراة بكامله من هؤلء

) من قانون تشجيع7 و 6الشخاص، وهو أمر وارد بالنظر إلى ما نصت عليه المادتين  (

وهو توجه يساير التطور القتصادي والتنافس على جذب، 1998144) لسنة 1الستثمار رقم (

الستثمارات، حيث يتطلع المستثمر بطبيعة الحال  لتكون لديه صلحية وسلطة قوية تمكنه من

.إداراة الشركة

- شروط أمكافآت رئيس وأعضاء أمجلس الدارة4

%) من الرباح الصششافية، تششوزع10يجب أل تزيد مكافآت مجلس الداراة على ما نسبته (

بينهم حسب عدد الجلسات التي حضرها كل عضو، على أل يتجاوز نصيب كل عضو عن مبلششغ (

رأس المال والحتياإطيات والتسهيلت وموضوعها 29/12/2008) تاريخ 5/2008 انظر تعليمات سلطة النقد رقم (142
والستثمارات والمؤشرات المالية والمصرفية.

دليل القواعد والممارسات الفضلى وموضوعها 03/12/2013) تاريخ 09/2013 انظر تعليمات سلطة النقد الفلسطينية رقم (143
. لحوكمة المصارف في فلسطين

والمنشششور في الوقششائع الفلسششطينية، العششدد ( 1998) لسششنة 1 رقم (قانون تشجيع الستثمار) من 6 تنص الفقراة الولى من الماداة (144
، على أنه (يجوز للمسششتثمر غششير الفلسششطيني السششتثمار في كافششة قطاعششات المشششاريع أو فروعهششا5، ص 08/06/1998)، تاريخ 23

وبالنسبة التي يريدها من رأس مال هذه المشاريع مع مراعااة التشريعات السارية) وتنص الفقراة الثانية من ذات الماداة على انششه (تسششري
أحكاام هذا القانون على كافة المستثمرين بشكل متساو ودون تمييز مع مراعااة مبدأ المعاملة بالمثل).
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. لكن ماذا لو لم يحقق المصرف أرباحاً، هل تُمنح مكافآت لرئيس وأعضششاء145) ديناراً سنويا750

المجلس؟ 

) من قششانون الشششركات لسششنة135في الحقيقششة أجششابت عن ذلششك الفقششراة الثانيششة من المششاداة (

 التي تعطي لرئيس وأعضاء مجلس الداراة تعويضاً عن جهدهم بمعششدل خمسششة دنششانير عن1964

) دينار سنويا في حالة لم تصششل الشششركة300كل جلسة من جلسات المجلس، بما ل يتجاوز مبلغ (

لمرحلة تحقيق الربح. وتكمن الحكمة من وضع حد أعلى للمكافأاة كأحد أساليب الرقابة على مجلس

 وذلك لتجنب تقاضي أعضششاء مجلس الداراة مبششالغ يشششوبها المبالغششة، ويعوزهششا التششبرير146الداراة

 ل يقابلهششا جهششود147على حساب المسششاهمين والمتأتيششة من إحتكششارهم عضششوية عششدد من الشششركات

، أما بخصوص أية بدلت أخششرى كبششدل النتقششال والسششفر لتأديششة مهششاام148تتناسب مع التعويض لهم

تخص الشششركة أو تخصششيص سششيارات لمجلس الداراة، فششبرأي البششاحث يفششترض أن يتم تنظيم تلششك

البششدلت بمششوجب لئحششة تصششدر بموافقششة الهيئششة العامششة وهششذا يتفششق مششع مششا جششاء في نص المششاداة (

.2010149/ج) من مشروع قانون الشركات الفلسطيني لسنة 151

علما أنه، وبرأي الباحث، وبسبب تغير الحششوال القتصششادية حاليششا عن وقت سششن القششانون

المذكور في الستينات من القرن الماضي، فيتقاضى حاليششاً رئيس وأعضششاء مجلس إداراة المصششرف

مكافآت أكثر من المذكوراة أعله إستناداً إلى النظاام الداخلي أو لوائح خاصة بششذلك وبموافقششة الهيئششة

/أ) من مشششروع قششانون الشششركات151العامة وبإعتماد مراقب الشركات لششذلك، علمششاً بششأن المششاداة (

 لم تضع حداً أعلى لمكافأاة رئيس وأعضششاء مجلس الداراة بششل حششددتها بمششا2010الفلسطيني لسنة 

%) من الربح الصافي القابل للتوزيع على المساهمين. 10%-1نسبته (

جزاء أمخالفة شروط العضوية-5

لضمان إستمرار تمتع عضو مجلس الداراة بالشروط المذكوراة أعله طيلة فتره شغله لعضوية

مجلس الداراة، ولضمان إمكانية معاقبته في حال إخلله بهذه الشششروط أو بمبششدأ سششلمة المصششرف

والمششودعين، نص قششانون المصششارف الفلسششطيني على فقششدان عضششو مجلس الداراة أو أي مسششؤول

/هش)28/4رئيسي أو أي موظف في المصرف منصبه، في حالة أدين بالجرائم المذكوراة في ماداة (

من قانون المصارف الفلسششطيني، أو إذا مششا تم تنحيتششه من مجلس إداراة المصششرف لسششباب مششبرراة

.   1964/ا) من قانون الشركات لسنة 135/1 انظر الماداة (145
.145 الشنون، عايض حامد ذياب، مرجع سابق، ص 146
 لي شخص أن يكون عضوا في مجلس إداراة ثلثششة شششركات1964) من قانون الشركات لسنة 18 تسمح الفقراة الولى من الماداة (147

عامة على الكثر. 
.259 سامي، فوزي محمد، مرجع سابق ص 148
 على انه (تحدد بدلت النتقال والسفر لرئيس مجلس2010/ج) من مشروع قانون الشركات الفلسطيني لسنة 151 تنص الماداة (149

واعضاء مجلس الداراة بموجب نظاام خاص تصدره الشركة لهذه الغاية).
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حماية لمصالح المودعين والمساهمين، أو إذا تم فصله من قبل سلطة رقابيششة أخششرى مسششؤولة وفقششا

لتقديرات سلطة النقد، أو إذا خالف أحكاام قانون المصارف الفلسطيني، أو النظمششة، أو التعليمششات،

.  150أو القرارات الصادراة بمقتضاه، إذا ما أدت مخالفته إلى تعريض المصرف لمخاطر جسيمة

وأيضاً أعطى قانون المصارف الفلسطيني لسلطة النقد الحششق في إصششدار قششرار بفصششل عضششو

مجلس الداراة، أو أي مسششششؤول رئيسششششي، أو أي موظششششف في المصششششرف، في أي من الحششششالت

/هششش) من قششانون المصششارف الفلسششطيني في حششال عششدام صششدور28/4المنصوص عليها في المششاداة (

)28قرار من الجهة المختصة، وكذلك في الحالت الوارد ذكرهششا في الفقششراة السادسششة من المششاداة (

). وتجنباً لتضارب المصششالح،1/هش/53/1من قانون المصارف الفلسطيني، وكذلك بموجب الماداة (

فقششد حظششر قششانون المصششرف على أي موظششف الجمششع بين وظيفيششتين في أي من المصششارف أو

.151مؤسسات القراض المتخصصة في نفس الوقت

الفرع الثاني

ضوابط اخرى

إنطلقششاً من ضششبط عمليششة توزيششع أربششاح المصششرف وتجنبششاً لسششيطراة أقليششة على أسششهم

المصرف، وحفاظاً على رأس مال المصرف، فقد وضششع قششانون المصششارف الفلسششطيني عششداة قيششود

لضبط هذه المسائل ووضع قيوداً على توزيع الرباح وحصششص الملكيششة في رأس مششال المصششرف

 في1964وأسهم المصرف وسياسة الفصاح، هذا بجانب ما إشترطه أيضاً قانون الشركات لسنة 

هذا الشأن وفقا لما يلي:

القيود على توزيع الرباح.1

ل يجوز توزيع إل أرباح صافية، من غير مس برأس المال أو بالمبالغ المخصصة لتكوين

. وتتحدد الرباح الصافية على ضوء المركششز المششالي للشششركة، الششذي تحششدده152الحتياطات النقدية

ميزانيتها أي من قيمة الزياداة الحاصلة في موجودات الشركة على إلتزاماتها بعد خصم المصششارف

، وعليه فقد إشترطت سلطة النقششد موافقتهششا المسششبقة على توزيششع أيششة153والستهلكات والحتياطي

، وذلك للتأكد من كون هذه الرباح هي أرباح حقيقة فعلً،154أرباح نقدية أو عينية على المساهمين

) من قانون المصارف الفلسطيني.  28/6 انظر الماداة (150
) من قانون المصارف الفلسطيني. 28/8 انظر الماداة (151
. 62، ص 2012، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان، 1، طالموجز في قانون الشركات التجارية معوض، يوسف حميد، 152
. 330 سامي، فوزي محمد،  مرجع سابق، ص 153
) من قانون المصارف الفلسطيني. 36 انظر الماداة (154
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وللتأكد من أخذ الحتياطات النقدية المطلوبة بموجب قانون المصارف الفلسطيني وتعليمششات سششلطة

.  155النقد

فبهدف إظهار صوراة مشرقة عن وضع المصرف وأنششه يحقششق أرباحششاً، قششد يقششترح مجلس

الداراة على الهيئششة العامششة توزيششع أربششاح، إسششتناداً إلى ميزانيششة ل تعكس واقششع المصششرف الحقيقي

ويرافق ذلك تقديم كشف غير حقيقي لحساب الرباح والخسائر، مما يقود الهيئششة العامششة للتصششويت

على توزيع نسبة الرباح الظششاهراة في الميزانيششة، لكنششه في الحقيقششة ل يمثششل حقيقشة الوضششع المششالي

للمصرف. وهذه الرباح ما هي إل مبالغ مقتطعة من رأس المال وهو ما يخششالف مبششدأ ثبششات رأس

) من قششانون الشششركات لسششنة225. لهششذا نجششد أن الفقششراة (و) من المششاداة (156مال الشركة المسششاهمة

 إعتبرت توزيع أرباح صورية غير مطابقة لحالة الشششركة الحقيقيششة جريمششة احتيششال يعششاقب1964

عليها بموجب قانون العقوبات.

لكن ماذا لو تم توزيع أرباح صورية، هل يمكن إستردادها من المساهمين؟ 

وفقا لرأي الباحث، لم يتطرق قانون المصارف الفلسطيني لهذه المسألة، في حين نصت 

 على تطبيق العقوبات المنصوص عليها في 1964/و) من قانون الشركات لسنة 225/1الماداة (

قانون العقوبات المتعلقة بجريمة الحتيال على كل من أقدام على توزيع أرباح صورية أو غير 

) لسنة16) من قانون العقوبات رقم (417مطابقة لحالة الشركة الحقيقية، حيث نصت الماداة (

، هذا إضافة طبعاً إلى إرجاع 157 على عقوبة الحبس من ثلثة أشهر إلى ثلثة سنوات1960

المبالغ المستولى عليها بموجب الدعاء بالحق المدني. 

وبششرأي البششاحث ل يوجششد مششا يمنششع من إسششترداد تلششك الربششاح تجنبششا للنقص في رأس مششال

الشركة، وحفاظا على ثباته حيث ل يمكن تجاوز أو تخفيض رأس المال إل بإتباع إجراءات معينششة

نص عليها القانون، كما يذهب بعض الفقششه إلى أنششه يجششوز لششدائني الشششركة بمششا في ذلششك المششودعين

 من القششانون المششدني159)367 و (158)366مطالبة المسششاهمين بششرد تلششك الربششاح سششندا للمششادتين (

.160الردني

% من10) من قانون المصارف الفلسششطيني على انششه (على كششل مصششرف أن يقتطششع مششا نسششبته 35 تنص الفقراة الولى من الماداة (155
صافي أرباحششه بعششد الضششريبة لحسششاب الحتيششاطي القششانوني.....)، وتنص الفقششراة الثالثششة من ذات المششاداة (لسششلطة النقششد أن تطلب من أي

مصرف تخصيص احتياطات إضافية.....).
.340 سامي، فوزي، محمد، مرجع سابق، ص 156
.374، ص 01/05/1960)، تاريخ 1487 في الجريداة الرسمية، العدد (1960) لسنة 16 نشر قانون العقوبات الردني (157
 على انششه "لكششل دائن ولششو لم يكن حقششه1976) لسششنة 43 من القششانون المششدني  الردني رقم (366 تنص الفقششراة الولى من المششاداة 158

مستحق الداء أن يباشر باسم مدينه جميع حقوق هذا المدين إل مششا كششان منهششا متصششل بشخصششه أو غششير قابششل للحجششز" وتنص الفقششراة
الثانية من ذات الماداة على أنه "ل يكون اسششتعمال المششدين لحقششوق مدينششه مقبششول إل إذا اثبت أن المششدين لم يسششتعمل هششذه الحقششوق وان

إهمال من شأنه أن يؤدي إلى إعساره ويجب إدخال المدين في الدعوى".
 على انه "يعتبر الدائن نائبا عن مدينششه في إسششتعمال حقوقششه1976) لسنة 43) من القانون المدني الردني رقم (367 تنص الماداة (159

وكل نفع يعود من إستعمال هذه الحقوق يدخل في أموال المدين".
.343 و48 سامي، فوزي محمد، مرجع سابق، ص 160
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القيود على حصص الملكية.2

%) من أسششهم المصششرف، وفي حششال10بشششكل عششاام  يمكن لي مسششاهم تملششك مششا نسششبته (

، وتكمن الحكمششة من161%)  يجب أخذ موافقششة سششلطة النقد20%) وحتى (10زادت النسبة على (

وراء تحديد الحششد العلى لتملششك أسششهم المصششرف لغايششات الحششد من المجازفششة والمخششاطراة بأصششول

المصششرف، ولفسششاح المجششال لكششبر عششدد من الجمهششور لتملششك أسششهم في المصششرف، عوضششاً عن

استئثار أقلية بتلك السششهم، وهششذا مششا يششدفع ممن يملكششون مششدخرات ليسششت بششالكبيراة لشششراء السششهم

،إضششافة، بششرأي البششاحث، إلى كششون مسششؤولية162بالنظر إلى أن سعر السهم الذي يكون بمتناول اليد

المساهم محدوداة بحصششته في رأس مششال المصششرف، فل يوجششد مخششاطر من الرجششوع على المششوال

الشخصية للمساهم في حال تعرض المصرف لخساراة ما. 

القيود على التعاأمل في أسهم المصرف.3

) من قانون المصارف الفلسطيني على المصرف:38حظرت الماداة (

تخفيض رأس ماله عن طريق إعاداة شراء أسهمه بدون موافقة سلطة النقد، وبموجب هذا التخفيض-

يتم شراء العدد من السهم الذي تقرر إنقاص رأس المال بما يعادل قيمتهم، وذلك من رأس مال

. وهششذا التخفيض بطبيعششة الحششال163المصرف ذاته، وعلى المصرف إعداام هذه السهم المشتراه

%) من السششهم75بحاجة لقرار من الهيئة العامة في إجتماع غير عادي بأكثريششة ل تقششل عن (

.  1964) من قانون الشركات لسنة 83الممثلة في الجتماع سنداً للفقراة الثانية من الماداة (

منح ائتمان لي شخص بضمان أسهمه في المصرف نفسه، أو منح ائتمان بغرض شراء أسششهم في-

المصرف نفسه وذلششك حفاظششاً على تششوفر ضششمانات حقيقششة للئتمششان الممنششوح ومنعششاً للمضششاربة

بأسهم المصرف.

 وهو ما أكدت عليه تعليمات هيئة سوق رأس المششال164 إصدار أدوات دين دون موافقة سلطة النقد-

الفلسششطينية من ضششروراة موافقششة الهيئششة العامششة غششير العاديششة للمصششرف، وموافقششة سششلطة النقششد

، ويشترط لصدار أدوات الدين:165الفلسطينية، وهيئة سوق رأس المال الفلسطينية

) من قششانون81ضروراة أن يكون رأس مال المصرف قد دُفع بكامله، وذلك سندا للمششادتين (

) من مششششروع قشششانون الششششركات103/3) و (98 والمشششادتين (1964الششششركات لسشششنة 

) من قانون المصارف الفلسطيني. 37 انظر الماداة (161
.80 سامي، فوزي محمد، مرجع سابق، ص 162
.415 القليوبي، سميحة، مرجع سابق، ص 163
بشــأن راس المــال والحتياإطــات وحصــص 15/07/2015) تششاريخ 06/2015) من تعليمات سلطة النقششد رقم (13 انظر الماداة (164

.الملكية
 صششادراة عن مجلس اداراة هيئششة سششوق رأساصــدار الوراق المالية بشششأن 2008) لسششنة 5) من تعليمششات رقم (6/2 انظر المششاداة (165

. 120، ص 27/04/2009)، تاريخ 80المال الفلسطينية والمنشوراة في الوقائع الفلسطينية، العدد (
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. وهذا شرط منطقي فكيششف يلجششأ المصششرف لصششدار أدوات دين في2010الفلسطيني لسنة 

. 166حين أنه ل يزال دائنا بالمبالغ المتبقية في ذمة المساهمين

) ب) من88أن ل تتجاوز قيمششة أدوات الششدين رأسششمال المصششرف سششنداً للمششاداة سششندا للمششاداة/

؛ نظراً لما يمثله رأس المال من ضمان لدائنيه ومششا يقتضششيه1964167قانون الشركات لسنة 

ذلك من حماية مالكي السناد من خطر ضياع حقششوقهم، في حالششة عششدام تمكن المصششرف من

تسديد أقيامها في مواعيدها المستحقة.

سياسة الفصاح.4

ألششزمت تعليمششات سششلطة النقششد الفلسششطينية المصششارف بضششروراة إقششرار سياسششة الفصششاح

والشفافية، بحيث تشتمل بحدها الدنى على تحديششد الليششات الششتي يتم بموجبهششا تصششنيف المعلومششات

التي يتم الفصاح عنها من حيث طبيعتها ومن حيث دوريششة الفصششاح عنهششا، الفصششاح عن جميششع

المعلومات ذات الهمية النسبية في الوقت المناسب، وان تكون عملية الفصاح واضششحة ومسششتمراة

ومتاحة لجميع أطراف السوق وتتيح مجال للمقارنة وان يتم الفصاح بوسائل متعدداة منتشراة يمكن

)2الوصول اليها بسهولة وبتكلفة منخفضة. وهو ما يتفق مع مششا جششاء في تعليمششات الفصششاح رقم (

 وقرار مجلس إداراة هيئششة سششوق رأس المششال168 الصادراة عن هيئة سوق رأس المال 2008لسنة 

. 2013169) لعاام 1الفلسطينية رقم (

.403 القليوبي، سميحة، مرجع سابق، ص 166
.238-237 ياملكي، أكرام، مرجع سابق، ص 167
133، ص 09/12/2008)، تاريخ 78 بشأن الفصاح المنشوراة في الوقائع الفلسطينية، العدد (2008) لسنة 2 تعليمات رقم (168
 بشششأن الفصششاح2008) لسنة 2 بتعليمات معدلة لتعليمات رقم (2013) لعاام 1 قرار مجلس هيئة سوق راام المال الفلسطينية رقم (169

. 108، ص 22/10/2013)، تاريخ 102المنشور في الوقائع الفلسطينية، العدد (
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المبحث الثاني

الرقابة اللحقة 

لقد أثبتت التجارب أن إنهيار بعض المصارف في السنوات الخيراة مششرده ضششعف الرقابششة

المصرفية. وتتحقق الرقابة المصرفية من خلل الوقوف على الوضاع الماليششة للمصششرف والتأكششد

من ممارسششته عملششه وفقششا لسششاليب الداراة والمحاسششبة السششليمة ومعششايير وأدلششة المراجعششة الدوليششة،

وبالتناغم مع متطلبات قانون المصارف الفلسطيني والتعليمات الصادراة بمقتضاه وهو مششا سنناقشششه

في (المطلب الول).

،170وحيث أن طبيعششة أعمششال المصششارف تعتمششد بالسششاس على اسششتثمار أمششوال المششودعين

وبالتالي من مصلحة المودعين الطمئنششان على ودائعهم من حيث توفرهششا لششدى طلبهششا، وإسششتمرار

.  لهذا ليس غريباً أن يوكل المشرّع الفلسطيني لسلطة النقد سلطات واسششعة في171دفع الفوائد عليها

الرقابشششة على أعمشششال المصشششارف، فشششأهم وأدق وظشششائف سشششلطة النقشششد هي الرقابشششة على الودائشششع

 والحد من المخاطر التي قد تتعرض لها أموالهم.، وبما يكفل حماية حقوق المودعين172المصرفية

وتتحقق حماية أموال المودعين خاصة، والمسششاهمين عامششة، من خلل إطلع سششلطة النقششد

على حجم ونوع وكمية الئتمان الممنوح وما يتطلب ذلك من فششرض بعض الضششوابط الششتي تهششدف

للحفاظ على أموال المصرف، ومن خلل فرض النسب المصرفية والئتمانية والحتيششاطي النقششدي

اللزامي وهو ما سنناقشه في (المطلب الثاني). 

المطلب الول

أمراقبة أعمال المصارف

لقد إتسع مفهششوام الرقابششة على أعمششال المصششارف ليشششمل التأكششد من قيامهششا بأعمالهششا، وفقششاً

لمعايير محدداة ومنظمة بقانون المصارف الفلسطيني وتعليماتها المنظمة له، ويمكن القول بأن هششذه

الرقابة تعتلي سلم مهاام سلطة النقد. 

. 32، ص1996، المعهد العالمي للفكر السلمي، القاهراة، مصر، الرقابة المصرفية على المصارف السلأمية الغريب، ناصر، 170
.67، ص 1998، عمان، الردن، 1، دار وائل للنشر، طالتدقيق والرقابة في البنوك عبد ال، خالد أمين، 171
- تحدد سلطة النقد بموجب تعليمات تصششدرها متطلبششات الحتيششاطي1) من قانون المصارف الفلسطيني على انه: (42 تنص الماداة (172

- يودع الحتياطي النقدي اللزامي لدى سلطة النقد وفقششاً لتعليمششات2النقدي اللزامي على إجمالي ودائع العملء القائمة لدى المصرف، 
تصدرها لهذه الغاية).
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ومن ضمن ما تهدف إليه رقابة سلطة النقد على أعمال المصارف حماية أموال المششودعين

.وسائر الدائنين الخرين، والطمئنان على إلتزاام المصارف بالقوانين والتشريعات ذات الصلة

والرقابة أصبحت متلزمة مع المصرف، أولً لمنششع الوقششوع بالخطششأ أي مششا يمكن تسششميته

بالرقابة المانعة من خلل إجراءات العمل، وثانياً للكشف والتصششحيح تششدريجياً دون النتظششار؛ لن

عامل الزمن هاام لما يترتب على التغييرات المستمراة من آثار، وثالثششاً، لتحديششد النحرافششات بين مششا

هششو مخطششط ومششا يتم إنجششازه ومجششالت إتخششاذ الجششراءات التصششحيحية أي مششا يعششرف بالرقابششة

المصححة. 

هذه النواع الثلثة من الرقابششة يتم تغطيتهششا بواسششطة إتبششاع إجششراءات عمششل معتمششداة، ومن

والرقابة والتفتيش بواسطة المدقق الداخلي، والتدقيق والمراجعششة بواسششطة، بينها القواعد المحاسبية

المدقق الخارجي وهو ما سنبحثه في ثلثة فروع على التوالي.  

الفرع الول

إتباع قواعد أمحاسبية سليمة

إن واحشششداة من أهم المششششاكل الشششتي قشششد تواجشششه المصشششرف القصشششور أو ضشششعف النظشششاام

، والذي ينعكس سلباً على صحة وموثوقية البيانات المالية الصادراة عن المصرف.173المحاسبي

ولكي يكششون النظششاام المحاسششبي فعششال وقششادر على تحقيششق الهششداف المبتغششااة منششه، يجب أن

يتوفر على مقومات وأدوات لزمة؛ لتنفيذ الششدوراة المحاسششبية في جميششع مراحلهششا بششدءاً من مرحلششة

التوثيق ومروراً بمراحل التسجيل والتبويب والتلخيص وإنتهاءً بمرحلششة التقريششر وهششو مششا سنناقشششه

في (أول) . كما ويجب أن يتسم النظاام المحاسبي بالدقششة وأن يكششون خاليششاً من الخطششاء الجوهريششة

والتحيز ويمكن العتماد عليه وفهمه من قبل المستخدمين: "المودعين، مجلس الداراة، المساهمين،

 وهو ما سنناقشه في (ثانياً).174سلطة النقد، ....."

 (النظاام المحاسبي هو مجموعة من العناصر المادية والبشرية التي تعمل معا بتنسيق وتششرتيب حسششب إجششراءات وقواعششد محششدداة من173
، دار وائششل5، طأمبادئ المحاسبة المالية- الــدورة المحاســبيةاجل تنظيم وتنفيذ خطوات الدولة المحاسبية للمصرف)، مطر، محمد، 

. 32، ص 2010للنشر، عمان، الردن، 
، ترجمششة المجمششع العششربي للمحاسششبين القششانونيين، دار الشششروق للنشششر،أمعــايير المحاســبة الدولية مجلس معايير المحاسبة الدوليششة، 174

.2006 عمان، الردن، 2006
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  أمكونات النظاام المحاسبي في المصارفأولً: 

تتميز محاسششبة المصششارف عن غيرهششا من نظم المحاسششبة بوجششود نظششاام خششاص بهششا، وهششو

يشتمل على عناصر معينة شبيهة بعناصر ومحتويات أي نظاام محاسبي، إل أنه في مجال التطششبيق

العملي يختلف عنه إختلفاً كبيراً، حيث يقوام على مجموعة من القواعششد والخصششائص الممششيزاة لششه،

التي تعود إلى خصوصية العمال والمهاام والوظائف التي تؤديها المصارف وفقاً لما يلي:-

دائراة محاسبة مركزيششة في المركششز الرئيسششي للمصششرف تتجمششع فيهششا كششل العمليششات الخاصششة بهششذه-

الداراة وفروع المصرف.

محاسبة مستقلة لكل فرع تظهر فيها نتائج أعماله خلل فتراة زمنية معينة، ويتم ربششط عمليششات كششل-

فرع مباشراة بدائراة بالمحاسبة المركزية. 

إداراة المحاسبة المركزية مسششك بعض الحسششابات بصششوراة مركزيششة، مثششل حسششاب المراسششلين تتولى-

بالخارج، حسابات السششتثمار في الوراق الماليششة، عمليششات ربششط وتجديششد وسششحب الودائششع مششع

.175المصارف الخرى

ثانيا: كيفية إدارة النظاام المحاسبي في المصرف 

دائششراة المحاسششبة المركزيششة بمعالجششة العمليششات الخاصششة بششالمركز الرئيسششي وفششروع تقششوام

ومكاتب المصرف. وكانت سابقاً، توجششد محاسششبة مسششتقلة لكششل فششرع ويتم ربششط عمليششات كششل فششرع

مباشراة بالمحاسبة المركزية، والن أصبحت توجد محاسبة مركزية في المركز الرئيسي. 

وتتولى دائششراة المحاسششبة المركزيششة مسششك بعض الحسششابات كحسششاب المراسششلين بالخششارج،

وحسابات السششتثمار في الوراق الماليششة، وعمليششات ربششط وتجديششد وسششحب الودائششع من المصششرف

الخرى بالتنسيق مع دائراة الخزينة في المصرف. 

ونظراً لما تمتاز به العمليات المصرفية من تشابه من حيث كثرتها ومعدل تكرارها، مثل 

عملية اليداع والسحب، وما يتطلبه المر من تعدد الكشوفات والدفاتر والسجلت الحصائية،

وتفريغ هذه العمليات المتشابهة في كشوف يختص كل منها بالعمليات المتجانسة، فكان من

.176الطبيعي أن تتطلب أعمال المصارف أنظمة محاسبية خاصة تتناسب مع طبيعة نشاطها

ويجب أن يشتمل النظاام المحاسبي على رقابة داخلية تتناسششب مششع حجم العمششل والتأكششد من

أن المعلومششات المحاسششبية الششتي يجب تششدوينها قششد دونت فعلً وبطريقششة صششحيحة وتم إحتسششابها

.11، ص 2009، الرياض، السعودية، أمحاسبة البنوك المؤسسة العامة للتدريب التقني والمهني، 175
. . 10/10/2016 مقابلة، قطينة، باسل، مسؤول الدائراة المالية – البنك العقاري المصري العربي – فروع فلسطين، بتاريخ 176
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، فالنظاام المحاسبي ليس ضششرورياً فقششط177وتصنيفها وترحيلها وتلخيصها وإعداد التقارير بنتائجها

.  178من أجل الرقابة الفعالة، ولكن يفيد المصرف في تحقيق أهدافه القتصادية

وهو ما يتناسب مع المبادئ الساسية للرقابة الفعالة الصادراة عن لجنة بازل للرقابة

المصرفية، حيث نص المبدأ الثامن عشر على أنه "يجب أن تتوفر لدى المراقبين المصرفيين

الوسائل اللزمة لجمع ومراجعة وتحليل التقارير ذات الطابع التحوطي والبيانات الحصائية، التي

تقدمها المصارف، وذلك على أساس فردي، وكذا مجمع" وكذلك المبدأ الحادي والعشرون الذي

نص على أنه "على المراقبين المصرفيين أن يتأكدوا من أن كل مصرف يحتفظ بسجلت ملئمة

تتفق مع السياسات والممارسات المحاسبية، التي تمكن المراقب من تكوين صوراة صحيحة عن

أوضاع المصرف المالية وربحية عمله المصرفي، مع التأكد من أن المصرف ينشر على أساس

.179منتظم بيانات مالية تبين أوضاعه بشكل صحيح"

) منششه وتعليمششات46) و (33وهو مششا إتبعششه قششانون المصششارف الفلسششطيني وخاصششة في المششادتين (

ومن ضمن ما نظمته هششذه التعليمششات "إعششداد الحسششابات والتقششارير الماليششة، النظششاام، 180سلطة النقد

البنكي والمحاسبي في المصارف، إعداد الحسابات والتقارير المالية، وإعتماد البيانات المالية...".

وتكمن أهمية هذه البيانات والتقارير كأحد أساليب منششع إداراة المصششرف من التلعب في أرقششاام

الرباح بين الفترات المالية، لذا فالمصرف ملزام بالفصاح عن أي تغييرات محاسبية تحدث خلل

الفترات المؤقتة المتمثلة بالتقارير الشهرية والربع سششنوية، حيث يتم تتبششع هششذه التقششارير ومقارنتهششا

،  فالهدف181بسابقتها للوصول إلى مبررات التغييرات الحاصلة، وهو أمر يتفق المعايير المحاسبية

من إجراءات النظاام المحاسبي: المداد بالمعلومات اللزمة ويتم ذلششك عن طريششق إعششداد مجموعششة

 من سششلطة النقششد ومسششاهمين182من التقارير يستخدمها من يهمهم المر بالنسششبة للنشششاط المصششرفي

ومودعين.

ومن ضمن ما يرسله المصرف عاداة لسلطة النقد وفقاً للتعليمات الخيراة:

كشف يومي: يرصد الحساب الجاري للمصرف لدى سلطة النقد، حيث يتم إحتساب نسبة الحتيششاط.1

النقدي، ومقارنتها بما هي عليه فعلً للتأكد من عششدام تششدنيها عن النسششبة المقششرراة من قبششل سششلطة

النقد.

.11، ص04/1987 مقال، اتحاد المصارف العربية، بيروت، لبنان، التدقيق، الرقابة والتفتيش الداخلي) أبو شقرا، وائل (177
17 الكراسنة، إبراهيم، مرجع سابق، ص 178
.192 نجم، بان توفيق، مرجع سابق، ص 179
 وموضوعها (البيانات المالية والجمعية العمومية للمصارف).11/05/2010 تاريخ 3/2010تعليمات سلطة النقد رقم   أنظر180
، ص1999 الدار الجامعية، السكندرية، مصر، تقييم أداء البنوك التجارية، "تحليل العائد والمخاإطرة"، حماد، طارق عبد العال، 181

180.
، دار المنششاهج للنشششر1، طأمحاسبة المؤسسات المالية – البنوك التجارية وشركات التأأمين الهللي، محمد، وشحاداة، عبد الرزاق، 182

. 46، ص 2009والتوزيع، عمان، الردن، 
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والمطلوبات للمصرف: ويحتوي هذا الكشف على المبالغ الجمالية لكششل كشف شهري بالموجودات.2

عنصششر من الموجششودات والمطلوبششات أمششا تفصششيلت هششذه البنششود فتششدون على ظهششر الكشششف،

ويستخدام عاداة هذا الكشف لخراج النسب المالية المختلفة ومقارنتها مع النسب المقششرراة. ومن

، نسششبة رأس المششال184، نسششبة الحتيششاطي النقششدي183أهم هذه النسششب: (نسششبة السششيولة القانونية

للودائع، نسبة الئتمان للودائع، نسبة النقد في الصندوق إلى الودائع). 

كشششف فصششلي: يتضششمن السششلف والقششروض الممنوحششة والحسششابات الجاريششة المدينششة والكمبيششالت.3

المخصومة، ويعد هذا الكشف بشكل فصلي ويرسله المصرف لسلطة النقد، ما يسششاعدها، بعششد

.185تجميع الكشوف الوارداة من باقي المصارف، على مراقبة الئتمان

 كشف سنوي للحسابات الختامية والميزانية العامة: يعد المصرف هششذا الكشششف في نهايششة كششل عششاام.4

ويتضمن الرباح والخسائر، والرباح المعداة للتوزيع وفق نماذج معششداة من قبششل سششلطة النقششد،

وكما سبق وذكرنا، فل يمكن للمصرف إقرار هذه الحسششابات والميزانيششة أو توزيششع أربششاح إل

.186بعد إعتمادها من قبل سلطة النقد

وتملك سلطة النقد حق تصويب أي بند في هششذه الكشششوفات إذا كششان مخالفششاً لحكششاام قششانون

. 187المصارف الفلسطيني وتعليماته المنظمة

وعاداة تقوام سلطة النقد فور إستلمها لتلك البيانات المالية والتقارير بدراستها وتحليلها

والتأكد من أنها أعدت وفق القواعد المحاسبية المتعارف عليها، كما يتم إعداد جدول مقارنة بأرقاام

الميزانية عما كانت عليه في السنة السابقة لبيان التغيرات التي طرأت على هذه الرقاام، وأن

التحليل المالي للبيانات المالية للمصرف يساعد سلطة النقد في التعرف على مدى سلمة المركز

، وحجم188المالي للمصرف، ومدى إلتزامه بنسبتي السيولة والحتياطي وحدود السقوف الئتمانية

.189الموجودات والمطلوبات وهو ما يتضح بجلء في النشرات والتقارير الصادراة عن سلطة النقد

ووفقاً لرأي الباحث، فان إعتمششاد سششلطة النقششد لحسششاب الربششاح والخسششائر يششأتي في سششياق

التأكد من أن الميزانية تحتوي على بيانات صحيحة، وتعكس أرباح حقيقية وليست أربششاح صششورية

)67/201، ورقم (13/03/2013) تششاريخ 4/2013، ورقم (31/10/2013) تششاريخ 8/2013 انظر تعليمات سلطة النقششد رقم (183
تعليمات السيولة. وموضوعها 05/07/2010تاريخ 

تعليمــات إدارة حســابات التســوية لــدى ســلطة النقــد وموضوعه 05/07/2010) تاريخ 67/2010نظر تعميم سلطة النقد رقم (ا 184
الفلسطينية.

. 392، ص 2003، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان، الردن، العمليات المصرفية عبد ال، خالد أمين، 185
 مقابلة، قطينة، باسل، مرجع سابق. 186
. 11/05/2010) تاريخ 3/2010) من تعليمات سلطة النقد رقم (3/1/3 انظر الفقراة (187
، ص04/1987، مقال، اتحاد المصارف العربية، بيروت، لبنان، رقابة البنك المركزي على الجهاز المصرفي) عبد الفتاح، أحمد (188

120 .
 تششاريخwww.pma.ps، العدد الثاني عشر، منشششوراة على موقششع سششلطة النقششد 2016 انظر النشراة الحصائية الربعية الربع الول 189

. 4/10/2016الزياراة 
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، أو بيششع أصششول190كأن تكون ناتجة عن عدام تكوين مخصصات لمديونيات مشششكوك في تحصششيلها

. 191المصرف

لكن ماذا لو إحتوت الميزانية أرباحاً أثارت الشك لدى سلطة النقد؟ 

برأي الباحث، ل يمكن إعتماد هذه الميزانية، وبدون إعتمادها ل يمكن نشرها سنداً للماداة (

، وبالتالي ل يمكن توزيعها، ويمكن أيضاً لسلطة النقد192) قانون المصارف الفلسطيني50/1

) من قانون51/1تكليف فريق من مفتشيها لفحص هذه الميزانية لدى مقر المصرف سنداً للماداة (

) تاريخ3/2010) من تعليمات سلطة النقد رقم (3/1/3/1المصارف الفلسطيني والفقراة (

، حيث أوجبت هذه النصوص أن تحمل الميزانية المعداة من قبل المدقق الخارجي11/05/2010

، فل يتصور أن يتحمل المدقق الخارجي مسؤولية إعتماد أرقاام غير موثقة من193توقيعه عليها

)226) والماداة (172قبله، وإل وضع نفسه تحت طائلة المسؤولية سنداً للفقراة الولى من الماداة (

. 1964من قانون الشركات لسنة 

أما لو تأخر المصرف بإرسال تلك البيانات أو إرسال بيانات غير دقيقة أو يشوبها الخطأ؟ 

فإنه برأي الباحث، يجوز لسلطة النقد فرض الغرامات بحق المصرف الششذي ل يلششتزام بإرسششال

البيانات في مواعيدها المحششدداة، أو أرسششل بيانششات غششير دقيقششة دون التحقششق من خلوهششا من الخطششأ،

وذلششك على أسششاس يششومي عن كششل يششوام تششأخير دون الرجششوع للمصششرف لحين إرسششالها حسششب

.194الصول

ومما يتضمنه النظاام المحاسبي تجزئة العمليات بحيث ل يقوام بالعملية موظف واحششد بششل تُقسششم

بين أكششثر من موظششف، حيث يمكن إكتشششاف الخطششأ في حينششه، ويصششعب إرتكششاب الششتزوير ويسششهل

.195إكتشافه

 "المخصص هو مبلغ يخصص لمقابلة الخسائر المحدداة في محفظة التسهيلت الئتمانية كل على حده بعد طرح الضششمانات المقبولششة190
) تششاريخ1/2008وفق الجدول المرفق ويتم تحميل المخصششص على حسششاب الربششاح والخسششائر"، انظششر تعليمششات سششلطة النقششد رقم (

. تصنيف التسهيلت الئتمانية والمخصصات والضمانات المقبولة، وموضوعها 20/01/2008
 والششتي تلششزام المصششرف بششان يرفششق11/05/2010) تاريخ 3/2010) من تعليمات سلطة النقد رقم (3/1/2/8 وذلك بدللة الفقراة (191

بالبيانات المالية السنوية عداة مستندات من أبرزها: كشف بالصول المستملكة يوضح قيمة الصل المسششتملك وتششاريخ التملششك والقيمششة
السوقية لكل اصلً وقيمة التدني، كشف بالمخصصات التي تم شطبها وتلك التي تم ردهششا لليششرادات، كشششف بالفوائششد المعلقششة الششتي تم

شطبها وتلك التي تم ردها لليرادات، كشف بالديون المعدومة خلل الفتراة.
) من قانون المصارف الفلسطيني على انه (على جميع المصارف أن تنشر بياناتهششا الماليششة الختاميششة (السششنوية)50/1 تنص الماداة (192

والمرحلية (نصف السنوية) مع تقرير المدقق الخارجي في صحيفتين يوميششتين على القششل تصششدران في فلسششطين بعششد الحصششول على
الموافقة الخطية المسبقة من سلطة النقد وفقاً لمعايير الفصاح المحدداة بتعليمات صادراة عن سلطة النقد.

/ز) من قانون المصارف الفلسطيني.47/2 نظر ماداة (193
 الششتي تجششيز لسششلطة النقششد فششرض هكششذا11/05/2010) تششاريخ 3/2010) من تعليمششات سششلطة النقششد رقم (3/7/2 انظششر الفقششراة (194

غرامات.
.302، ص 1998، السكندرية، مصر، البنوك السلأمية: النقود في النظاام السلأمي الكفراوي، عوف محمود، 195
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ورغم ذلك فان إمكانيششة الخطششأ وارداة جششدا، والخطششأ إمششا أن يكششون عن غششير قصششد وهششذا قابششل

للتعديل مثل خطأ في التوجيه المحاسبي، أو أن يكون الخطأ مقصود مثل إخفاء مصاريف أو إخفاء

. 196إيرادات وهذا صعب الكتشاف

فعدام وجود نظاام محاسبي مستندي يساعد في إنتشار ظاهراة المخالفاتوبالنتيجة 

. ويعتقد الباحث كذلك أن ذلك سيقود في النهاية لخسائر قد تؤدي لنهيار المصرف197المصرفية

، لذا كان تشدد النصوص القانونية المتعلقة بالنظاام المحاسبي حمايةوبالتالي تضرر المودعين

. 198لهؤلء المودعين

/د) من قانون6ومن إستقراء للنصوص أعله، وبإعتبار أن المصرف هو تاجر سنداً للماداة (

العمليات، وهو ما قضت به محكمة النقض الفلسطينية بقولها (جميع 1966التجاراة لسنة 

.200، وكذلك قضت به محكمة النقض المصرية199)المصرفية تعتبر تجارية بالنسبة للمصرف.....

نجد أن المشرّع الفلسطيني لم يتطرق في قانون المصارف الفلسطيني لما يخص دفاتر التجاراة

، والتي تُوجب على كل1966) من قانون التجاراة لسنة 16المُلزام المصرف بمسكها وفقاً للماداة (

تاجر أن ينظم ثلثة دفاتر على القل وهي: دفتر اليومية ودفتر صور الرسائل ودفتر الجرد

والميزانية.  وذلك على خلف ما ذهب إليه المشرّع الردني في قانون البنوك الردني بشكل

واضح وصريح حيث أعفى المصارف من تنظيم دفاتر التجار التي يقتضيها قانون التجاراة

.  201النافذ

وقد يكون مششرد ذلششك، بششرأي البششاحث، كششون أن مسششتخرجات الحاسششوب والكشششوفات والتقششارير

والبيانات اللية قد تحل محششل تلششك الششدفاتر. ومششا يُعششزز هششذا الششرأي ذلششك مششا نصششت عليششه الفقششراة (

) من تعليمات سلطة النقد (الحتفاظ بششدفاتر وسششجلت ماليششة آنيششة ودقيقششة مسششتخرجة من3/1/1/4

) من قانون المصارف46/1. وقد ألزمت الماداة (202نظاام آلي متطور وذي مصداقية وموثوقية...)

 مقابلة، سلمان، محمد، مرجع سابق.196
.61 عبد ال، خالد أمين، التدقيق والرقابة في البنوك، مرجع سابق، ص 197
 (يؤكد القتصاديين على أهمية المستندات المحاسبية والتي تعتبر أساس في عمل المصارف وأدلششة إثبششات ومصششدر القيششد في الششدفاتر198

دراسة وتقييم فعالية نظــاام الرقابــة الداخليــة فيوأساس التجميع والتبويب المحاسبي). للمزيد من التفاصيل يراجع بوطوراة، فضيلة (
.119، ص 2007 رسالة لنيل شهاداة الماجستير، كلية العلوام القتصادية، جامعة محمد بوضياف بالمسيلة، الجزائر، البنوك)

، منشششوراة على موقششع2004\04\19تششاريخ 2004 لسششنة 14 في الدعوى الحقوقية رقم راام ال  المنعقداة في   حكم محكمة النقض199
.20/09/2016، تاريخ الزياراة muqtafi.birzeit.eduالمقتفي  

 و4  "كذلك قضت به محكمة النقض المصرية بقولها (من المقرر أن جميع أعمال البنوك تعتبر أعمال تجارية طبقا لنص الفقششرتين 200
ق،49 لسششنة 692 من الماداة الثانية من قانون التجاراة، ولو تمت بصفة منفرداة أو لصالح شششخص غششير تششاجر) طعن مصششري رقم 5

.704"، مشار إليه لدى، الشواربي، عبد الحميد، مرجع سابق، ص 28/03/1983جلسة 
 على أن (تعفى البنششوك الششتي تسششتخدام في تنظيم عملياتهششا2000) لسششنة 28/د) من قششانون البنششوك الردني رقم (92تنص المششاداة ( 201

المالية الحاسب اللي أو غيره من أجهزاة التقنية الحديثة من تنظيم دفاتر التجاراة التي يقتضيها قانون التجششاراة النافششذ المفعششول، وتعتششبر
المعلومات المستقااة من تلك الجهزاة أو غيرها بمثابة دفاتر تجار).

. 11/05/2010) تاريخ 3/2010 انظر تعليمات سلطة النقد رقم (202
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الفلسطيني المصارف بضروراة (أن تعمل وفق أنظمششة ماليششة آليششة متطششوراة وذات مصششداقية وتلششبي

المتطلبات الرقابية وعلى أن يتم الحتفاظ بالبيانات المالية وفق تعليمات تصدرها سلطة النقد).

عدا أن أحكاام قانون البينات الفلسطيني تسري على وثششائق نظششاام الحاسششب اللي سششنداً للمششاداة (

، وإن كان إستخداام الحاسب اللي ليس معياراً لعدام مسك الدفاترالتجاريششة، عليششه، فششإذا203) منه27

كششانت النظمششة الليششة تتطششابق والمعششايير المعتمششداة من سششلطة النقششد الفلسششطينية والجهششات الرقابيششة

. 204المتمثلة بلجنة المراجعة لمنبثقة عن مجلس إداراة المصرف، فانها تحل محل تلك الدفاتر

من جهة أخرى، وحيث أن المصارف تتعامل بمستخرجات الحاسوب والمراسلت اللكترونية

والملفات الرقمية، فقد يُثار هنا سؤال يتعلق بكيفية إثبات العمليات المصرفية خاصة المتعلقة

بعمليات اليداع والسحب من الوادئع؟ في ظل أن المشرّع الفلسطيني نظم أدلة الثبات على ستة

.205أنواع وهي: الدلة الكتابية والشهاداة والقرائن واليمين والمعاينة والخبراة

وبرأي الباحث، ورغم أن هذه المستخرجات من باب صناعة الدليل للنفس، ولكن نظراً للرقابة

) من46/4الفعالة على إعداد هذه المستخرجات فقد أعطاها القانون قواة في الثبات سنداً للماداة (

قانون المصارف الفلسطيني التي أجازت (الثبات في القضايا المصرفية بجميع طرق الثبات بما

في ذلك البيانات اللكترونية أو البيانات الصادراة عن النظاام اللي للمصرف)، والنص المذكور

يمثل أحكاام خاصة ينحصر قبولها وتطبيقها على القضايا المصرفية ول تمتد لقضايا أخرى

وإستثناء على الحكاام العامة الوارداة في قانون البينات الفلسطيني السابق الشاراة إليه.  والنص

 ونص2004206) لسنة 12) من قانون الوراق المالية رقم (101/2المذكور يساير نص الماداة (

 بشأن المعاملت اللكترونية حيث أعطى2017207) لسنة 15) من القرار بقانون رقم (8الماداة (

للمعاملت القانونية الحجية القانونية.

وقد ينبثق سؤال حول حق الخصوام في القضايا المصرفية بتقديم بينات لها نفس الطبيعة التي

قبلها القانون للمصرف؟ 

وبرأي الباحث وأماام صراحة نص الماداة المذكوراة فان هذا الحق متششاح لكششل أطششراف القضششايا

المصرفية.

،05/09/2001) تششاريخ 38 في الوقششائع الفلسششطينية عششدد (2001) لسششنة 4 نشر قانون البينات في المواد المدنية والتجاريششة رقم (203
.226ص 

 مقابلة، سلمان، محمد، مرجع سابق.204
. 2001) لسنة 4) من قانون البينات المدنية والتجارية الفلسطيني رقم (7 انظر الماداة (205
10، ص 2005)، تاريخ فبراير/53 في الوقائع الفلسطينية، العدد (2004) لسنة 12 نشر قانون الوراق المالية رقم (206
)، تششاريخ14 بشششأن المعششاملت اللكترونيششة في الوقششائع الفلسششطينية، العششدد الممتششاز (2017) لسششنة 15 نشششر القششرار بقششانون رقم (207

10/07/2017.
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الفرع الثاني

التدقيق الداخلي

"نشششاط مسششتقل وموضششوعي يقششدامعرف معهد التدقيق الداخلي المريكي التدقيق الششداخلي بأنششه 

كيدات وخدمات إستشارية بهدف إضافة قيمة للمؤسسة وتحسين عملياتها. ويساعد هذا النشاط فيأت

تحقيششق أهششداف المؤسسششة من خلل إتبششاع أسششلوب منهجي منظم؛ لتقششييم فاعليششة عمليششات الحوكمششة

 .208وإداراة المخاطر والرقابة"

فمهمة التششدقيق الششداخلي هي تقششييم جميششع النشششطة والعمليششات بالمصششرف بصششوراة موضششوعية

ومسششتقلة، وتقششديم توصششيات لمجلس الداراة بمششا يسششاعد الداراة التنفيذيششة على أداء مهامهششا بفاعليششة

أكششبر، والتأكششد من مششدى كفايششة وفعاليششة أنظمششة الرقابششة الداخليششة وتقششييم وتحسششين فعاليششة إداراة

. 209المخاطر

ويعتششبر التششدقيق الششداخلي في المصششارف أحششد وسششائل الرقابششة والطمئنششان إلى سششلمة وضششبط

، بالضافة إلى الطمئنان على210العمل، وتنفيذ جميع العمليات المصرفية وفق التعليمات المعتمداة،

.211أن جميع هذه المعاملت تتم في نطاق السلطات المخولة

ولهمية التدقيق الداخلي، فقد إهتمت به لجنة بازل للرقابة الفعالة، فكان المبدأ الرابع عشر

 والششذي ينص على أنششه: (على2من المبششادئ الساسششية للرقابششة الفعالششة الصششادراة عن لجنششة بششازل 

السلطة الرقابية أن تتأكششد من أن المصششارف تضششع ضششوابط رقابششة داخليششة فاعلششة تتناسششب وطبيعششة

.212وحجم نشاطاتها المالية)

) من قانون المصارف الفلسششطيني على كششل مصششرف إنشششاء دائششراة47كما أوجبت الماداة (

أ.على كششل مصششرف أن ينشششىء دائششراةتششدقيق داخلي حيث نصششت على مششا يلي: (التششدقيق الششداخلي: 

للتدقيق الششداخلي تكششون مسششتقلة وتتبششع إداريششاً ووظيفيششاً إلى لجنششة التششدقيق المنبثقششة عن مجلس إداراة

) من هششذا القششانون. ب. تحششدد سششلطة31) و (26المصرف التي يتم تشكيلها وفقاً لحكاام المادتين (

، رسالة لنيل شهاداة الماجستير، كلية(دور وظيفة التدقيق الداخلي في ضبط الداء المالي والداري) المدلل، يوسف سعيد يوسف، 208
.31، ص 2007التجاراة، الجامعة السلمية، غزاة، 

.30/06/2017 مقابلة، ابو عمر، عبد المنعم، مسؤول اول دائراة التفتيش، البنك العقاري المصري العربي، فروع فلسطين، تاريخ 209
، دار الوسششاام للطباعششةنظم المحاســبة والرقابــة وتقــييم الداء في المصــارف والمؤسســات المالية السيسششي، صششلح الششدين حسششن، 210

. 184، ص 1998والنشر، بيروت، لبنان، 
أمدى التزاام أمدققي الحسابات الخارجيين بدراسة وتقويم نظاام الرقابة الداخليــة في البنــوك التجاريــة العاأملــة الكحلوت، خالد عمر (211

.36، ص 2004 رسالة لنيل شهاداة الماجستير، كلية التجاراة، الجامعة السلمية، غزاة، في فلسطين)
، رسالة لنيششل شششهاداة الماجسششتير، كليششة التجششاراة، الجامعششة(المبادىء، الساســية للرقابــة المصــرفية الفعالــة) السيقلي، محمد صالح 212

.133 ص 2005السلمة، غزاة، 
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النقد بتعليمششات تصششدرها الحكششاام اللزمششة لعمششل التششدقيق الششداخلي في المصششارف لضششمان كفاءتششه

وكفايته وإستقلليته). 

09/06/2008) تششششاريخ 4/2008أصششششدرت سششششلطة النقششششد تعليماتهششششا رقم (وكششششذلك 

، كذلك تعليماتهششا رقمإدارة المصارف والتدقيق والأمتثال والفصاح وأخلقيات العملوموضوعها 

دليــل القواعــد والممارســات الفضــلى لحوكمــة وموضششوعها 03/12/2013) تششاريخ 9/2013(

المصارف في فلسطين.

وأبرز ما جاء بالتعليمات المذكوراة ودليل القواعد فيما يخص التدقيق الداخلي ما يلي:

إلزاام مجلس إداراة المصرف بإنتخاب لجنة المراجعة والتدقيق من بين أعضائه وتتكششون هششذهأولً: 

اللجنة من ثلثة أعضاء ومن أبرز مهامها: 

مراجعة الممارسات المحاسبية والمالية. -

مراجعة نظم الرقابة المالية والرقابة الداخلية. -

تقيم التوصيات بخصوص إختيار وتعيين وإنهاء خدمة مدير التدقيق الداخلي.-

مراجعة أداء وتقارير دائراة أو جهاز التدقيق الداخلي.-

مراجعة موطن المخاطر في عمليات المصرف والتأكد من تغطيتها من خلل عمل التدقيق الداخلي-

والخارج.

إنشاء دائششراة أو جهششاز للتششدقيق الششداخلي في المصششارف، بحيث يكششون أكدت على وجوبثانياً: 

عن الداراة التنفيذية ويتبع مباشراة للجنة المراجعة والتدقيق المنبثقة عن مجلس مستقلً إستقللً تاماً

الداراة، ويعين مدير دائششراة أو جهششاز التششدقيق الششداخلي من قبششل مجلس الداراة، أو لجنششة المراجعششة

والتدقيق المنبثقة عن المجلس وبموافقة مسبقة من سلطة النقد.

ال إلى تعششديل في طبيعششة وتششوقيت الجششراءات المنفششذاة وغالباً ما يؤدي وجششود تششدقيق داخلي فعّشش

. فوجود نظاام سليم للتدقيق الداخلي213بواسطة المدقق الخارجي وتخفيض في حجم تلك الجراءات

يزيد من إعتماد المدقق الخارجي على درجة ومتانة نظاام التدقيق الداخلي، فتدقيق المششدقق الششداخلي

للقوائم المالية يؤدي إلى تقليل ساعات عمل المدقق الخارجي،  وهناك العديششد من العوامششل المششؤثراة

في قششرار إعتمششاد المششدقق الخششارجي على المششدقق الششداخلي فكفششاءاة وأداء المششدقق الششداخلي ومن ثم

،214موضوعيته، وكذلك تنفيذ إداراة المصرف لتوصيات المدقق الداخلي تزيد من درجة العتمادية

تقــويم أمــدقق الحســابات الخــارجي لوظيفــة التــدقيق الــداخلي في ظــل تطــبيق أمعيــار ذنيبات، علي عبد القادر، وشناق، باسل خالد (213
،188، ص 2006،شش 2، العششدد 2، مقششال منشششور في المجلششة الردنيششة في إداراة العمششال، المجلششد ")610التدقيق الدولي ذي الــرقم "

. 05/10/2016 تاريخ الزياراة www.journals.ju.edu.joمنشور على موقع 
)، رسششالة لنيششل شششهاداةالعواأمــل المــؤثرة في العلقــة بين التــدقيق الــداخلي والخــارجي في المصــارف المدهون، رغششداة إبششراهيم، (214

.  86، ص 2014الماجستير، كلية التجاراة، الجامعة السلمية، غزاة، 
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ولكن رغم هششذه العلقششة بين المششدقق الششداخلي والمششدقق الخششارجي، فششإن وجششود نظششاام سششليم للتششدقيق

الداخلي لن يغني عن تدقيق الحسابات بواسطة مدقق خارجي محايد ومسششتقل للختلف بينهمششا من

.217. وفقاً لما سيأتي الحديث عنه لحقا216، وطرق العمل والتعيين215حيث الستقللية

:218ويتحدد نطاق عمل المدقق الداخلي بنوعين من الرقابة

الرقابة الكاملة أي تدقيق جميع العمليات المثبتة في الدفاتر والسجلت للتأكد من أن جميع العمليششات-

مقيداة بانتظاام وأنها صحيحة.

الرقابة الجزئية، أي تدقيق عينة عشوائية للتأكد من صحة حسابات المصرف ومششدى دللششة قوائمششه-

على نتيجة أعماله ومركزه المالي.

وإضافة إلى الجانب الوقائي الحتياطي والردعي للتدقيق الداخلي، فهو ذو طبيعششة حمائيششة أكششثر

منها لتفحص المستندات والسجلت، حيث ل يتمثل دور التششدقيق الششداخلي في التنفيششذ، بششل في خلششق

الظروف الملئمة التي تعمل على محاربة الغش والخطششاء والهمششال وضششمان فعاليششة المصششرف،

.219بتوفير المعلومات الموثقة وحماية أصول المصرف والحفاظ عليه

وبششرأي البششاحث فششان نجششاح وفعاليششة وظيفششة المششدقق الششداخلي تعتمششد بدرجششة كبششيراة على مششدى

الستقللية التي يتمتع بها وحريته بالعمل، فكلما توفر للمدقق الداخلي مششدى مقبششول من السششتقللية

والحيداة، تحققت الغاية من التدقيق الداخلي، آخذين بعين العتبار أن المدقق الداخلي هو في النهايششة

 ممششا قششد يضششعه220) من تعليمات سلطة النقد الفلسششطينية6.8.3موظف في المصرف سندا للفقراة (

تحت ضغوط وظيفية أو أدبية أو وضع عوائق أمامه، ومن هنا فإن إحششدى مهششاام المششدقق الخششارجي

هي التأكد من مدى استقللية المدقق ومدى حريته بالعمل وفقا لما سنبحثه في الفرع التالي.

ومن جهة أخرى، وللدور المهم للمدقق الداخلي الذي هو صماام أمان رئيسي لتلفي الخطار أو

علجهششششششششششششششا بشششششششششششششششكل فششششششششششششششوري، فكششششششششششششششان من الجششششششششششششششدى لششششششششششششششو نص

ع الفلسطيني على المسؤولية القانونية للمدقق الداخلي وفقا لمششا ذهبت إليششه المششاداة ( )173/1المشششرشّ

 بخصوص مسششاءلة المششدقق الخششارجي حيث نصششت على مششا يلي:1964من قانون الشركات لسنة 

(مدققو الحسابات مسؤولون عن الخطاء التي يرتكبونها في عملهم) وكذلك ما نصت عليه الماداة (

) من ذات القششانون (مششدققي الحسششابات الششذين يخششالفون أحكششاام هششذا القششانون؛ بقصششد الضششرار226

بالشركة الموكل إليهم تدقيق حساباتها أو بتقديمهم تقارير أو بيانات ل تتفق وواقششع الحسششابات الششتي
.177 عبد ال، خالد أمين، التدقيق والرقابة في البنوك، مرجع سابق، ص215
.49 الهندي، عدنان، الرقابة المصرفية، مرجع سابق، ص 216
. 65 انظر المطلب الول/ الفرع الرابع من صفحة 217
. 2006، دار المناهج للنشر والتوزيع، عمان، الردن، إدارة البنوك الصيرفي، محمد، 218
.131 بوحفص، نعناعة، مرجع سابق، ص219
، مرجع سابق. 03/12/2015) تاريخ 9/2013 أنظر تعليمات سلطة النقد رقم (220
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قاموا بتدقيقها يعتبرون أنهم إرتكبوا جُرمششا يعششاقبون عليششه بششالحبس مششداة ل تقششل عن سششتة أشششهر أو

) من قششانون مزاولششة مهنششة تششدقيق25بغرامة ل تتجاوز مائة دينار) وكذلك ما نصت عليششه المششاداة (

 بخصوص التششأديب والعقوبششات المفروضششة على المششدقق الششذي2004221) لسنة 9الحسابات رقم (

يخل بالمسؤولية المنوطة به أو بقواعد ومعايير وأسششس وآداب المهنششة، لن من شششأن ذلششك  إضششفاء

مزيد من الجدية والفعالية على عمل المدقق الششداخلي ويحششرره من الضششغوط الششتي قششد يواجههششا في

عمله.

الفرع الثالث

222المدقق الخارجي

مسؤولية مدقق الحسابات كخبير فني محايد مستقل عن إداراة المصرف هي القيششاام بمراجعششةإن 

البيانات المالية وإصدار رأي فني محايد يضششمنه في تقريششره المعششد حششول عدالششة ومصششداقية تمثيششل

القوائم المالية لنتائج أعمال المصرف، ومدى توافقها مع القواعد والعششراف المحاسششبية المتعششارف

عليها. 

وسنناقش في (أولً) تعيين المدقق الخارجي ومهامه وفي (ثانياً) حالت عزل المدقق الخارجي،

وفي (ثالثاً) القيود المفروضة على المدقق الخارجي ومسؤوليته. 

ــابات قشششانون 221 ــدقيق الحسـ ــة تـ ــة أمهنـ )، تشششاريخ52، والمنششششور في الوقشششائع الفلسشششطينية، العشششدد (2004) لسشششنة 9 رقم (أمزاولـ
.38، ص10/01/2005

 المدقق بأنه (مدقق الحسابات المرخص له بمزاولة2004) لسنة 9) من قانون مزاولة مهنة تدقيق الحسابات رقم (1 عرفت الماداة (222
المهنة بمقتضى هذا القانون). 
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أولً: تعيين المدقق الخارجي وأمهاأمه 

من حق المساهمين مراقبة أعمال إداراة المصرف، ولكن في حقيقة المر هذه المراقبششة الماليششة

تحتاج إلى أشخاص متخصصين لديهم العلم والخبراة، ونظرا لكثراة عششدد المسششاهمين، فششإن السششماح

للمساهمين بممارسة هذا الحق بأنفسهم سيعيق أعمششال المصششرف، كمششا أثبتت التجربششة عششدام إهتمششاام

غالبية المساهمين بششالتحقق من صششحة حسششابات المصششرف أو حششتى إلمششاام بقششراءاة البيانششات الماليششة،

إضافة لتطلب أعمال المصرف في غالب المششر المحافظششة على أسششرار تلششك العمششال، وضششروراة

الطلع على حسابات المصرف من قبل جهة مستقلة عن إداراة المصرف، عليششه فقششد إتفقت معظم

التشريعات على تولي هذه المهمة نيابة عن المساهمين جهة مختصششة في ذلششك، وفقششا للصششول هي

.223مدقق الحسابات الخارجي ويقدام تقريره للهيئة العامة

ومن المتفق عليه مهنياً وعملياً أن مراجعة الحسابات خدمششة مهنيششة تصششديقية (تأكيديششة) مجالهششا

القوائم المالية السنوية وإيضاحاتها المتممة لها، وأن هدفها النهائي أن يبدي مششدقق الحسششابات القششائم

.224بها رأيه المهني المحايد على تلك القوائم المالية

 إجششراءات تعششيين وواجبششات1964) من قانون الشركات لسنة 174-168وقد نظمت المواد (

وعزل المدقق الخارجي والمسؤولية المترتبة عليه. 

 أعمال المدققين الخارجيين، وتأتي هذا التعليمششات225كما نظمت تعليمات سلطة النقد الفلسطينية

إنسجاماً مع نص المبدأ التاسع عشر من المبادئ الساسية للرقابة الفعالة الصششادراة عن لجنششة بششازل

التي نصت على أنه "يجب أن تتوفر لششدى المراقششبين المصششرفيين وسششائل التأكششد بشششكل مسششتقل من

صحة المعلومات الرقابية، وذلك عن طريق التفتيش الششداخلي، أو عن طريششق مششراجعين خششارجيين

. 226للحسابات"

 على كل مصرف أن يُعين سنوياً مششدقق حسششابات227لقد أوجبت تعليمات سلطة النقد الفلسطينية

خارجي مرخص له بمزاولة المهنة من قبل الجهات الرسمية والمهنيششة، وحصششرت شششكله القششانوني

بكونه شركة تدقيق حسابات محلية أو فرع لشركة تششدقيق حسششابات أجنبيششة مششرخص لهششا العمششل في

فلسطين، مع الحصول مسبقاً على موافقة سلطة النقششد قبششل التعاقششد معششه وقبششل عرضششه على الهيئششة

.228العامة للمصرف في الجتماع السنوي للمساهمين

.218 التكروري، عثمان، مرجع سابق، ص 223
،أمراجعة حسابات البنوك التجاريــة والشــركات العاأملــة في أمجــال الوراق المالية علي، عبد الوهاب نصر، وشحاته، شحاته السيد، 224

. 5، ص 2008الدار الجامعية، السكندرية، مصر، 
تعليمات بخصوص تنظيم أعمال المدققين وموضوعها 22/05/2012) تاريخ 5/2012 انظر تعليمات سلطة النقد رقم (225

الخارجيين.
.154 السيقلي، محمد صالح، مرجع سابق، ص 226
.22/05/2012) تاريخ 05/2012 انظر تعليمات سلطة النقد رقم (227
.  مرجع سابق22/05/2012) تاريخ 05/2012انظر تعليمات سلطة النقد رقم ( 228
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 ويجب على المصرف توثيق آلية مناسبة لضمان تغيير الشريك المسششؤول عن عمليششة التششدقيق

في شركة تدقيق الحسابات المحلية، أو فرع لشركة تدقيق حسششابات أجنبيششة مششراة واحششداة على القششل

كل خمس سنوات، وفي حالة عدام التمكن من تغيير الشريك المسؤول يتم تغيير شركة التدقيق مششراة

. 229واحداة على القل كل خمس سنوات

ومرد ذلك، برأي الباحث، بإعتباره أحد أوجه الحفاظ على حيادية المدقق، وتنويع طرق

جوداة التدقيق. فطول فتراة التعاقد بين المدقق الخارجي وأساليب التدقيق وتؤثر إيجابياً على

والمصرف قد ل تضمن إستقلليته وتخلق نوعاً من العلقة الشخصية ونوعاً من العلقة الشخصية

التي تؤثرا سلبا في عملية التدقيق وتفسدها.

وفي حال تأخر المصرف عن تعيين مدقق حسابات لمداة تزيد عن ثلثة أشهر من تاريخ إنتهاء

عمل المدقق السابق لدى المصرف، تقششوام سششلطة النقششد بتعششيين مششدقق جديششد وتحديششد أتعابششه ويلششتزام

.230المصرف بتحملها

وتنحصر مهمة المششدقق الخششارجي بشششكل عششاام في مراقبششة أعمششال المصششرف الششتي تمششارس من

خلل مجلس الداراة ومن الداراة التنفيذيشششة للمصشششرف، وتششششمل مهمتشششه أيضشششا تشششدقيق حسشششابات

المصرف خلل السنة المالية، ويباشر المششدقق مهمتششه إعتبششاراً من تششاريخ تعيينششه من الهيئششة العامششة

الششتي تقششررللمصرف وإلى نهاية السنة المالية ولحين انعقاد إجتماع الهيئة العامة السششنوي العششادي، 

بعششد موافقششة سششلطة النقششد على، وطبعششاً 231تمديد مداة عمل المدقق أو تختار مدققا آخر للسششنة المقبلة

حيث يُعرض في الجتماع المذكور التقرير الششذي، 232اختيار هذا المدقق سنداً لتعليمات سلطة النقد

.أعده المدقق عن ميزانية المصرف وحساباته الختامية وأحواله وأوضاعه المالية

من جهة أخششرى، يجششوز لسششلطة النقششد – إذا رأت ذلششك ضششرورياً- أن تُكلششف المششدقق الخششارجي

للمصرف أو غيره بالقياام بأية مهاام تراها ضرورية، وتحدد سلطة النقد المهمة الموكلة لهذا المدقق

ومداة عمله ومقدار أتعابه التي يتحملها المصرف المعني.

:233ويمكن إجمال واجبات المدقق الخارجي على النحو التالي

وضع وتقديم التقرير السنوي للهيئة العامة حول البيانات المالية للمصرف بعد مصادقة سلطة النقششد)1

عليه. وعلى المدقق أن يقترح في هذا التقرير إمششا المصششادقة على الميزانيششة السششنوية بصششوراة

، حيث حلت هششذهتنظيم أعمال المدقيين الخــارجيين وموضوعها 30/01/2013) تاريخ 2/2013 انظر تعليمات سلطة النقد رقم (229
بتــدوير والمتعلقششة 22/05/2012) تششاريخ 5/2012التعليمات محل البنششد الثششاني من أحكششاام ختاميششة من تعليمششات سششلطة النقششد رقم (

.المدقق الخارجي
.22/05/2012) تاريخ 05/2012 انظر تعليمات سلطة النقد رقم (230
. 489 القليوبي، سميحة، مرجع سابق، ص 231
.22/05/2012) تاريخ 05/2012 انظر تعليمات سلطة النقد رقم (232
.22/05/2012) تاريخ 05/2012انظر تعليمات سلطة النقد رقم ( 233
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. وهذا، برأي البششاحث أمششر محمششود؛ لن234مطلقة أو مع التحفظ وإما بإعادتها لمجلس الداراة

توصية المدقق للهيئة العامة ستساعد هذه الهيئة في إتخاذ القششرارات بشششأن الميزانيششة وحسششاب

.الرباح والخسائر

رقابة سير أعمال المصرف وتدقيق حساباته، وعليه بشكل خاص أن يبحث عمششا إذا كششانت الششدفاتر)2

منظمششة بصششوراة أصششولية وعمششا إذا كششانت الميزانيششة وحسششابات المصششرف قششد نظمت بطريقششة

.235توضح حالة المصرف الحقيقية

ويرى الباحث أن من أهم وأخطر واجبات المدقق الخارجي تقديم تقرير خاص لسلطة النقد ونسششخه)3

منه لمجلس إداراة المصرف، ومن أبرز ما يشتمله هذا التقرير:

 أية مخالفششات لحكششاام قششانون المصششارف والنظمششة والتعليمششات والقششرارات الصششادراة عن-

سلطة النقد وأية تشريعات أخرى ذات علقة إرتكبها المصرف أو شششركاته التابعششة، أو أي

من المسؤولين الرئيسيين خلل السنة المالية التي يتم مراجعتها وتدقيق بياناتها.

مدى كفاية أنظمة الرقابة والضبط الداخلي في المصرف، منوهششا بأيششة مششواطن ضششعف في-

النظاام المحاسبي وأيششة أمششور أخششرى تسششترعي انتباهششه خلل عمليششة التششدقيق.  ويجب على

مششدقق الحسششابات إسششتخداام حكمششه المهششني عنششد إصششدار حكمششه على مششا إذا كششانت العيششوب

؛ لنششه من واقششع هششذا236الموجوداة في نظاام الرقابة والضبط الداخلي تعتششبر عيوبششا جوهرية

التقريششر تسششتطيع سششلطة النقششد التششدخل لجبششار إداراة المصششرف على تصششحيح المخالفششات

المرتكبة، وأيضا تعديل وتعزيز التدقيق الداخلي، وهذا أمر مهم باعتباره خطوات اسششتباقية

تمنع وعلى اقل تقدير، تحد من أية مخششاطر قششد يواجهششه المصششرف، ويششأتي ذلششك في سششياق

حماية حقوق المودعين بشكل خاص، وبشكل عاام المساهمين وكافة الطراف ذات الصلة.

ومن الواجبات المهمة أيضا للمدقق الخارجي التقيد بالسرية التامششة، وعششدام إفشششاء المعلومششات الششتي)4

حصل عليها بحكم عملشه وحششتى بعششد انتهششاء مهمتششه في الصششرف. وهششو مششا شششدد عليشه قششانون

، حيث منع مدقق الحسششابات من أن ينقششل إلى المسششاهمين أو إلى الغششير1964الشركات لسنة 

"باستثناء مراقب الشركات وطبعا سلطة النقد" المعلومات التي إطلع عليها أثناء قيامه بوظيفته

.237وتحت طائلة العزل والتعويض

. 1964) من قانون الشركات لسنة 171/1 انظر الماداة (234
. 1964) من قانون الشركات لسنة 170/1 انظر الماداة (235
. 350 علي، عبد الوهاب نصر، وشحاته، شحاته السيد، مرجع سابق، ص 236
. 1964) من قانون الشركات لسنة 174 انظر الماداة (237
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إعداد تقرير بالملحظششات (الرسششالة الداريششة) خلل تدقيقششه ومراجعتششه للبيانششات الماليششة الختاميششة،)5

ويقدام للمصرف نسخه منه إلى سششلطة النقششد خلل شششهرين من انتهششاء الفششتراة الماليششة، على أن

يشتمل التقرير على عداة أمور منها: 

ملحظاته بشأن سششلمة النظششاام المحاسششبي والمسششتخدام في المصششرف أيششة نقششاط ضششعف تم-

إكتشافها عند تدقيق أنظمة المعلومات والرقابة الداخلية. 

- تعرض المصرف لخسائر قد تؤدي لتخفيض إجمالي رأس المال أو قاعداة رأس المششال بنسششبة

%) فأكثر. 50(

- وجود إحتمالية عالية لخفاق المصرف في مقابلة حقوق المودعين لديه. 

وبجانب واجبات المدقق الخارجي، توجد له حقوق أيضا أبرزها حق الطلع على كافة

، وحضور إجتماعات الهيئة والعامة238المطلوبة منه المستندات التي تساعده في إعداد التقارير

. حق طلب جرد ممتلكات المصرف239وحق طلب دعوتها للجتماع متى رأى ذلك مفيداً

.240وإلتزاماته من أجل التأكد من عدالة ومدى تطابق البيانات المالية لواقع المصرف

. 1964) من قانون الشركات لسنة 170/2 انظر الماداة (238
. 1964) من قانون الشركات لسنة 172) والماداة (171/1 انظر الماداة (239
. 392 عبد ال، خالد أمين، التدقيق والرقابة في البنوك، مرجع سابق، ص240
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ثانياً: حالت عزل المدقق الخارجي

إن الجهة التي عينت المششدقق الخششارجي، وهي الهيئششة العامششة، تسششتطيع عزلششه خلل السششنة

المالية بعد موافقة سلطة النقد وبناء على أسباب واضحة ومقنعة، وبعششد إسششتكمال كافششة الجششراءات

.241القانونية الخرى بالخصوص

وبخصوص المصششرف الجنششبي، فيتم تعششيين المششدقق الخششارجي من قبششل المركششز الرئيسششي

للمصرف، ول يجوز للمركز الرئيسي للمصرف الوافششد تغيششير أو عششزل المششدقق الخششارجي إل بعششد

موافقة سلطة النقد، وبناء على أسباب واضششحة ومقنعششة وبعششد إسششتكمال كافششة الجششراءات القانونيششة

.242الخرى بالخصوص

وتملك سلطة النقد حق عزل المدقق الخارجي في الحالت التالية:

لسلطة النقد الحق بناء على ظروف معينة، إستبدال أو تعيين مدقق خارجي آخر، إذا مششا رأت ذلششك-

ضرورياً على أن يكون الستبدال أو التعيين مسششبباً، ويعتششبر رأي المششدقق الجديششد مرجحششاً على

رأي المدقق السابق، على أن يتحمل المصرف أتعاب المدقق الجديد.

يجوز لسلطة النقد أن تطلب تغيير أو عزل المدقق الخارجي خلل السنة المالية أو بعد إنتهائها، إذا-

.243تبين لها تقصيره في أدائه مهامه أو إخلله بإلتزامه وفق هذه التعليمات

 بالنص على حالششة واحششداة تششؤدي إلى عششزل المششدقق من1964وقد إكتفى قانون الشركات لسنة 

عمله: "ل يجوز للمدققين أن ينقلوا إلى المساهمين بصششوراة فرديششة أو إلى الغششير باسششتثناء المششراقب

.244المعلومات التي إطلعوا عليها أثناء قيامهم بوظيفتهم تحت طائلة العزل والتعويض"

ثالثاً: القيود المفروضة على المدقق الخارجي وأمسؤوليته

 بتنظيم أعمــال) المتعلقة5/2012) من تعليمششات سششلطة النقششد رقم (3/1    لقششد فرضششت المششاداة (

 عداة قيود على مدقق الحسابات، يمكن إجمالها بالتي:المدققين الخارجيين

عدام وجود شبهة بتعارض المصالح (والفصاح في حال وجود شبهه) )1

عدام حصول المدقق أو أفراد عائلته من الدرجة الولى على تسهيلت ائتمانية مباشراة أو غششير)2

مباشششراة بالكفالششة الشخصششية، وإشششتراط موافقششة سششلطة النقششد المسششبقة في في حششال تجششاوزت

) ألشششف دولر بضشششمانات غشششير الكفالشششة50التسشششهيلت الممنوحشششة لي منهم بمبشششالغ تفشششوق (

. 22/05/2012) تاريخ 5/2012) من تعليمات سلطة النقد رقم (3/4 انظر الفقراة الولى والثانية من (أولً) من الماداة (241
. 22/05/2012) تاريخ 5/2012) من تعليمات سلطة النقد رقم (3/4 انظر الفقراة الولى والثانية من (ثانياً) من الماداة (242
. 22/05/2012) تاريخ 5/2012) من تعليمات سلطة النقد رقم (3/4 انظر (ثالثاً) من الماداة (243
. 1964) من قانون الشركات لسنة 174 انظر الماداة (244
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الشخصية. وأل يكون للمدقق أو أي من موظفيه منفعة مباشراة أو غششير مباشششراة مششع المصششرف

أو مششع الشششركات التابعششة للمصششرف، وأن ل تمثششل مصششلحة مباشششراة أو غششير مباشششراة لي من

المساهمين أو المدراء بالمصرف. 

والهدف من هذه القيود ضمان إستقلل المدقق الخارجي أثناء تأديششة مهمتششه وعششدام التهششاون في

) من1/3/6واجباته بغض النظر عن السبب.  وتأكيداً على هذه السششتقللية، فقششد حظششرت المششاداة (

تعليمات سلطة النقد المذكوراة أعله تعيين المدقق الخارجي في المصرف الذي تششولى مهمششة تششدقيق

. 245أعماله قبل مرور سنة على مهمته لدى المصرف

) من قانون مزاولششة مهنششة تششدقيق الحسششابات23يضاف إلى ذلك العمال التي حظرتها الماداة (

 تحت طائلة العقاب، ومن أبرز هذه العمال:2004) لسنة 9رقم (

إفشاء المعلومات والسرار التي إطلع عليها خلل عمله كمدقق.)1

إبداء رأي يخالف حقيقة ما تتضمنه الدفاتر والسجلت والبيانششات المحاسششبية والتوقيششع على تقششارير)2

حسابات، لم يدققها هو أو أحد العاملين تحت إمرته.

الشهاداة والتوقيع على صحة بيانات وحسابات ختامية وميزانيات، ل تعكس الوضع المالي الصحيح)3

للجهة التي كلف بتدقيق حساباتها.

تدوين بيانات كاذبة في أي تقرير أو حسابات أو وثيقة قاام باعدادها في إطار مزاولته المهنة. )4

 لم يحدد طبيعة أساس مسؤولية المدقق الخششارجي1964ويلحظ أن قانون الشركات لسنة 

 حيث إعتبرا المششدقق الخششارجي وكيلً عن247 والمصري246خلفاُ لما ذهب إليه المشرّعين الردني

المساهمين.

. 491-490 القليوبي، سميحة، مرجع سابق، ص 245
2006) لسششنة 57 وتعديلتششه لغايششة القششانون رقم (1997) لسششنة 22/أ) من قششانون الشششركات الردني رقم (199المششاداة ( انظر246

،  والششتي نصششت على مششا يلي: (يعتششبر مششدقق حسششابات الشششركة10/09/2006) تششاريخ 5059والمنشور في الجريداة الرسمية رقم (
وكيل عن المساهمين فيها وذلك في حدود الجهة الموكلة إليه). 

 والتي نصششت على1998) لسنة 3 المعدل بالقانون (1981) لسنة 159/أ) من قانون الشركات المصري رقم (199الماداة ( انظر 247
 الشركة وكيلً عن المساهمين فيها وذلك في حدود الجهة الموكلة إليه). ما يلي: (يعتبر مدقق حسابات
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وحسناً مششا ذهب إليششه المشششرّع الفلسششطيني في مشششروع قششانون الشششركات الفلسششطيني لسششنة

، لن ذلك، برأي الباحث، يجعل المدقق الخارجي مسؤول248ً عندما أورد نصاً مشابهاً لذلك2010

. 249عن صحة تقريره كمسؤولية الوكيل عن أعمال الموكل بوصفه وكيلً عن مجموع المساهمين

 أهمية لبيان السششاس القششانوني لمسششؤولية مششراقب الشششركات250هذا ول يرى الفقه الفرنسي

وما إذا كانت عقدية أو تقصيرية، حيث أنه من الضروري في جميششع الحششالت إثبششات خطششأ صششادر

من المدقق الخارجي حتى تنعقد مسؤوليته. 

لذلك، وبرأي البششاحث، على المششدقق الخششارجي أن يبششذل في تنفيششذ واجباتششه عنايششة الرجششل 

المعتاد، فالعناية المطلوبة منه تتطلب أن يبذل أثناء أداءه واجبه في المصرف جهوداً صششادقة تتفششق

والنظمة والقواعد والعراف المتبعة بمهنششة التششدقيق الخششارجي، وحششال إلتزامششه في ذلششك فل يمكن

مساءلته عن الضرار التي تلحق في المصرف إل في حالة ثبوت تقصير من في بذل هششذه العنايششة

أو تقصيره في أداءها حيث يسششأل عن أي خطششأ أو إهمششال يصششدر عنششه تجششاه المصششرف أو تجششاوز

. لحدود القيود المفروضة على صلحياته وفق قواعد المسؤولية العقدية

) من أحكاام المجلة العدليششة "البينششة على من76ويقع عبء الثبات على المدعي عملً بالماداة (

) من قانون البينات في المششواد المدنيششة والتجاريششة2 وسنداً للماداة (251إدعى واليمين على من أنكر"

.  ويمكن للمدقق الخارجي، رفع المسؤولية المدنية عنشه، إذا أثبت أنه مارس2001) لسنة 4رقم (

، وفقا لقانون مزاولة مهنة تدقيق الحسابات رقم252حذره المهني وأدى جميع إلتزاماته المطلوبة منه

، وتعليمات سلطة النقد الفلسطينية. 1964، وقانون الشركات لسنة 2004) لسنة 9(

) لسششنة9كما نصت أحكاام الفصل السابع من قششانون مزاولششة مهنششة تششدقيق الحسششابات رقم (

 على العقوبات التي تفرض على المدقق في حالة مخالفته لحكاام هذا للقانون، حيث تتششدرج2004

بالعقوبات من التنبيه الخطي، والنذار الخطي، واليقاف عن مزاولة المهنة لمداة ل تزيد عن ثلث

. وفي حال تبين أثناء التحقيق اشتباه بإرتكششاب المششدقق جريمششة جزائيششة، فيتم رفششع جميششع253سنوات

الوراق المتعلقة بالشكوى إلى رئيس جمعية مهنة تدقق الحسابات لحالتها إلى النائب العاام لتخششاذ

. 254المقتضى القانوني

. 2010/أ) من مشروع قانون الشركات الفلسطيني لسنة 187 انظر الماداة (248
. 225 التكروري، عثمان، مرجع سابق، ص 249
.495 أورده القليوبي، سميحة، مرجع سابق، ص 250
. 44، ص 1998، دار العلم للجميع، بيروت، لبنان، شرح المجلة باز، سليم رستم، 251
. 400 عبد ال، خالد أمين، التدقيق والرقابة في البنوك، مرجع سابق، ص 252
. 2004) لسنة 9) من قانون مزاولة مهنة تدقيق الحسابات رقم (25 انظر ماداة (253
.2004) لسنة 9) من قانون مزاولة مهنة تدقيق الحسابات رقم (26 انظر ماداة (254
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1964) من قششانون الشششركات لسششنة 226هششذا بالضششافة إلى مششا نصششت عليششه المششاداة (

والمتعلقة بمخالفة مدقق الحسابات أحكاام القانون المششذكور بقصششد الضششرار بالمصششرف الششذي يقششوام

بتدقيق أعماله، أو تقديمه تقارير، أو بيانات ل تتفق وواقع الحسابات التي قاام بتششدقيقها، حيث يعتششبر

مرتكباً لجريمة يعاقب عليها بالحبس مداة ل تقل عن ستة أشهر أو بغرامة ل تتجاوز مائة دينار. 

إن لتدخل مدقق الحسابات منفعة عظيمة سواء بالنسبة للمساهمين أو للمششودعين أو بالنسششبة

للمصرف ككل، وتعد الرقابة المناطششة بمششدقق الحسششابات مهمششة قانونيششة واسششعة مسششتمراة ومسششتقلة،

فبالضافة إلى المصادقة على الحسابات السنوية ومراجعة مصششداقية وصششحة المعلومششات الموجهششة

للجمهور، فقد عززت وظيفة مدقق الحسششابات بصششلحيات واسششعة للستقصششاء وتقششييم الجششراءات

.  255والوسائل الخاصة لنماء قدراته واستقلليته

فالطراف من إداراة ومساهمين ومودعين وسلطة النقد، تستند، في الغششالب، بقراراتهششا إلى

تقرير المدقق الخارجي بصفته رأياً فنياً محايداً ومستقلً، ما يلقي على عاتق المدقق مسششؤولية بنششاء

.256تقريره على معايير مهنية

لكن ما هي المداة الششتي يبقى مششدقق الحسششابات مسششؤول عن تقريششره السششنوي المقششدام للهيئششة

 حيث نصششت على1964) من قششانون الشششركات لسششنة 173/1العامششة؟ أجششابت عن ذلششك المششاداة (

(تسقط بالتقادام دعوى المسؤولية بمرور خمس سنوات على التاريخ الذي انعقدت فيه الهيئششة العامششة

ونظرت فيششه بتقريششرهم) فمششدقق الحسششابات مسششؤول أمششاام الشششركة مسششؤولية تعاقديششة عن خطششأه أو

تقصيره وإهماله في واجباته، ويكون مسؤول مسؤولية تقصيرية أمششاام أي مسششاهم أو الغششير عن أي

،  وهششذا يعششني بششرأي البششاحث، أن إعتمششاد الهيئششة العامششة257إهمال أو فعل خاطيء سبب له ضششررا

للمصرف لتقرير المدقق الخارجي ل يعني صك بإخلء مسؤولية المدقق فيما لو تبين وجود أخطاء

إرتكبها أثناء إعداده لتقريره، بل تبقى مسششؤوليته مسششتمراة ولمششداة خمس سششنوات من تششاريخ إعتمششاد

الهيئة لعامة لتقرير المدقق، وما هذا الحكم إل انعكاس لهميششة وخطششوراة دور مششدقق الحسششابات في

التدقيق على أعمال المصرف.

الفرع الرابع

أصول العلقة بين المدقق الداخلي والمدقق الخارجي وأمدى إستقلليتهما 

.134 بوحفص، نعناعة، مرجع سابق، ص 255
.36 المدهون، رغداة إبراهيم، مرجع سابق، ص256
.225 التكروري، عثمان، مرجع سابق ص 257
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إن الهدف الرئيسي لعمل المدقق الداخلي هششو التأكششد من سششلمة النظششاام المحاسششبي بالمصششرف

ودقة البيانات المستخرجة وكذلك له دور ريادي في منع الخطاء أو الغش عن السياسات واللششوائح

والنظم المعتمششداة للعمششل بالمصششرف. في حين أن عمششل المششدقق الخششارجي هششو خدمششة مسششاهمي

المصرف عن طريق إبداء الرأي حول سلمة إعداد القوائم التقارير المالية الششتى يعششدها المصششرف

وإنها تظهر بعدل من كافة النواحي الجوهرية وليس بها أى أخطاء أو غش في حدود عينة الفحص

لتماام عملية المراجعة لتلك القوائم. 

ويتولى المششدقق الششداخلي العمششل لششدى المصششرف ويتم تعيينششه من قبششل مجلس الداراة، في حين

يتولي مهمة المراجع الخششارجي شششخص مهششني مسششتقل معتمششد من الجهششات المختصششة للقيششاام بعمششل

مراقبششة الحسششابات وتششدقيقها ويتم تعيينششه من قبششل المسششاهمين في اجتمششاع الجمعيششة العامششة العاديششة

للمصرف 

يتمتششع المششدقق الششداخلي بإسششتقلل محششدود عن بعض الدارات مثششل الداراة الماليششة الئتمششان

والتسويق ول يتمتع بذلك الستقلل مع الداراة التنفيذية بالمصرف في حين يتمتع المدقق الخارجي

بالستقللية في أداء العمل عن إداراة المصرف ويتولي عملية الفحص للقوائم وتقششييم العمششل وإبششداء

الرأي بعد النتهاء من عملية الفحص، رغم أنه ولتمكين المدقق الداخلي من القيششاام بمهامششه بشششفافية

258وحيادية، أوجبت تعليمات سلطة النقد إستقللية التدقيق عن الداراة التنفيذية

إن الساس أن يكون المششدقق الششداخلي مسششتقل وأن يكششون تششابع للجنششة التششدقيق المنبثقششة عن

مجلس الداراة إل أن الممارسششات الفعليششة أحيانششاً تمششارس الداراة التنفيذيششة سششلطاتها على المششدقق

.259الداخلي مما قد يؤثر على إستقللية وموضوعية المدقق الداخلي

وبرأي الباحث، فعدام الستقللية الكاملة للمششدقق الششداخلي، تجعششل من عمششل المششدقق الخششارجي

ضروراة لما يتمتع به من إستقللية كاملة في معظم المواقف. 

والمدقق الداخلي يعد مسئول أماام مجلس الداراة ويعرض عليه نتائج الفحص والدراسششة وأوجششه

تلفى القصور، في حين أن المدقق الخارجي مسئول أماام جموع المسششاهمين عمششا يششرد في تقريششره

. 260المعد عن عملية المراجعة والفحص للقوائم المالية

يقوام المدقق الششداخلي بعملششه بصششفة يوميششة منتظمششة على مششدار العششاام دون إنتظششار إتمششاام القششوائم

المالية، في حين يتولي المدقق الخارجي العمل بصفة دورية خلل العاام محل التقرير وبعد النتهاء

 مقابلة، ابو عمر، عبد المنعم، مرجع سابق.258
 مقابلة، سلمان، محمد، مرجع سابق.259
 مقابلة، أبو عمر، عبد المنعم، مرجع سابق. 260
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من إعداد التقارير والقوائم المالية النهائية ليتولي تدقيقها. إن وجود المدقق الششداخلي كأحششد العششاملين

بالمصششرف طششوال الفششتراة الزمنيششة وعلى مششدار الششدوراة، يعطيششه الفرصششة للقيششاام بششإجراء الفحششوص

التحليلية التفصيلية، في حين أن المدقق الخارجي عاداة ما يقوام بالتششدقيق الختبششاري وليس الشششامل،

.261لذا يمكنه العتماد على نتائج الفحص الذي يقوام به المدقق الداخلي على مدار السنة

تكمن أهمية المراجعة الداخلية في كونها رقابة فعالة تسششاعد إداراة الممصششرف على رفششع جششوداة

العمال وتقييم الداء، والمحافظة على ممتلكات وأصششول المصششرف، إضششافة إلى أنهششا تعتششبر عين

وأذن المدقق الخارجي، وأهم آليات التحكم المؤسسي، لذلك فقد ظهششرت وتطششورت وزادت أهميتهششا

نتيجة لتضافر مجموعة من العوامل المتمثلة فيما يلي  :

إضطرار الداراة إلى تفويض السلطات والمسؤوليات إلى بعض الدارات الفرعية بالمصرف..1

حاجة إداراة المصرف إلى بيانات دورية ودقيقة لرسم السياسيات والتخطيط وعمل القرارات..2

حاجة إداراة المصرف إلى حماية وصيانة أموال المصرف من الغش والسرقة والخطاء..3

حاجة سلطة النقد الفلسطينية وغيرها إلى بيانات دقيقة للتخطيط القتصادي، والرقابة الحكومية..4

تطور إجراءات المراجعة من تفصيلية كاملة إلى اختباريه تعتمد على أسلوب العينة .5

.262الحصائي

إن العلقششة بين المششدقق الششداخلي والمششدقق الخششارجي هي علقششة تكامليششة ومششا يزيششدها هششو الثقششة

المتبادلة بينهما والمعرفة الكاملة والمكانات، والتي يتم إستنتاجها من خلل تقييم كششل منهمششا لعمششل

الخر. ول شك أن هذا التكامل يؤدي إلى تضافر الجهود المبذولة لتحقيق أهداف كل منهمششا بكفششاءاة

وفاعلية، بما يعود بالفائداة على المصششرف. ومششا من شششك أن المششدقق الششداخلي لششه دور في مسششاعداة

المدقق الخارجي في فهم وظائف نظاام الرقابة الداخلية، وكذلك تأسششيس نظششاام رقابششة كفء وفعششال،

كما أن مسؤولية المدقق الخارجي التأكد من من مدى إسششتقللية المششدقق الششداخلي، وهششو مششا ينعكس

على درجة المان وسلمة الداء المالي للمصششرف ويُقلششل من نسششبة تعششثره وبالتششالي رفششع مسششتوى

.263المان التي تتمتع به ودائع المصرف

 مقابلة، ابو عمر، عبد المنعم، مرجع سابق. 261
. 46 الكحلوت، خالد عمر، مرجع سابق، ص 262
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المطلب الثاني

آليات الرقابة المتعلقة بالئتمان والودائع

إن سياسششة الشششراف المصششرفي المتبعششة من قبششل السششلطات النقديششة تهششدف إلى تحقيششق

،264الستقرار وسلمة الجهاز المصرفي، من خلل تبني أحدث المعايير الشرافية ميدانياً ومكتبيششاً

عبر عداة أنواع من الرقابة وعششبر تطششبيق جششزاءات على المصششارف المخالفششة أو فششرض إجششراءات

علجية. 

ولرقابة مصرفية فعالة، ل بد من أن تمارس وفق أعلى درجات الجوداة والكفاءاة وأن تستند

.265على متانة وملءاة المركز المالي للمصارف

وعليه سنناقش أنواع الرقابة المصرفية التي تمارسها سلطة النقد، والمخاطر التي تواجهها

المصارف، وآليات الرقابششة المصششرفية، والجششزاءات المقششرراة على المصششارف المخالفششة في أربعششة

فروع على التوالي. 

، ص2014، دار التعليم الجششامعي، السششكندرية، مصششر، البنــوك المركزيــة ودورهــا في إقتصــاديات الــدول يوسف، يوسف حسن، 264
164 .

 مقابلة، سلمان، محمد، مرجع سابق.265
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الفرع الول

أنواع رقابة سلطة النقد الفلسطينية 

ربما تتفق معظم نظم الرقابة المصرفية في العششالم على هششدف رئيسششي لهششذه الرقابششة وهششو:

في ظل حقيقة أن أموال المششودعين تشششكل الجششزء الكششبر، 266حماية جمهور المودعين والمساهمين

، وسششلطة النقششد كغيرهششا من النظم الرقابيششة في العششالم، تتششدخل لفششرض267من مطلوبششات المصششرف

سيطرتها وإتخاذ الجراءات المناسبة، لتفادي المخاطر المحتملة التي قد تتعرض لهششا هششذه المششوال

في حالششة عششدام تنفيششذ المصششارف إلتزاماتهششا تجششاه المششودعين، وخاصششة المتعلقششة بسششلمة الصششول.

وتمارس سلطة النقششد نششوعين من الرقابششة المصششرفية على المصششارف وهمششا رقابششة مكتبيششة ورقابششة

ميدانية وتستخدام نظاام لتقييم سلمة المصششارف الماليششة وتششأثير ذلششك على أداء المصششارف وهششو مششا

سنناقشه في أربعة فقرات على التوالي.

أولً: الرقابة المكتبية 

تمارس هذه الرقابة عن بٌعد (خارج الموقع) وتمر بعدة أمراحل وتتعدد الدوات المستخدأمة فيها.

الرقابة المكتبية (خارج الموقع) هي واحششداة من التقنيششات الرئيسششية للشششراف على.1

المصششرف والششتي تسششاعد على إسششتمرارية الشششراف الرقششابي في الفششترات الششتي ل يكششون فيهششا

جششولت تفششتيش ميششداني. وتشششمل الجمششع والتحقششق من صششحة وتحليششل البيانششات وغيرهششا من

المعلومات سواء من مصادر داخلية أو خارجية، وإستخدامها للتحليششل والفهم الشششامل للوضششاع

الماليشششة للمصشششرف الحاليشششة والمتوقعشششة. ويتم إسشششتخداام هشششذا الفهم لوضشششع الخطشششة الرقابيشششة

والستراتيجية المناسبة، بما في ذلششك تخصششيص المششوارد. كمششا تهششدف إلى تقششييم سششلمة ومتانششة

.  الرقابة المكتبية عملية مستمراة ومتواصششلة، تسششاعد على إكتشششاف268المصارف بشكل مستمر

المشششاكل الششتي تحششدث في المصششرف في أي وقت، حيث يتم تحديششد المشششاكل والبلغ عنهششا

ومعالجتها وتصحيحها بطريقة سريعة وفي الوقت المناسب. وبالتالي فإن فعالية الرقابة المكتبية

، دار اليششازوري للنشششر والتوزيششع، عمششان، الردن،البنــوك المركزيــة والسياســات النقدية الششدوري، زكريششا، والسششامرائي، يسششرى، 266
. 66، ص 2006

.162 الوداي، محمود حسين، وآخرون، مرجع سابق ص 267
.  30/06/2017 مقابلة، نصار، إياد، مسؤول الرقابة والتفتيش على البنوك الجنبية، سلطة النقد الفلسطينية، راام ال، تاريخ 268
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تعتمد أساساً على نهج رقابة مكتبي قوي لتغطية الفترات بين جولت التفتيش الميداني التي يقوام

. 269بها فريق التفتيش لدى سلطة النقد

   من خلل الرقابة المكتبية يستطيع المحلل التنبؤ بالوضاع المستقبلية للمصرف وإتجاهات النمو

أو التباطؤ في النشاط المصرفي، كما يوفر قدراً كافياً عن موجودات المصرف ومطلوباته

وأنشطته الرئيسية.

    ايضششا للتعششرف على حقيقششة مراكششز المصششارف الماليششة ودرجششة الكفششاءاة الششتي تمششارس بهششا

. إن تحليششل هششذه271؛ وبيششان أوجششه القصششور واتخششاذ الجششراءات المناسششبة لمعالجتها270الوظششائف

التقارير والبيانات يسهل عملية الرقابة على أعمال المصرف، وبالتالي الوقوف على مششا قششد يعششاني

منه المصرف، وهذا النوع من الرقابة يسهل من عملية الرقابة المباشراة، كذلك تُعطي ميزاة لسششلطة

.  272النقد من مقارنة أداء المصارف لمعرفة التجاه الذي تتجه إليه هذه المصارف

أمراحل الرقابة المكتبية.2

التحليل الشهري: يهدف إلى تسليط الضوء على التغيرات ذات الثر الكبير والششتي حششدثت خلل-

الشششهر الحششالي مقارنششة بالشششهر السششابق، كمششا يهششدف إلى التعششرف على أهم المؤشششرات الماليششة

للمصششرف مششروراً بششالتغيرات الرئيسششية الششتي حششدثت عليهششا وعلى بنششود الميزانيششة الشششهرية

للمصششرف، وكشششف المخالفششات القائمششة وتحديششد مششدى إلششتزاام المصششرف بتعليمششات سششلطة النقششد

ومتابعة المخالفات التي تم الشاراة إليها في كششل من تقريششر التفششتيش أو في المراسششلت اليوميششة

.273والتعاميم

التحليل الربع سنوي: يهدف إلى تسليط الضوء على المخاطر الماليششة والتشششغيلية الششتي يواجههششا-

المصرف والتي تُشششكل خطششراً بششارزاً على المصششرف وتسششتوجب إهتمامششا رقابيششاً خاصششاً أو قششد

تسششتوجب تششدخلً مباشششراً من سششلطة النقششد كششأن يتم إتخششاذ إجششراءات من شششأنها وقششف التششدهور

الحاصل في المصرف أو أن تشكل لجان تفششتيش خاصششة للتثبت من المؤشششرات الششتي تششدل على

تدهور أداء المصرف. 

الدوات المستخدأمة في الرقابة المكتبية.3

 نصار، إياد، مرجع السابق.269
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) ويمثششل هششذاUBPR     يتم العتمششاد في هششذه الرقابششة على تقريششر الداء الموحششد للمصششارف (

التقرير أدااة تحليلية صممت لتستخدام من قبل مفتشي المصارف والمحللين عند تقييم الوضع المششالي

للمصرف بشكل مختصر، وهو إنعكاس لثار القرارات الداريششة والظششروف القتصششادية على أداء

المصرف وتركيبة الميزانية لديه. تستخدام البيانششات المركبششة والخاصششة بششالداء للمسششاعداة في تقششييم

كفاية الرباح والسيولة ورأس المال بالضافة لمكانيششة إسششتخدامها في تقششييم كفششاءاة إداراة الصششول

والخصششوام واسششتراتيجية النمششو. من خلل تحليششل البيانششات المتضششمنة في تقريششر الداء الموحششد

للمصارف، يستطيع المستخدام الحصول على صوراة شاملة حول السلمة المالية للمصرف ويمكنششه

.274إكتشاف أوضاع تتطلب تحقيق وتحليل مكثفين

     إن تقرير الداء الموحد هو تقرير أداء المصرف الربع سنوي، يتكون من ملخص شامل لداء

المصرف خلل الربع الجاري مقارناً بالربع السابق والربع المماثل من العاام السابق، وكششذلك تقششييم

للداء المالي للمصرف باسششتخداام تحليششل متوسششط الرصششداة وأسششعار الفوائششد، ويتم التصششنيف تبعششاً

) والذي يتم من خلله تقييم وتصنيف أربعة عناصر أساسية:CAELلنظاام تصنيف المخاطر الش (

كفاية رأس المال.-1

جوداة الصول.-2

الرباح.-3

السيولة.-4

     وعلى المحلل أن يأخذ بعين العتبار أداء المصرف مقارنة مع الفترات السابقة. وعنششد ظهششور

تغيرات هامة يجب شرح السباب وراء تلك التغيرات أو الختلفات. على المحلل أن يقششارن الششش (

CAEL) الحششدث مششع آخششر تصششنيف لششش (CAMELSلمعرفششة التطششورات الحاصششلة على أداء (

.275المصرف وتقييم الستراتيجية الرقابية ومدى فعاليتها

    هذا ويتم التركيز في عملية التحليل الربع سنوي للمصرف على مؤشرات مهمششة ونسششب يتم من

 حيث يتم إعطششاء تصششنيف رقمي لكششل مصششرف بالسششتناد علىCAELخللهششا تقششييم عناصششر الش 

العناصر الربعة الساسية للتقييم (رأس المال والصول والرباح والسيولة)، ويحششدد كششل عنصششر

" يكششون5" يكون أفضششل تقششييم والتصششنيف "1"، حيث التصنيف "5" إلى "1بتصنيف رقمي من "

"،5" إلى "1أسوأ تقييم، ويتم تحديد تصنيف المصرف إستناداً لتقييمات كششل عنصششر أساسششي من "

ول يتم إحتساب معدل متوسط العناصر لتحديد التصنيف المركب. وتعتبر المصارف التي تصنيفها
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" سليمة بصوراة أساسية في جميع النواحي، وتعتبر هششذه المصششارف ذات إداراة2" أو "1المركب "

راسخة، وقادراة على الصمود أماام النكسات القتصادية، وتحتششاج إلى الحششد الدنى من الجششراءات

.276الدارية لتقديم إرشاد واضح للداراة لمعالجة نقاط الضعف

" فلديها نقششاط ضششعف والششتي إذا لم يتم تصششحيحها خلل إطششار3     أما المصارف التي تصنيفها "

زمششني معقششول فيتم التسششبب بمشششاكل بششارزاة في الملءاة والسششيولة، ويجب أن تأخششذ سششلطة النقششد

بالعتبار الحاجة إلى إتخاذ إجراءات إدارية لتقششديم إرشششاد واضششح للداراة لمعالجششة نقششاط الضششعف

" يشير إلى وجود مشكل جدية تتطلب رقابة وإجششراء علجي5" أو "4والمصارف التي تصنيفها "

محدد، وحالما يتعرض المصرف إلى تهديد في ملءته المالية، فسيكون هناك حاجة لجراء رقششابي

.277معين مع الخذ بالعتبار التصفية الجبارية أو إعاداة التنظيم

ثانيا: الرقابة الميدانية 

     تمارس هذه الرقابة من خلل التفتيش المباشر على المصششارف وتهششدف لتحقيششق عششداة أهششداف،

وتشمل نوعين من التفتيش، وهو ما سنناقشه فيما يلي. 

تهدف الرقابة الميدانية إلى تطبيق أفضششل الممارسششات الدوليششة في الرقابششة.1

على المصارف من خلل تطبيق نظم رقابية فعالة ومؤثراة، ويتم من خللها التأكد من مدى دقة

وصحة البيانات التي يتم تزويد السلطات الرقابية بها ويشمل التفتيش على القل ما يلي:

التحقق من سلمة المركز المالي، وكفاية رأس المششال، وجششوداة الصششول، وفعاليششة العمششال،أ.

وتقييم الداراة، وجوداة الرباح، وكافية السيولة لتلبية المتطلبات القانونية والتشغيلية.

تقييم أداء الرقابة الداخلية والجراءات الوقائية والتصششحيحية والرقابششة الماليششة ومششدى توافششقب.

السياسات الداخلية مع أحكاام القوانين والتعليمات المتعلقة بإداراة النشطة المختلفة.

التحقق من سلمة وكفاءاة النظمة اللية المستخدمة ومدى توفر الرقابة الثنائية والفصل فيج.

الصلحيات: وكفاية ودقة مخرجاتها وتلبيتها لحتياجات العمل ومتطلبات سلطة النقد.

التحقق من مدى توفر السياسششات والمعششايير وإجششراءات العمششل الششتي تضششمن تنفيششذ النشششطةد.

المصرفية والقراض في إطارها السليم ومدى اللتزاام بها وتحديثها بمششا يششواكب التطششورات

في بيئة العمل.
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هش. التحقق من مششدى كفششاءاة الداراة في إداراة المخششاطر ومراقبتهششا وضششبطها وتوظيششف المششوال

.278وإستثمارها بالشكل المثل بما يحقق النفع للمصرف

استناداً لنطاق العمل فإن سلطة النقد تحدد نوعين مختلفين من التفتيش:.2

 التفتيش الشامل: عمليات التفتيش الكامل هي عمليات مراجعة شاملة تتم في مقر المصرف يقوام -

من خللها المفتشين بإستعراض جميع الجوانب الرئيسية للعمليات والنشطة والمنتجات 

ويستخدام فيها المفتش جميع إجراءات التفتيش المعتمداة في سلطة النقد. وتوفر عمليات التفتيش

  والتقييم الجمالي للمصرف.CAMELSالكامل الساس المناسب لتطبيق عناصر 

التفتيش المحدود: التفتيش المحدود وهو تفتيش أقل شمولً في طبيعته من التفتيش الكامل ويتم من-

خلله تحقيق هدف محدد، وعاداة ما يركز على مجال واحد أو عدد قليل من مجالت أنشطة 

.279المصرف. أو لحالة معينة أو بناء على شكوى أحد العملء لدى سلطة النقد

. مقابلة، نصار، إياد، مرجع سابق 278
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)CAMELSثالثاً: نظاام تصنيف المخاإطر (

   نظاام التقييم هو أدااة رقابيششة داخليششة فعالششة لتقششييم سششلمة المصششرف الماليششة بشششكل كامششل وبشششكل

مششوجز، وتحديششد المصششارف الششتي تحتششاج إلى إهتمششاام أو عنايششة خاصششة. ويعتششبر نظششاام تقششييم

CAMELS.من النظمة الشائعة لهذا الغرض على الرغم من أن هناك العديششد من هششذه النظمششة 

 بالعتبششار الحجم والتطششور، وطبيعششة وتعقيششد النشششطة والمخششاطر الكليششةCAMELSيأخششذ نظششاام 

للمصرف. كما يأخذ النظششاام في العتبششار أيضششاً بعض القضششايا الماليششة والداريششة والمتثششال والششتي

تكون مشتركة بين جميع المصارف.

    يتطلب هششذا النظششاام تحليششل دقيششق لحالششة المصششرف، والششتي تتم من خلل الزيششارات الميدانيششة

والتفتيش الكامل للصول والمعاملت التي تمت بالضافة إلى التفتيش المكتبي، ولكن من المهم أن

يطششور المفتشششين فهم شششامل للمخششاطر الرئيسششية ومششدى فاعليششة إداراة المصششرف في تحديششد وقيششاس

.280ومراقبة والسيطراة والتحكم بهذه المخاطر المتوقعة

 المركب يوضح حالة المصرف والعمليات المالية له ويستند علىCAMELS    إن نظاام التقييم 

تصنيف ستة عناصر أساسية:

 – كفاية رأس المال.1

 – مؤشرات جوداة الصول.2

 – مؤشرات سلمة الداراة. 3

 – مؤشرات اليرادات والربحية. 4

 – مؤشرات السيولة والتمويل.5

.281 – درجة الحساسية لمؤشرات لمخاطر السوق6

     ويوفر نظاام التقييم إطار عاام لتقدير جميع العوامل الدارية والمالية والعمليات التشغيلية

. 282المهمة لجميع المصارف التي تشرف عليها سلطة النقد

"1'). التصششنيف "5' الى '1    التقييم المركب عباراة عن تصششنيف رقمي مبششني على أسششاس (من '

هو أعلى مستوى ممكن، ويشير إلى أداء وممارسات قوية لداراة المخاطر وبالتالي إنخفاض درجة

' يششدل على أدنى تقششدير وأداء ضششعيف وعششدام كفايششة5المخششاوف الرقابيششة، في حين أن التصششنيف '

ممارسات إداراة المخاطر وبالتالي يؤدي الى أعلى درجة من المخاوف الرقابية.
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   في حين أن التقييم المركب للمصرف يقوام على تصنيف كل من العناصر الستة المذكوراة أعله،

إل أن المتوسط الحسابي لهذه العناصر قد ل يكون التقششييم النهششائي للمصششرف، فقششد يكششون تقششييم أي

عنصر لها ذو تأثير كبير على قواة الوضع المالي للمصرف.

    ويساعد هذا النظاام سلطة النقد لستباق المشاكل الششتي قششد تنشششأ في المصششارف، وتحديششد جششدول

.283عمليات التفتيش الميداني والرقابة المكتبية

رابعاً: أثر التفتيش على أعمال المصارف:

    إن قياام سلطة النقد الفلسطينية بالتفتيش على أعمال المصارف يدعم فاعلية الرقابة على الجهاز

المصرفي الفلسطيني وما يترتب على ذلك:

وجود جهاز مصرفي قوي وسليم قادر على مواجهة التحديات.1

توفر رؤوس أموال المصارف وملءاة رأسمال كافية مع الخذ بعين العتبار كافة أنواع .2

المخاطر، وحماية أموال المودعين، وتطبيق مبادئ الحوكمة، وإكتشاف الخطاء وتصويبها، 

وإداراة مخاطر كفؤاة وضبط المخاطر، وكفاءاة وسلمة النظمة اللية المستخدمة، وتطبيق 

الرقابة الثنائية، والفصل في الصلحيات، ودوائر رقابية مستقلة.

إذا ما وجدت فرق التفتيش أن أعمال المصرف تسير في غير صالح المودعين أو المساهمين .3

فإنها تُظهر ذلك لداراة المصرف وتطلب رأيها في نتائج التفتيش، ويحق لسلطة النقد أن تطلب 

من إداراة المصرف التوقف أو المتناع عن هذه العمال الضاراة وتصحيح الوضاع الناجمة 

.284عنها

تقوام سلطة النقد الفلسطينية بنشر مؤشرات لداء المصارف من خلل منشوراتها ومنشورات .4

جمعية البنوك في فلسطين. لكن ل تقوام سلطة النقد بنشر مخالفات المصارف التي يتم ضبطها 

.285بل يتم معالجتها بين سلطة النقد وإداراة المصرف المخالف

الفرع الثاني

أنواع المخاإطر المصرفية

يتعرض المصرف أثناء ممارسته لعمله المصششرفي لعششداة مخششاطر، فكششان لبششد من تنظيم رقابششة

تُجنب أو تحد من آثار هذه المخاطر على المصرف، وفي هذا الشششأن فقششد أوجبت سششلطة النقششد على
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المصارف تشكيل لجنة لداراة المخاطر في كل مصرف، وتكون مسؤولة عن إداراة كافة المخششاطر

في المصششرف بمششا يشششمل مخششاطر السششوق والئتمششان والسششيولة وإسششتمرارية العمششل ومخششاطر

287، وتهدف إلى تحديد وتشخيص المخاطر المحتملة ووضع الخطط اللزمششة للحششد منها286التشغيل

وأوجبت كذلك تكوين مخصص إحتياطي مخاطر يتم إحتسابه على النحو التي:

 من صافي التسهيلت المباشراة.1.5%

 من صافي التسهيلت غير المباشراة. 0.5%

ول يجوز التصرف بأي جزء من إحتياطي المخاطر المذكور على أي وجششه إل بموافقششة خطيششة

. 288مسبقة من سلطة النقد

والششتي عالجتهششا أيضششاً تعليمششات سششلطة ومن أبرز هذه المخاطر التي تُواجهها أغلب المصارف

وتبرر رقابتها: 289النقد الفلسطينية

 وتنشأ هذه المخاطر عن عدام إلتزاام العميل بشششروط التعاقششد مششع المصششرف نتيجششةأمخاإطر إئتمانية:.1

.290تغير المقدراة الئتمانية للعميششل لعششداة عوامششل مختلفششة وبالتششالي تششؤثر في قدرتششه على السششداد

في الخسششائر الششتي يمكن أنوتعتبر هذه المخاطر من أهم المخاطر التي تُواجه المصرف، نتيجة 

يتحملها المصرف؛ بسبب عدام قدراة العميل على الوفاء باللتزاام أو عدام وجود النية لديششه لسششداد

 التي تنشأ بسبب تركز تعامششل292إضافة إلى مخاطر التركز الئتماني، 291أصل القرض وفوائده

المصششرف مششع عميششل واحششد، أو مجموعششة محششدداة من العملء أو في قطششاع إقتصششادي معين أو

. 293منطقة جغرافية

) من قششانون المصششارف الفلسششطيني موضششوع الششتركز الئتمششاني من16وقد عالجت المششاداة (

لي مصرف منح إئتمان لشخص في حششال كششان ذلششك يششؤدي إلى مششا يلي: أ.خلل عدام إجازتها 

%) أو أكششثر من قاعششداة رأسششمال المصششرف دون10بلوغ حجم التعششرض للشششخص مششا نسششبته (

الحصول على الموافقة الخطية المسبقة من سلطة النقد. ب. تجششاوز حجم التعششرض للشششخص أو

. تعليمات إدارة المخاإطر وموضوعها29/12/2008) تاريخ 6/2008 انظر تعليمات سلطة النقد رقم (286
.165 يوسف، يوسف حسن، مرجع سابق، ص 287
رأس المال والحتياإطات وحصص الملكية. وموضوعها 21/07/2015) تاريخ 6/2015 انظر تعليمات سلطة النقد رقم (288
شأن تطبيق أمتطلبات كفاية رأس المال وفق أمقررات ب25/08/2016 تاريخ 2016) لسنة 07 انظر تعليمات سلطة النقد رقم (289

.  2بازل 
.126 بوحفص، نعناعة جلب، مرجع سابق، ص 290
 كليششة اربششد الجامعيششة، جامعششةأمحددات كفاية رأس المال في البنــوك التجاريــة الردنيــة - دراســة تطبيقيــة) عبيدات، سامر فخري (291

،  تششاريخ الزيششاراةhttp://www.adelamer.com/vb/showthread.php، دراسة منشوراة على موقع 9البلقاء، التطبيقية، ص 
10/07/2016 .

لتركز الئتماني هو: التعرض الكلي للشخص الواحد أو مجموعة أشخاص يعملون معاً أو تجمعهم مصلحة مشتركة أو صلة قرابة "ا292
حتى الدرجة الثانية، ووفق ما تحدده سلطة النقد بتعليمات"، انظر الماداة الولى من قانون المصارف الفلسطيني. 

 رسششالة شششهاداة الششدكتوراه، كليششة العلششوامالمخطــط المحاســبي البنكي بين المرجعيــة النظريــة وتحــديات التطــبيق) بن فششرج، زوينششة (293
. 207القتصادية والتجارية وعلوام التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيف، الجزائر، ص 
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مجموع التركزات الئتمانية وفق ما ذكر في البند (أ) من هذه الماداة النسب التي تحششددها سششلطة

) من تعليمات سلطة النقد بشأن محددات وضششوابط7النقد بتعليمات تصدر عنها، وكذلك الماداة (

. وبرأي الباحث، فموضششوع الششتركز15/02/2015 تاريخ 2015) لسنة 2منح الئتمان رقم (

الئتماني مهم جداً نظراً لوجود إمكانية لتعثر العميل أو القطاع الممنوح إئتمان مما ينعكس سششلباً

على سلمة المصرف المالية وبما في ذلك ودائعه النقدية.

: تنشأ عن عششدام قششدراة المصششرف على الوفششاء بإلتزاماتششه عنششد إسششتحقاقها، حيث لأمخاإطر الســيولة.2

تتوفر لدى المصرف السيولة الكافية ول يمتلك القدراة للحصششول على المششوال اللزمششة سششواء

بزياداة اللتزامات، أو التسييل الفوري للموجششودات وبتكلفششة معقولششة وبششدوره ينعكس هششذا على

. وهي من أهم المخاطر التي قد تؤدي لنهيار المصرف مثلما حدث لبنششك (صششخراة294ربحيته

الشمال) البريطاني حيث أخفق في تلبية السحوبات النقدية المتتاليششة من عملئششه خلل الزمششة

. من جهة أخرى، ففي الوقت التي تؤدي فيششه عمليششات السششحب على الودائششع295المالية العالمية

نقداً إلى تخفيض نقدية الصندوق وإحتياطات المصرف لششدى سششلطة النقششد وبالتششالي إلى تقليص

. 296سيولته، فإن لعمليات اليداع دوراً في تحسين سيولة المصرف

، ويكون لها تأثير سلبي في297: تنشأ عن تحركات وتقلبات أسعار الفائداةأمخاإطر أسعار الفائدة.3

، وتشمل نوعين من المخاطر وهما:298إيرادات المصرف ورأسماله

الول إذا كان الجزء الكبر من تسهيلت المصرف متوسطاً وطويششل الجششل تقابلششه ودائششع-

قصيراة الجل، ففي هذه الحالة تبرز مشكلة السيولة وإضطرار المصرف إلى تسييل بعض

موجوداته السائلة في وقت قصير نسبياً أو في ظروف غير ملئمة مما سيعرضه للخسششائر

أو القتراض بأسعار فائداة أعلى من السعار السائداة في السوق.

الثاني إذا كان الجزء الكبر من تسششهيلته بأسششعار فائششداة ثابتششة في الششوقت الششذي زادت فيششه-

. ففي حالة كانت التسششهيلت بسششعر فائششداة ثششابت، ثم حششدث299كلفة القتراض قصير الجل

إرتفاع على سعر الفائداة على الودائع، فسيؤدي ذلك الى خساراة تتمثل في الفرق بين الفائداة

.300المقبوضة عن التسهيلت وبين الفائداة المدفوعة على الودائع

. 208 بن فرج، زوينة، المصدر السابق، ص 294
 مقال منشور في مجلة المرسااة المصرفية، سلطة النقد الفلسششطينية، العششدد ()3 (أمؤشرات السلأمة المالية في ظل بازل  عابد، محمد295

. 11، ص 2016)، آذار، 3
، الكششويت،2 اضاءات، نشراة توعوية، السلسلة الخامسششة، العششدد إدارة السيولة في المصرف التجاري) معهد الدراسات المصرفية، (296

. 07/2016\10 الزياراة تاريخwww.kibs.edu.ku، منشوراة على موقع معهد الدراسات المصرفية 2012سبتمبر، 
، دار صشفاء1، طالحوكمــة المؤسســية والداء المــالي الســتراتيجي للمصــارف طالب، علء فرحان، المشهداني، إيمششان شششيحان، 297

.91، ص 2011للنشر والتوزيع، عمان، الردن، 
. 10 عبيدات، سامر فخري، مرجع سابق، ص 298
42 الهندي، عدنان، الرقابة المصرفية، مرجع سابق، ص 299
، مرجع سابق.  25/08/2016 تاريخ 2016) لسنة 07 انظر تعليمات سلطة النقد رقم (300
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ومن أهم أنواع هذه المخاطر ضششعف الرقابششة الداخليششة، حيث توجششد عششداة أسششبابأمخاإطر التشغيل: .4

تؤدي إلى تغير المكاسششب نتيجششة لسياسششات التشششغيل الششتي يتبعهششا المصششرف، نظششراً لعششدام تششوفر

الكفاءاة للرقابة على التكاليف المباشراة وأخطاء المعالجة التي يرتكبهششا موظفششو المصششرف كعششدام

تنفيذ القرارات في وقتها، أو التنفيذ الخاطئ للقرارات، أو مخالفة أنظمة الرقابة كتجاوز موظفي

. وهششذا، بششرأي301الئتمان الصلحيات المخولة لهم، أو قصور أو أخطششاء في تقنيششة المعلومششات

الباحث، يتطلب تدعيم أنظمة الرقابة الداخلية وتفعيل أسلوب الرقابة الثنائية، ورفع درجة كفششاءاة

المدقق الداخلي وتنويع مصادر خبراتهم.

 تنشأ عن قلة أو ضعف أو إنخفاض جوداة الستشارات القانونية لدى المصرف مششاأمخاإطر قانونية:.5

يُعرضه لمخاطر إنخفاض موجوداته، أو تزيد من إلتزاماته عما هو متوقششع، كالتعاقششد أو تحميششل

إلتزامات معينة على عاتق المصششرف؛ نتيجششة عششدام توضششيح البيئششة القانونيششة المنظمششة لششذلك، أو

الخفاق في التوصية بأخذ مخصصششات في الششوقت المناسششب عن قضششايا مقامششة ضششد المصششرف

. 302خاصة ذات القيم الكبيراة

: هي مخاطر حالية ومستقبلية يتعرض لها المصرف بسششبب تششدهور وضششعهالمخاإطر الستراتيجية.6

، نتيجة303الستراتيجي في السوق لسباب إقتصادية وإجتماعية وتكنولوجية وقانونية وسياسية

إتخاذ قرارات خاطئششة أو سششوء تنفيششذ إسششتراتيجيات المصششرف وعششدام السششتجابة المناسششبة مششع

التغييرات في القطاع المصششرفي، ويمكن أن يكششون لهششا تششأثير على إيششرادات المصششرف وعلى

. 304رأس ماله نتيجة لذلك

 تنشششأ عن الفشششل في التشششغيل السششليم للمصششرف بمششا ل يتماشششى مششع القششوانينأمخــاإطر الســمعة:  .7

والتعليمات الخاصة بذلك، إذ تُعتبر السمعة عنصراً مهمششا للمصششرف، كمششا أن طبيعششة أنشششطته

تعتمد على المحافظة على ثقششة المششودعين وجمهششور المتعششاملين بششإداراة المصششرف، بإعتبارهششا

.305مؤتمنة على حماية أموالهم ومعاملتهم التجارية

عليه، وبرأي الباحث فيجب على المصارف أن تمتلك القدراة على تأمين الحماية من المخاطر 

المذكوراة، فالمخاطر، التي يتعرض لها المصرف متنوعة وتتفاوت بدرجة خطورتها، وإن لم 

يتم ضبطها وتجنبها والحد منها ، فستنعكس سلباً على أصول وخصوام المصرف بما في ذلك 

.73 حماد، طارق عبد العال، مرجع سابق، ص 301
 مشروع بحث في المصارف لنيل على قطاع المصارف الخاصة في سوريا)2أمدى تطبيق أمعايير بازل  زيدان، إيهاب غازي (302

، منشوراة على موقع2011شهاداة الدكتوراه الفلسفة في العلوام المالية والمصرفية، جامعة دمشق، 
http://stclements.edu/grad/gradihab.pdf 15/10/2016   تاريخ الزياراة  .

 دار اليششازوري للنشششر والتوزيششع،، حوكمة البنوك وأثرها في الداء والمخاإطرة، الربيعي، حاكم محسن، وراضي، حمد عبد الحسين303
. 170، ص 2013عمان، الردن، 

. 37 الكراسنة، إبراهيم، مرجع سابق، ص 304
.169 الربيعي، حاكم محسن، وراضي، حمد عبد الحسين، مرجع سابق، ص 305
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ودائع العملء. ويجب أن تسهم رقابة سلطة النقد الفلسطينية في التصدي لهذه المخاطر من 

خلل آليات الرقابة المصرفية الممارسة من قبلها وهو من سنبحثه في الفرع التالي.

الفرع الثالث

آليات الرقابة المصرفية

الرقابششة على الودائششع وحمايششة المششودعين خاصششة والمسششاهمين، والمحافظششة على إسششتقرار

.306الجهاز المصرفي عامة يتم من خلل عداة أساليب تعرف بالساليب الكميششة والسششاليب النوعية

وتستهدف الرقابة المصششرفية، ممششا تسششتهدفه، حمايششة المصششرف من حششالت التوقششف عن الششدفع من

خلل فرض الرقابة على الودائع وهو ما سنناقشه في (اول) وفرض الرقابة على الئتمان وهو مششا

سنناقشه في (ثانياً). 

أولً: الرقابة على الودائع

تتم هذه الرقابة من خلل الساليب الكمية، والساليب النوعية.

الساليب الكمية، وأمن هذه الساليب:-1

: حيث تقتضي سياسة الحتياطي الجباري إلزاامالحتفاظ بنسبة الحتياإطي النقدي اللزاأميأ-

المصششارف بإيششداع نسششبة معينششة من ودائعهششا لششدى البنششك المركششزي على شششكل حسششاب تحت

. ويعتششبر أهم أهششداف هششذا الحتيششاطي هششو حمايششة حقششوق المششودعين307الطلب بششدون فائششداة

، من خلل تحقيق القدراة لششدى المصششارف على تلبيششة طلبششات السششحب308والدائنين للمصرف

.  وهذا السلوب ذو هدف مششزدوج، فهششو من جهششة أدااة لحمايششة الودائششع،309من قبل المدعين

.177-176 الوادي، محمود حسين وآخرون، مرجع سابق، ص 306
.217 زاينة، أيت وانرو، مرجع سابق، ص 307
. 104 الهندي، عدنان، الرقابة المصرفية، مرجع سابق، ص 308
، بحث منشششور2007 العلقة الشرافية والرقابية بين المصرف المركــزي والمصــارف الســلأمية) المصرف السوري المركزي (309

، تششششاريخ الزيششششاراة www.banquecentrale.gov.sy.ba-edu/educa-stuعلى موقششششع المصششششرف السششششوري المركششششزي 
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ومن جهة أخرى، يعتبر أدااة للرقابة على مقدراة المصششارف على التوسششع في الئتمششان، فششإذا

أرادت سلطة النقد تخفيض حجم الئتمان عمدت لرفع نسبة الحتيششاطي، وإذا أرادت التوسششع

في الئتمشششان عمشششدت إلى خفض هشششذه النسشششبة، وأول دولشششة طبقت أدااة الحتيشششاطي النقشششدي

اللزامي هي الوليات المتحداة وكششانت فكششراة إسششتخداام هششذه الدااة للرقابششة على البنششوك لول

، ولم تطبششق إل إعتبششاراً من عششاام1916مراة في تقرير نظششاام الحتيششاطي الفششدرالي في عششاام 

. 310 لينتشر بعد ذلك إستخدامها في باقي دول العالم1933

) من قانون المصارف الفلسطيني سلطة النقد الحق في تحديد نسبة42وقد خولت الماداة (

الحتياطي النقدي اللزامي، وقد ألزمت تعليمات سلطة النقد كل مصرف الحتفششاظ بنسششبة (

.  وينششدرج ضششمن311%) من إجمششالي ودائعششه لششدى سششلطة النقششد كإحتيششاطي نقششدي إلششزامي9

إجمالي الودائع: الودائع الجارية، وودائع التوفير، والودائع لجل والتأمينات النقدية، ويُعتششبر

متطلب الحتيششاطي النقششدي خششط الششدفاع الول لسششيولة المصششرف وهششو من أهم مقومششات

مرتكزات السيولة الجاهزاة كونه يحتفظ به لدى سلطة النقد، فهذا الحتيششاطي هششو بمنششأى عن

، ول يمكن التصشششرف بشششه إل بمشششا يخص تعليمشششات الحتيشششاطي312مخشششاطر السشششتثمار"

، بمعنى أنه ل يمكن ألمس به أو إستخدامه لغير الغرض المخصص له أل وهششو313اللزامي

. حماية الودائع من تصفية أو توقف المصرف مستقبل من ناحية إحترازية

) من قانون المصارف الفلسششطيني سششلطة النقششد صششلحية41خولت الماداة (نسبة السيولة النقدية: ب-

فتجنباً للمخاطر الناجمة عن السحوبات المفاجئششة من الودائششع المصششرفية،تحديد نسبة السيولة. 

وغيرها من إلتزامات المصرف المر الذي يجعل المصرف مضطراً لبيع موجوداته في فششتراة

قصششيراة، وبأسششعار أقششل ممششا هششو مخطششط لششه لمواجهششة هششذه السششحوبات، ولتجنب ذلششك، تعمششل

المصارف على الحتفاظ بحد أدنى من النقدية بخزائنها، وودائع لدى البنششك المركششزي وبنششوك

. وفي هششذا314أخرى، ويتدخل البنششك المركششزي في تحديششد حششدود دُنيششا لمثششل هششذه الحتياطششات

%) على4,5الشأن، فقد حددت تعليمششات سششلطة النقششد نسششبة السششيولة النقديششة بعملششة الششدولر (

% لكل عملة عششدا الششدولر على3، ونسبة 315%) على مستوى الفرع3مستوى المصرف، و(

. 14، ص 10/07/2016
-) رسششالةآلية رقابة البنك المركزي على أعمال البنوك في ظل المعايير الدولية- دراســة حالــة بنــك الجزائر موسى، أحلام مبارك (310

.  29، ص 2005لنيل شهاداة الماجستير، كلية العلوام القتصادية وعلوام التسيير، جامعة الجزائر، الجزائر، 
تعليمــات إدارة حســابات التســوية لــدى ســلطة النقــد وموضوعه 05/07/2010) تاريخ 67/2010نظر تعميم سلطة النقد رقم (ا 311

الفلسطينية.
116 عبد الفتاح، احمد، مرجع سابق، ص 312
. 05/07/2010) تاريخ 67/2010 انظر (أولً) من تعميم سلطة النقد رقم (313
، دار البدايششة ناشششرون وموزعششون، عمششان، الردن،1، طأمفــاهيم حديثــة في إدارة البنــوك عرمان، زياد محمششد، الخطيب، عششامر، 314

.116-115، ص 2009
تعليمات السيولة. وموضوعها 31/10/2013) تاريخ 8/2013 انظر تعليمات سلطة النقد (315
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،  وتعتششبر نسششبة السششيولة مقياسششا316ً%) لكل عملة على مستوى الفششرع2مستوى المصرف و(

.317آخر لمقدراة المصرف على الوفاء بإلتزاماته الجارية

ــال:ج- ــة رأس الم ــبة كفاي . وتقششوام على أسششاس إلششتزاام2318هي العِمششاد الول لمقششررات بششازل نس

المصارف بالحتفششاظ بحششدود دنيششا من متطلبششات رأس المششال، تكششون أكششثر حساسششية للمخششاطر

) من قششانون33. وقششد خششولت المششاداة (319المرافقة لكل نوع من أنششواع الموجششودات المصششرفية

المصارف الفلسطيني سلطة النقد، بجانب صلحية تحديششد الحششد الدنى لششرأس مششال المصششرف

حسبما تراه بالنظر إلى مستوى المخاطر الكامنة في العمليات المصرفية للمصششرف وأصششوله،

صشششلحية تحديشششد الحشششد الدنى لنسشششبة كفايشششة رأس المشششال، ويتم من وقت لخشششر الطلب من

المصارف زياداة رأسمالها ليتلءام مع حجم أعمالها. وقد حددت سلطة النقششد نسششبة كفايششة رأس

1 بششأن ل تقششل عن (320مال المصرف (قاعداة رأس المال على الصول المُرجحششة بالمخششاطر)

،321%) ويتم إحتسابها وفقاً لنموذج مُعد من قبل سلطة النقد وتقاس النسبة بشكل ربع سنوي2

وتستند سلطة النقد في تحديد نسبة كفاية رأس المششال إلى نمششوذج كفايششة رأس المششال حسششب مششا

،  والقاعداة أنه يجب أن يكششون لكششل مصششرف رأسششمال كششاف، فل يجب أن322أقرته لجنة بازل

يكون رأس المال كبيراً بما يجاوز الحجم اللزام لتحقيق أغراضه، ما يعرضه لضغوط شششديداة

لكي يسرع المصرف في نشاطه مما يعرضه لمخششاطر إضششافية، ول يجب أن يكششون رأسششماله

صغيراً بما يؤدي لنخفاض ثقة جمهور المتعششاملين في المصششرف؛ لنخفششاض تقششديرهم لقششدراة

المصششرف على إمتصششاص الهششزات من خلل رأسششماله الصششغير، وهششو مششا يُعششرض أمششوال

.323المودعين للخطر

إن نسبة كفاية رأس المال تعتبر معيششار مهم، وفقششاً لششرأي البششاحث، ويسششتوجب من المصششارف

المتثششال الششدائم لمتطلبششات رأس المششال اللزمششة لمقابلششة مخششاطر الئتمششان من خلل الحتفششاظ

. تعليمات السيولة وموضوعها 13/03/2013) تاريخ 4/2013 انظر تعليمات سلطة النقد رقم (316
.412 هندي، منير إبراهيم، مرجع سابق، ص 317
 مؤتمر الخدمات المالية السلميةدور السلطات الرقابية في الرقابة على المؤسسات المالية السلأمية)، أحمد، محمد علي يوسف (318

، ص17/10/2016  تششاريخ الزيششاراة www.kantakji.com/media/1375/c221.docx،شش 2010الثاني، طرابلس، ليبيششا، 
13 .

. 198 الربيعي، حاكم محسن، وراضي، حمد عبد الحسين، مرجع سابق، ص 319
 (تشير نسبة رأس المال المدفوع إلى الصول المرجحة بالمخاطر مدى الحماية التي يقدمها رأس المششال المششدفوع لمواجهششة الخسششائر320

التي يتعرض لها المصرف إذا ما إنخفضت القيمة السوقية للوراق المالية أو إذا فشششل تحصششيل أحششد القششروض الممنوحششة، ويمكن أن
اثــريطلق عليها (هامش المان) المتاح لمواجهة السششتثمار في الصششول الخطششراة)، العبيششدي، رائششد عبششد الخششالق، وعبششد، زيششد نجم، (

،136-114، ص 2011،ش 17، مجلة دراسات محاسبية ومالية، جامعة بغداد، العدد التغيير في رأس المال على ربحية المصارف)
. 25/10/2016 تاريخ الزياراة http://iasj.net/iasj?func=search&query=auمنشوراة على موقع 

. رأس المال والحتياإطات والتسهيلت وموضوعها 29/12/2008) تاريخ 5/2008 انظر تعليمات سلطة النقد رقم (321
) رسششالة لنيششل شششهاداة الماجسششتير فيتحليــل نظــاام التقــييم الأمــريكي كــأداة للرقابــة على القطــاع المصــرفي الفرا، احمد نور الششدين (322

.  34المحاسبة والتمويل، الجامعة السلمية، كلية التجاراة، غزاة، ص 
. 166 رشدي، عبد المنعم، مرجع سابق، 323
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بجميششع الوقششات بقاعششداة رأس مششال من أجششل مواجهششة مخششاطر الئتمششان والسششوق والتشششغيلية

%) على أقل من قيمة تعرضاتها المرجحة بالمخاطر، ووفقششا لمششا جششاء في12مساوية لنسبة (

. 324تعليمات سلطة النقد الفلسطينية

 الساليب النوعية -2

يقصد بالساليب النوعية تلك الساليب المتبعة لضمان سلمة الجششراءات المتعلقششة بششالودائع من

الناحية العملية. وتلك الساليب التي تساهم في زياداة كفاءاة الساليب الكميشة المتعلقششة بالرقابششة على

 بمعنى آخر التأكد من اللششتزاام بالنسششب والضششوابط الششتي تضششعها سششلطة النقششد بمششوجب،325الودائع

تعليماتها الصادراة للمصارف كنسبة السيولة ومكوناتها، ومن هذه الساليب:

. تحديد أنواع الموال السائلة التي يجب أن تحتفظ بها البنوك التجاريةأ-

 326وفقا لتعميم سلطة النقد الفلسطينية تحديد الموال التي تدخل في نسبة السيولة:ب-

حيث يتم تشششدقيق وفحص ودائشششع العملء للتأكشششد من تقيشششدالتفـــتيش المصـــرفي الميـــداني: ج- 

المصرف بالتعليمات المتعلقة بهذه الودائع خصوصاً نسب الفوائد الدائنة أي المدفوعة على هششذه

، فوضع سقوف لسعار الفائداة يهدف إلى تجنب أي منافسة شرسة قد تؤدي لنتششائج ل327الودائع

تحمد عقباها، فبهدف جذب ودائع قد ترفع بعض المصارف نسبة الفوائد الدائنة بنسبة قششد تفششوق

.328العائد منها مما قد يُعرضها للتعثر أو التوقف عن الدفع

 وكذلك من الممكن أن يتم فحص شششروط ومششداة ربششط وتجديششد الودائششع وتششدقيق كششذلك بطاقششات

مختلف أنواع الودائع ومطابقتها مع سششجلت المصششرف الجماليششة، والتأكششد من خضششوعها للرقابششة

، وكششذلك329الثنائية أي يتم تنفيذ العملية أو القيد من قبل موظششف وتأكيششدها من قبششل المششدير المباشر

مجالت إستخداام تلك الودائع. ويتم كذلك دراسة حسابات الودائع المكشوفة والتأكد من عششدام كشششفها

إل بموافقة جهات الصلحية في المصرف.

وتدرس كذلك حسششابات الودائششع الجامششداة مششع التأكششد من فصششلها عن بقيششة الحسششابات المتحركششة

وتعامل معاملة خاصة ويتم وضعها تحت رقابة خاصة وهذا النوع من الودائع، برأي البششاحث، من

أكثر الودائع التي تكون مُعرضة للخطر نظراً لنقطاع أصحابها عن مراجعة المصرف إمششا بسششبب

. 25/08/2016 تاريخ 2016) لسنة 07 انظر تعليمات سلطة النقد رقم (324
، دراسةالثار الرقابية والقتصــادية لرقابــة البنــك المركــز على الودائــع والئتمــان في البنــوك الســلأمية الوادي، محمود حسين، 325

 تاريخ الزياراةhttp://www.kantakji.com/rismanagementمنشوراة على موقع مركز أبحاث فقه المعاملت السلمية،   
.5. ، ص 20/11/2016

 وموضوعه السيولة05/02/2007) تاريخ 07/2007 انظر تعميم سلطة النقد رقم (326
 مقابلة، قطينة، باسل، مرجع سابق. 327
 رسالة لنيل شهاداة الماجستير، كلية العلششوام القتصششاديةآليات رقابة البنك المركزي على البنوك التجارية وفعاليتها) حمني، حورية (328

. 57، ص 2006وعلوام التيسير، جامعة منتوري، قسنطينة، الجزائر، 
 مقابلة، قطينة، باسل، مرجع سابق.329
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السفر أو الوفااة وعدام معرفة الورثة بهذه الودائع لذا فوضششعها تحت رقابششة ثنائيششة يضششفي نوعششاً من

الحماية عليها. ويتم كذلك التأكد من إتساع قاعداة الودائع أام تركزها بعدد معين من العملء.

، وهي 330لتعليمات سلطة النقد المتعلقة بالتوظيفات الخارجيةويشير الباحث بهذا الصدد 

الرصداة النقدية المستثمراة خارج فلسطين حيث وضعت حد أعلى لجمالي التوظيفات بما ل 

%) من إجمالي ودائع المصرف، وحددت درجة التصنيف الئتماني للجهات 55يتجاوز نسبة (

المستثمر بها.  وإشترطت التنويع بالدوات الستثمارية وأماكن الستثمار وآجال الستحقاق، حيث

يتم فحص إلتزاام المصرف لهذه التعليمات. 

ثانياً: الرقابة على الئتمان

إن عملية الرقابة على الئتمان الذي يمنحه المصرف لعملئه عملية في غاية الهمية؛ لمششا

تنطوي عليها من مخاطر على المصرف نفسه وعلى المودعين وبالتالي على القتصاد بشكل عاام.

لذلك نجد أن لسلطة النقد سياسة واضحة ومدروسشة في الرقابة على الئتمان. ويقصد بالرقابة

على الئتمان: قيششاام سششلطة النقششد بإسششتخداام أسششاليب وأدوات معينششة في السششيطراة على السششتثمارات

والتسهيلت المصرفية، التي يقوام بها المصرف وتوجيهها في ظل القششوانين المعمشششول بهششا لتحقيششق

القيششاام بهششذه المهمششة أهداف معينة. ويتطلب هذا إيجاد نظم معلومششات فعالششة لتتمكن سششلطة النقششد من

على أكمل وجه. 

يقول (د. باري سيجل): "إن الهدف الرئيسي لسياسة البنك المركزي هششو فششرض رقابششة دقيقششة

ذلششك في غيششاب المعلومششات الدقيقششة وفعالة على السياسة الئتمشانية والنقدية، ولشن تستطيع أن تحقق

، وتتم الرقابششة على الئتمششان من331والشششاملة عن العوامشششل المششؤثراة على الحتياطششات المصششرفية"

الساليب الكمية، والساليب النوعية، وفقا للتوضيح التي:

ويقصششد بهششا التششأثير في حجم الئتمششان سششواء بالزيششاداة أو النقصششان، وتهششدف إلىالساليب الكمية: -1

،332التأثير في كمية النقود أو حجم الئتمان بغض النظر عن نوع الئتمششان أو أوجششه إسششتخدامه

ومن هذه الساليب: 

 .سعر إعادة الخصمأ-

 عمليات السوق المفتوحةب-

رأس المـــال والحتياإطـــات والتســـهيلت والســـتثمارات وموضشششوعها 29/12/2008) تشششاريخ 5/2008 انظشششر تعليمشششات رقم (330
. والمؤشرات المالية والمصرفية

.6مشار إليه لدى الوادي، محمود حسين، مرجع سابق، ص النقود والبنوك والقتصاد، سيجل، باري، 331
، دار اليششازوري العلميششة للنشششر والتوزيششع،لنقــود والبنــوك والمصــارف المركزية الحلق، سعيد سامي، والعجلوني، محمد محمود، ا332

. 153، ص 2010عمان، الردن، 
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أسششواق نقديششة وماليششةإن نجششاح وفعاليششة السششلوبين المششذكورين يعتمششد على مششدى تششوفر 

متطوراة وذات درجة كفاءاة عالية من التنظيم والتقدام، وترتفع فيها نسبة التعامل بالوراق

. علمششا بششأن السششلوبين غششير معمششول333التجارية والذون الحكوميششة والسششهم والسششندات

بهما، وفقا لرأي الباحث، في فلسطين حتى الن. 

، بخصششوص هششذا الحتيششاطي334كمششا سششبق شششرحهتغيير نسبة الحتياإطي النقدي اللزاأمي: ج- 

والمتمثل بإستقطاع جزء من ودائع المصارف كإحتياجششات نقديششة تششودع لششدى سششلطة النقششد،

وهو ما يُمكن هذه الخيراة من إستخداام هذه الوسششيلة في التششأثير على حجم وكميششة الئتمششان

.335المصرفي الذي تمنحه المصارف

وهذه من الساليب الحديثة وتستهدف التمييز بين النواع المختلفششة للئتمششانالساليب النوعية: -2

على أسششاس مششا تقششرره سششلطة النقششد الفلسششطينية من أولويششات، وتهششدف إلى توجيششه الئتمششان إلى

: ومن هذه الساليب336النواحي المرغوبة والغراض التي تخدام القتصاد وتساهم في نموه

يتمثل من خلل تبادل الرأي وعقد الجتماعات مع إداراة المصرف.القناع الدبي: أ-

خلل تحديد سقوف معينة للقروض والسششلف بشششكل وذلك منتنظيم الئتمان الستهلكي: ب-

عاام وعدام تجاوزه أو تحديششد سششقوف معينششة لسششتخدامها في تمويششل قطاعششات معينششة وعششدام

. وقششد عششرفت تعليمششات سششلطة النقششد الئتمششان السششتهلكي بكونششه:337تجاوز هششذه السششقوف

القششرض أو التمويششل الممنششوح للفششراد لغايششة تمويششل إحتياجششات إسششتهلكية أو غايششات"

  وحددت الحد العلى لتمويل القروض الشخصية والقروض العقارية.. شخصية"

تُعتبر خدمة المخاطر المصرفية من أهم الخششدمات الششتيج- التصريح عن المخاإطر المصرفية: 

تقدمها سلطة النقد للمصارف، حيث تلتزام المصارف بالتصريح عن كمية ونوعية الئتمان

الممنشششوح للمتعشششاملين معهشششا الشششذين تزيشششد التسشششهيلت الممنوحشششة لهم على مبلشششغ معين،

التصريح عن الضمانات التي إستوفتها المصششارف مقابششل منح هششذه التسششهيلت كششل لكوكذ

ذلك يتم معالجته آليا. إن هدف سلطة النقد من ذلك هو: التأكد مشن تطبيق المصارف للبنود

القانشششونية المتعلقششة بالتسششهيلت والضششمانات وإيجششاد نظششاام معلومششات جيششد، يخششدام جميششع

المصارف فشي إتخاذ القشرارات الئتمشانية. ويساعد كشششف الخطششار المصششرفية في تزويششد

 مجلة القتصششاد السششلمي العششالمي،أدوت السياسة النقدية والمالية الملئمــة لترشــيد دور الصــيرفة الســلأمية) صالحي، صالح (333
 تششاريخhttp://giem.kantakji.com/article/details/ID/79#.WB9nudQrJDA. منشششوراة على موقششع 2016العششدد أكتششوبر 

. 31/10/2016الزياراة 
.79/أ) صفحة 1 انظر (الفرع الثالث/اول/334
.240، ص 1999، مجدلوي للنشر، عمان، الردن، 2، طالنقود والمصارف عبد ال، عقيل جاسم، 335
. 216 الدوري، زكريا، والسامرائي، يسرى، مرجع سابق، ص 336
. 35، ص2015، دار المسيراة للنشر والتوزيع، عمان، الردن، 1، طإدارة العمليات المصرفية أل شبيب، دريد كامل، 337
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المصارف العاملة بالمعلومات الئتمانية عن المتعاملين الحششاليين أو المحتملين ومسششاعدتها

.338في إتخاذ قرارات إئتمانية أكثر صواباً ودقة

الفرع الرابع

الجزاءات المقررة على المصارف المخالفة

بالنظر إلى أهمية وخطوراة الدور الذي تقوام به المصششارف ومششا يتطلب ذلششك من ضششروراة

 وتعليمششات سششلطة339إيقاع الجزاءات على المصرف المخالف لحكاام قانون المصششارف الفلسششطيني

النقد، كآخر أسلوب قد تلجأ إليه سلطة النقد لضمان إلتزاام المصششارف بأحكششاام القششانون والتعليمششات.

لذا منح قانون المصارف الفلسطيني لسلطة النقد، بجانب ما منحه لها من صلحيات، سششلطة إيقششاع

الجششزاءات والعقوبششات على المصششارف المخالفششة، وأضششفى صششفة مششأمور الضششبط القضششائي على

) من قششانون المصششارف51/4مششوظفين سششلطة النقششد المكلفين بالرقابششة والتفششتيش سششنداً للمششاداة (

الفلسطيني. وسيتم بيان هذه الجزاءات، ومناقشة الجزاءات المتعلقة بإعاداة الهيكلة ودمج المصششرف

وشراء المصششرف وتصششفيته لهميتهششا في توفششير حمايششة لحقششوق المششودعين وذلششك في فقششرتين على

التوالي.

أولً: الجزاءات المقررة

وفقاً لما سبق بحثششه، فششإجراءات حمايششة الوديعششة النقديشة المصششرفية ل تبششدأ فقششط من لحظششة

ترخيص المصرف وإستقباله لودائع المودعين، بل تمتد لتغطي مرحلة ممارسة المصرف لعماله،

والتدخل لوقف أية مخالفات أو كبح أية تجاوزت قد تشكل خطر على هششذه الودائششع، وتششتراوح هششذه

الجزاءات من مجرد رسالة تحذيرية لتنتهي بقرار تصفية المصرف وذلك لحماية حقوق المششودعين

بشكل خاص والمساهمين والقتصاد الوطني بشكل عاام.

ذا ثبت لسلطة النقد بأن مصرفاً قد خالف أياً من القوانين والنظمة أو التعليمات الصششادراةفإ

عن سلطة النقد الفلسطينية. أو كانت أعماله أو أعمال أي من الشركات التابعة لششه أحششدثت أو تُششؤثر

أو تلحق ضرراً بأموال المودعين أو تشكل خطراً على سلمة الجهاز المصرفي، فإن لسششلطة النقششد

.119 عبد الفتاح، أحمد، مرجع سابق، ص 338
) من قانون المصارف الفلسطيني53 انظر ماداة (339
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حق إتخاذ إجراء أو أكششثر من إجششراءات متعششدداة تبششدأ من تحششذير المصششرف المخششالف والطلب منشه

التوقششف عن السششتمرار بالمخالفششة، وتشششمل كششذلك دعششواة مجلس إداراة المصششرف للنعقششاد لمناقشششة

المخالفششات القائمششة الششتي تمت من قبششل الداراة التنفيذيششة للمصششرف وإتخششاذ الجششراءات المناسششبة

لتصويبها، والطلب من المصرف المخالف رفع نسبة الحتياطي اللزامي، وتصل حتى الطلب من

مجلس الداراة وقف أو عزل المدير العاام أو القليمي للمصرف أو أي من المسؤولين الرئيسيين أو

موظفيه. وفي حال عدام اللتزاام فلسلطة النقد تنفيذ القرار بنفسها وبتعيين مششراقب مششؤقت للشششراف

على سير أعمال المصرف وذلك لفتراة تحددها سلطة النقد، ومنحه الصششلحيات اللزمششة لممارسششة

عملششه ودعششواة الهيئششة العامششة للنعقششاد في إجتمششاع غششير عششادي بإشششراف سششلطة النقششد وتنتهي هششذه

الجراءات بإمكانيششة وقششف أو عششزل مجلس الداراة، أو رئيسششه، أو أي من أعضششائه. وحششتى شششراء

أصششول المصششرف وذلششك لغششراض إعششاداة هيكلتششه أو دمجششه أو تصششفيته وتنتتهي بإلغششاء تششرخيص

المصرف وشطبه من سجل المصارف المرخصة .

وهذه الجراءات ل تمنع سلطة النقد الفلسطينية من إقامششة الششدعوى الجنائيششة على رئيس أو

أي من أعضشششاء مجلس الداراة أو أي مسشششؤول رئيسشششي أو أي من مشششوظفي المصشششرف بصشششفتهم

الشخصية أو العتبارية إذا ثبتت مسؤوليتهم عن تبديد أموال المصرف وإرتكابهم مخالفششات هششددت

340بشكل مباشر المركز المالي للمصرف أو سمعته أو استقراره.

ثانيا: إعادة الهيكلة 

   من تفحص للجزاءات المششذكوراة، يجششد، البششاحث، في طياتهششا أسششاليب متعششدداة تهششدف بالمحصششلة

لحمايششة المششودعين، ومن أهمهششا فششرض الوصششاية على المصششرف وإعششاداة الهيكلششة من خلل دمجششه

وشراءه، وحتى تصفيته في حال كان هذا الحل مجدي.

     وبرأي الباحث، تعتبر عملية إعاداة الهيكلة، بمثابة وسششيلة علجيششة لشششركات المسششاهمة العامششة

التي تدخل في مرحلة التعثر، فمن المفترض أن تكون هذه الشركات قد إتخذت ما يلزام من الوسائل

الوقائية، التي تجنبها الوصول إلى هذه المرحلششة، والششتي يششترتب عليهششا عششدام قششدرتها على مواصششلة

نشاطها القتصادي الذي تأسست من أجله.

   وتتم عمليششة إعششاداة هيكلششة شششركات المسششاهمة العامششة، بششإجراء التصششحيح اللزام لوضششاع هششذه

الشركات، سواء من الناحية الدارية، أو القانونيششة، أو الماليششة، أو القتصششادية، ممششا يحقششق الهششدف

المنشود من هذه العملية، وهو البقاء على هذه الشركات في القطاع القتصادي.

) من قانون المصارف الفلسطيني.53 انظر ماداة (340
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، مفهوام إعششاداة الهيكلششة، كمششا1964    ورغم أهمية إعاداة الهيكلة، لم يتناول قانون الشركات لسنة 

) مفهوام موضوع إعاداة هيكلة شششركات2010لم يُعرف مشروع قانون الشركات الفلسطيني لسنة (

، بل أورد عداة نصوص تتعلق بالنششدماج وشششراء الشششركات ربمششا341المساهمة العامة بشكل مباشر

) لسششنة33. وبالرجوع إلى قانون تنظيم أعمال التششأمين الردني رقم (342كأحد وسائل اعاداة الهيكلة

) منششه، قششد عششرفت عمليششة إعششاداة الهيكلششة بأنهششا: "إداراة الشششركة2/أ/60)، نجد أن المششاداة (1999(

وتنظيم أمورها المالية المتعثراة بالتفاوض مع جميع دائنيها، لغايات تحديد مديونية الشركة، وكيفيششة

تسديدها، وذلك بإقرار خطة إعاداة الهيكلة". 

 والتي تتحدث عن اعاداة هيكلة رأس المال. 2010) من مشروع قانون الشركات الفلسطيني لسنة 100 انظر الماداة (341
) فيما يتعلق بتملك الشركات من مشروع قانون الشركات الفلسطيني217) فيما يتعلق بالندماج والماداة (216-204 انظر المواد (342
. 2010لسنة 
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ولهمية وسائل اعاداة الهيكلة المذكوراة فسيتم تناولها بشيء من التفصيل. 

تعيين أمسؤول أمفوض على المصرف.3

       بموجب هذا الجراء، يحق لسلطة النقششد الفلسششطينية تعششيين مسششؤول مفششوض على المصششرف

للمحافظة على موجودات المصرف لصالح المودعين والششدائنين، وهششذا الجششراء يتخششذ عششاداة، وفقششاً

لششرأي البششاحث، عنششد إخلل مجلس الداراة بمسششؤولياته ومواجهششة المصششرف لخطششر النهيششار، فيتم

تجميد صلحية مجلس الداراة، ويقوام المسؤول المفوض بتقششييم المركششز المششالي للمصششرف وتقششديم

عشششداة توصشششيات منهشششا حلس مجلس الداراة وتعشششيين مجلس إداراة جديشششد، أو فحص إمكانيشششة بيشششع

المصرف أو بيع محفظته الئتمانية أو دمجه أو إعاداة هيكلته، وقد يوصي بتصفية المصرف، وكل

.343ذلك بما يحفظ حقوق المودعين

الدأمج المصرفي .4

     الندماج المصرفي يعششني ضششم مصششرفين أو أكششثر في مصششرف آخششر، وقششد يتم هششذا الضششم من

خلل المزج الكامل بين المصرفين وظهور مصرف جديد يكون أقوى من المصرفين قبل الندماج

ويسمى الندماج بطريق المزج، أو الندماج بطريق الضم من خلل إندماج مصششرف في مصششرف

، مع إلتزاام المصرف الششدامج بكافششة344وإنتهاء الشخصية العتبارية للمصرف المندمج وزواله آخر

) من65، وهو عملية مصرفية تكاملية إراديششة وقششد نظمتششه المششاداة (345إلتزامات المصرف المندمج

قانون المصارف الفلسطيني، وعاداة ما تدعم سلطة النقد هكذا إندماج ليجاد كيانات مصششرفية قويششة

) من قانون المصارف الفلسطيني. 68من خلل عرض حوافز متعدداة وفقاً لما نظمته الماداة (

     ما يهمنا في هذا المقاام هو الدمج المصرفي القسري والذي يتم بقرار من سلطة النقد

الفلسطينية والذي أعطاها القانون حق إصدار قرار دمج مصرف أو جزء منه في مصرف آخر أو

أكثر في حالة وصلت أحوال المصرف لدرجة تشكل خطوراة على حقوق المودعين

.  والدمج بهذا المعنى هو دمج غير إرادي يهدف لحماية حقوق المودعين من أية346والمساهمين

آثار سلبية تلحق بالمصرف نتيجة سوء أوضاع المصرف. 

      ويؤدي الدمج القسري، وفقاً للباحث، إلى بششروز كيششان مصششرفي ذو قششدراة أعلى وفعاليششة أكششثر

على تحقيق أهداف لم تتحقق وصيانة وحماية حقوق المودعين من خلل إيقاف النزف المالي الذي

) من قانون المصارف الفلسطيني.58) و (57) و (56 انظر المواد (343
.314، ص 1996، دار الجامعة الجديداة، القاهراة، مصر، القانون التجاري-الشركات التجارية طه، مصطفى كمال، 344
.153، ص 2001 الدار الجامعية، القاهراة، مصر، العولمة واقتصاديات البنوك، عبد المطلب، عبد الحميد، 345
) من قانون المصارف الفلسطيني.64 انظر ماداة (346
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تعرض له المصرف المندمج والرفع من درجة كفاءته وسششلمته الماليششة. وينعكس أثششر هششذا الششدمج

الدائنين بما في ذلك المودعين حيث يتم نقل جميع اللتزامات القائمششة على المصششرف المنششدمج قبششل

على المصرف الششدامج بنفس شششروطها وضششماناتها وأسششعار فائششدتها الندماج، بحيث تصبح إلتزاماً

) من قانون المصارف الفلسطيني.67وجدولها الزمني سندا للماداة (

     ومن الجدير ذكره أن أول عملية دمج مصرفي تمت في فلسطين تمثلت في دمج بنششك القصششى

 مششع بنششكتلهششا دمج بنششك فلسششطين الششدولي،شش 2010السلمي مع البنك السلمي الفلسطيني سششنة 

. ويلحششظ البششاحث هنششا إنقضششاء الشخصششية العتباريششة لبنششك القصششى347 أيضششا2010ًالقدس عاام 

السلمي وبنك فلسطين الدولي. ثم إندماج المصرف العربي الفلسطيني للستثمار الذي تأسس عاام

 لتأسيس المصرف الوطني2005 وبنك الرفاه لتمويل المشاريع الصغيراة الذي تأسس عاام 1997

. ويلحظ الباحث هنا إنقضششاء الشخصششية العتباريششة لكل البنكين ونشششوء شخصششية2012348عاام 

إعتبارية جديداة تتمثل في البنك الوطني. وآخر عملية إندماج مصششرفي تمت في فلسششطين من خلل

، وإنتهششاء الشخصششية2016349إنششدماج البنششك التجششاري الفلسششطيني مششع بنششك فلسششطين هششذا العششاام 

العتبارية للبنك التجاري.

شراء المصرف (الستحواذ) .5

يحق لسلطة النقد الفلسطينية شراء المصرف بهدف إعاداة هيكلته أو دمجه أو تصفيته.

وهذا يحدث عند إرتكاب المصرف مخالفات أدت أو ستؤدي للمس بحقوق المودعين والمساهمين

حيث يحق لسلطة النقد الفلسطينية شراء المصرف بهدف إعاداة هيكلته أو دمجه أو تصفيته عند

. 350إرتكاب المصرف مخالفات أدت أو ستؤدي للمس بحقوق المودعين والمساهمين

وبرأي الباحث، فشراء المصرف هو البديل المثل والكثر قبولً لتصفية أي مصرف

حيث يصيب مفهوام التصفية جمهور المتعاملين مع المصارف وبالخص المودعين بنوع من

الخوف والقلق. 

وقد يتمثل الستحواذ المصرفي بقياام مصرف بشراء أصول وموجودات مصرف آخر بهدف

الستحواذ عليه، أي بمعنى آخر السيطراة الدارية والمالية لحد المصارف على نشاط مصرف

 شبكة الجزيراة 347
http://www.aljazeera.net/news/ebusiness/2012/11/29http://www.aljazeera.net/news/ebusiness/2012/

. 15/12/2016، تاريخ الزياراة 11/29
 شبكة الجزيراة، المرجع السابق. 348
 تششاريخ الزيششاراةhttps://www.maannews.net/Content.aspx?id=836998،شش 25/03/2016 وكالششة معششا الخباريششة، 349

15/12/2016 .
/ن) من قانون المصارف الفلسطيني.53 انظر ماداة (350
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من ألهمية بمكان أن تسمح نسبة السهم المشتراه للمصرف المستحوذ بالهيمنة على مجلسآخر. و

. 351إداراة المصرف المستحوذ عليه

الستحواذ على المصرف إحتفاظ المستحوذ عليه بشخصيته المعنوية سواء كانويترتب على 

إستحواذ جزئي أو كلي، وتغير هيكل الملكية بدخول المصرف المستحوذ بحصته في رأس المال

وبالتالي تغيير مجلس الداراة وإمكانية تعديل النظاام الساسي للمصرف ، أما بخصوص المصرف

المستحوذ، فيحصل على الملكية الكاملة للمصرف متى كان الستحواذ كلي أو المشاركة في رأس

المال والملكية بنسبة حصته في الستحواذ الجزئي، وبالتالي سيطرته على مجلس الداراة كلياً أو

جزئياً، والسعي لتحقيق أهدافه الخاصة بالسيطراة على المنتجات والخدمات المصرفية، أو إعاداة

هيكلة المصرف المستحوذ عليه  المتعثر والعمل على تفادي دخوله في إجراءات التصفية، أو

الحصول على تكنولوجيا متقدمة يمكن الستفاداة منها من قبل المصرف، بما يؤدي في النهاية

 .352لتعظيم أرباحه

علما بأن أول عملية شراء (إستحواذ) لمصرف داخششل القطششاع المصششرفي الفلسششطيني تمت حين

إشترى المصرف السششلمي الفلسششطيني صششافي موجششودات بنششك القششاهراة-عمششان (فششرع المعششاملت

. وأيضاً عملية شراء البنك التجاري الفلسششطيني لفششرع مصششرف التحششاد2005353السلمية) سنة 

. والحالتان المذكوريان هما مثال واضح على السششتحواذ. حيث2012354الردني في راام ال عاام 

لم تنقضي الشخصية العتبارية لبنك القاهراة – عمان ول لبنك التحاد، بل ما تم هو عمليششة شششراء

لموجودات ومطلوبات فرع بنك القاهراة – عمان للمعاملت السلمية وفششرع بنششك التحششاد في راام

ال، حيث بقيت الشخصية العتبارية قائمة لكل البنكين. 

) من قششانون المصششارف الفلسششطيني السششتحواذ من خلل إجششازاة قيششاام66وقششد نظمت المششاداة (

مصرف بشراء بعض أو جميع موجودات حقوق وإلتزامششات مصششرف آخششر أو أكششثر بعششد الموافقششة

الخطية لسلطة النقد الفلسطينية، وطبقت عليه حكم الندماج لغايات السششتفاداة من إعفششاءات ومزايششا

، وأخضعت أيضاً هذا السششتحواذ لحكششاام355) من القانون المذكور68الندماج المحدداة في الماداة (

. 43، ص 2015، كلية العلوام الدارية والمالية، جامعة الملك خالد، دراسة قانونية عن أمجموعة الشركات مؤمن، طاهر شوقي، 351
 السيد، نهاد أحمد إبراهيم، (الستحواذ على الشركات التجارية، ملخص لسااة لنيل شهاداة الدكتورااة، كلية الحقوق، جامعة عين352

.2013شمس، 
?http://islamicbank.ps/new/ar_page.php انظر الموقع اللكتروني للبنك السلمي الفلسطيني 353

id=jz3vvca905205yjpw49k1gd 15/12/2016 تاريخ الزياراة .
.29/03/2012) 5892 الحيااة القتصادية، راام ال، العدد (354
.يجوز لي مصرف وبعد الحصششول على موافقششة خطيششة مسششبقة من1) من قانون المصارف الفلسطيني على انه (66نصت ماداة ( 355

سلطة النقد، أن يشتري بعض أو جميع موجودات وحقوق والتزامات مصرف آخر أو أكثر، وبما يشمل: أ. أي ائتمان منحه المصرف
لعملئه أو تعهدات أصدرها لصالح المستفيدين وجميع ضماناتها الشخصية والعينية، وذلك دون الحاجة للحصول على موافقة أو كفيل

. يكششون للشششراء الحاصششل بمششوجب أحكششاام2راهن أو مستفيد أو أي شخص آخر. ب. أية حقوق أو التزامات أخرى مهما كان نوعهششا. 
هذه الماداة حكم الندماج لغايات الستفاداة من إعفاءات الندماج ومزاياه المنصوص عليهششا في هششذا القششانون، وتسششري على المصششرف

. يخضع هذا الشراء لحكاام المششاداة3البائع أحكاام المصرف وعلى المصرف المشتري أحكاام المصرف الدامج أو الناتج عن الندماج. 
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) من قششانون المصششارف الفلسششطيني والششتي تشششترط الحصششول على2،3،4) الفقششرات (65المششاداة (

موافقة الهيئة العامة بالغلبية التصويتية اللزمة، وتعتبر هذه الموافقششة ملزمششة لجميششع المسششاهمين،

وتسجيل قرار الشراء لدى مراقب الشركات حسب الصول القانونية ونشره في الجريداة الرسششمية،

وبهذا يكون الستحواذ عقد شكلي يخضع لمجموعششة من الجششراءات القانونيششة المششذكوراة والششواجب

إتباعها لتوثيقه. 

تصفية المصرف.6

    وهو آخر إجراء يمكن أن تلجأ إليه سلطة النقششد الفلسششطينية في سششبيل حمايششة حقششوق المششودعين،

) من قانون المصارف الفلسطيني، وحيث أن إجششراءات التصششفية69) و (59وقد نظمت المادتين (

تتولها المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائششع، فسششيتم الحششديث عن تصششفية المصششرف بالتفصششيل في

الفصل الثاني من هذه الدراسة.

الفصل الثاني

حماية الوديعة النقدية المصرفية عند تصفية المصرف

على مششدى السششنوات الخمس عشششراة الماضششية، واجششه مششا يقششرب من ثلثششة أربششاع الششدول

. 356العضاء في صندوق النقد الدولي أزمات في أنظمتها المصرفية

وعلى ضوء تعدد الزمات المالية، وتعدد المخاطر المصرفية التي تعرضت لها العديد من

المصارف في العالم وإفلسها، وضياع أمششوال المششودعين، فششإن المششر تطلب ضششروراة التفكششير في

إيجاد حلول إضافية تحمي المصارف وتششدعم ثقششة جمهششور المتعششاملين، وتجسششدت هششذه الحلششول في

مقررات لجنة بازل الولى والثانية، التي تبنت معششايير موحششداة متفقششاً عليهششا دوليششاً تتعلششق بالسششلمة

المصرفية والستقرار المالي، وتدخل هذه المعايير ضششمن الجششراءات الوقائيششة والحترازيششة الششتي

) من هذا القانون).2،3،4) الفقرات (65(
356 Gillian G. Garcia, Protecting Bank Deposits, International Monetary Fund, August 1997, Published

on https://www.imf.org/EXTERNAL/PUBS/FT/ISSUES9/INDEX.HTM, visit date 11/11/2016.
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تستهدف تفششادي حششدوث مثششل هششذه الزمششات، من خلل تحجيم عمليششات المخششاطراة وتوفششير أقصششى

درجات الحماية لحقوق المودعين، وهششو مششا يمكن تسششميته بضششمان يسششبق وقششوع الخطششر وفقششا لمششا

بحثناه في الفصل الول من هذه الدراسة، إضافة ألى تبني نظاام ضمان الودائع.

إن نظاام ضمان الودائع يستهدف قضيتين: الولى تتعلق بحماية حقوق المششودعين، والثانيششة

المحافظة على إستقرار الجهاز المصرفي والمششالي، والعمششل على تفششادي حششدوث أزمششات ماليششة في

المصارف، وهذا الهدف الخير يُلقي على المصارف مهمة اليفاء بكامل إلتزاماتها تجاه المؤسسششة

الفلسطينية لضمان الودائع في التمويل والرقابة.

لكن ماذا لو خالف المصرف أحكاام قانون المصارف الفلسطيني وتعليمات سلطة النقد وتوقششف

عن الدفع وإقترب من التصششفية، وفي حششال لم تتم إجششراءات الششدمج والسششتحواذ أو لم تفضششي لرجششاع

المصرف للمسار الصحيح، فسيتم في نهاية المطاف تصفيته كعلج أخير. ولضمان تصششفية المصششرف

وفقششاً لفضششل الطششرق الششتي تضششمن المحافظششة على حقششوق المششودعين، فقششد أوكششل المشششرع الفلسششطيني

للمؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع دور المصفي للمصششارف وخصششها ببعض النصششوص الششتي تحقششق

غرض حماية حقوق المودعين، فما هو دور هذه المؤسسة في الحد من آثار التصفية، بما يكفششل حمايششة

حقوق المودعين، وهو ما سنناقشششه في المبحث الول، وكيفيششة تصششفية المصششرف وفششق تعششدد القششوانين

المنظمة للتصفية في فلسطين وهو ما سنناقشه في المبحث الثاني. 

المبحث الول

دور المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع في الحد أمن آثار التصفية 

لقششششششششششششششششششششششششششششششششششششششد إمتششششششششششششششششششششششششششششششششششششششدت حمايششششششششششششششششششششششششششششششششششششششة

المشر

ّ

ع الفلسششطيني للمششودعين إلى أبعششد من مجششرد تشششريع وتنظيم إجششراءات رقابيششة مسششبقة وقائيششة

وإحترازية لعمال المصارف، بششل إلى مواجهششة إحتماليششة تعششرض مصششرف للتصششفية في الحششالت

المنصوص عليها بقانون المصارف الفلسطيني، تحقيقاً للهدف الهاام الذي من أجلششه يُقبششل المششودعين

. 357على إيداع أموالهم لدى المصارف وهو "الستعمال المطمئن للنقود"

ففي حالششة إتخششاذ كافششة الجششراءات الوقائيششة حششدث وتوقششف المصششرف عن الششدفع وتعششرض

للتصفية؟ فكيف يمكن ضمان تمكن المودعين من إسترداد أموالهم؟ 

. 297، ص 1991البارودي، علي، القانون التجاري-العقود وعمليات البنوك التجارية، الدار الجامعية، بيروت، لبنان،  357
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، ليشكل هذا المحور الثالث من شششبكة358لقد تمثل الحل من خلل تبني نظاام ضمان الودائع

المان المالي والتي تتكون من تعليمات الرقابة المصرفية وتعليمات السششلمة، وسششلطة النقششد كملذ

، وهو ما يمكن إعتباره ضماناً بعد وقوع الخطششر أي الوصششول لمرحلششة تصششفيه المصششرف359أخير

، وأغلب هششذه النظمششة أتت عقب أزمششات ماليششة360وهو نظاام تختلششف طششرق إدارتششه مششا بين الششدول

.361ضربت هذا المصرف أو ذاك

ولمزيد من الحماية لحقوق المودعين، وإستباقاً على حدوث أيششة أزمششات مصششرفية، أصششدر

) لسششنة7المشششرّع الفلسطيني قرارا بقششانون بشششأن المؤسسششة الفلسششطينية لضششمان الودائششع رقم (

، فمششا هششو التنظيم القششانوني لهششذه المؤسسششة؟ ومششا هي إجششراءات التعششويض في ظششل هششذا2013362

القانون؟ وهو ما سنناقشه في مطلبين على التوالي. 

المطلب الول

التنظيم القانوني للمؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع

) من قششانون المصششارف61صدر قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع سنداً للمششاداة (

، ويُعتششبر نظششاام ضششمان الودائششع من أحششدث أسششس حمايششة363الفلسششطيني والمتعلقششة بضششمان الودائع

، ثم قامت عداة وليات بإنشاء نظم مماثلة، ومششع1829أول ظهور لنظاام ضمان الودائع في العالم كان في ولية نيويورك المريكية وذلك سنة   (358
نهايششة القششرن التاسششع عشششر إختفت جميششع أنظمششة ضششمان الودائششع وذلششك لعششداة أسششباب من أبرزهششا عششدام كفايششة راس المششال ونقص السششيولة.  وتعتششبر

جــدوى) النابلسششي، محمششد سششعيد (1924تشيكوسلوفاكيا أول دولة أنشأت نظاما متطورا لحماية الودائع والقروض على المستوى القومي وذلك عششاام 
. "وفي44، ص 18/06/1992-16 ورقششة قششدمت إلى النششدواة المصششرفية، دمشششق، سششوريا، إقاأمة أمؤسسات ضمان الودائع أمن الناحية التاريخية)

 صادق الكونجرس على قانون المصارف الذي كان يهدف إلى معالجة العيوب التي ظهرت في النظاام المششالي المششيركي والششتي سششاهمت1933عاام 
Federalفي فشل كثير من البنششوك في فششتراة الكسششاد الكبششير، وبمششوجب ذلششك القششانون أنشششئت المؤسسششة الفدراليششة للتششأمين على الودائششع    Deposit

Insurance corporation (FDIC) لتدير نظاام التأمين على الودائع لششدى البنششوك التجاريششة" وذلششك كششرد فعششل على إخفاقششات البنششوك1934 سنة 
، ترجمششة عبششد الخششالق،النقود والبنوك والقتصاد)، ماير، توماس، دوسينبرين و أليبر، روبرت، 1932 وعاام 1930المتوالية التي حدثت بين عاام 

.148، ص 2002السيد احمد، و بليح، احمد بديع، دار المريخ للنشر، الرياض، السعودية، 
دراسة تحليليششةتــأثير إنشــاء نظــاام ضــمان الودائــع على اســتقرار الجهــاز المصــرفي الفلســطيني) شاهين، علي عبد ال، والعرج، رأفت علي ( 359

. 20/09/2016/ تاريخ الزياراة http://site.iugaza.edu.ps/ashaheen1/files/2011/10ميدانية، الجامعة السلمية، غزاة 

في بعض الدول يُدار نظاام ضمان الودائع من قبل الحكومة كالوليات المتحداة المريكية، لبنان، الردن، وفي بعض الدول شبه حكومي  "360
) مقالة منشوراةصندوق ضمان الودائعلطيب، مصباح (كاليابان، وفي بعض الدول يدار من قبل إتحاد المصارف التجارية مثل فرنسا واسبانيا"، ا

?bankofsudan.org/Arabic/period/masrafi/vol_27، منشوراة على موقع 2016، 27في مجلة المصرفي، بنك السودان، العدد 
misbah.ht 25/05/2016، تاريخ الزياراة .

إن إنشاء مؤسسات ضمان الودائع ملزام لحالت الفشل المالي للمصارف (في تشيكوسلوفاكيا: مساعداة المصارف على إستعاداة خسائرها الناجمة  361
عن الحرب العالمية الولى، وفي الوليات المتحداة المريكية: لمعالجة أوضاع المصارف التي شهدت فششتراة الكسششاد الكبششير، في لبنششان: عقب إنهيششار

دراسة مقارنة، ورقةجدوى إنشاء أمؤسسات ضمان الودائع أمن الناحية التاريخية) بنك انترا، في الردن: عقب أزمة بنك البتراء) الهندي، عدنان (
. 195، ص 1996قدمت إلى ندواة قضايا مصرفية معاصراة، دمشق، سوريا، أكتوبر/

، تششاريخ101 في الوقششائع الفلسششطينية، العششدد 2013) لسششنة، 7 نشششر قششرار بقششانون المؤسسششة الفلسششطينية لضششمان الودائششع رقم (362
. 70، ص 30/12/2013

.يجوز لسلطة النقد وإلى حين إنشاء مؤسسششة ضششمان الودائششع، ومن1) من قانون المصارف الفلسطيني على انه "61تنص الماداة ( 363
أجل الحفاظ على إستقرار العمل المصرفي أن تقرر في حالة تصفية المصرف أن تششدفع للمششودعين بواسششطة المصششفي نسششبة من قيمششة
العجز في ودائع المودعين حسب إمكانياتها المتاحة، وفي هذه الحال تحل سلطة النقد محل المششودعين بالقششدر الششذي دفعتششه من ودائعهم
ويتوجب على المصفي تثبيت وتوثيق ما تدفعه للمودعين كدين مترتب لها في ذمة المصششرف، ويكششون لهششذا الششدين حششق المتيششاز على

. بمجرد إنشاء مؤسسة ضمان الودائع ومباشرتها لعمالها ومهامها تتششولى بالتنسششيق مششع2سائر حقوق المساهمين والدائنين الخرين. 
سلطة النقد كافة المسؤوليات والمهاام المناطة بها والمتعلقة بتصفية المصارف وفق قانونها".
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الوديعة النقدية لدى المصارف العاملة في فلسششطين لمواجهششة المخششاطر المصششرفية، علمششاً بششأن نظم

ضششمان الودائششع في أغلب دول العششالم هي نظم حديثششة العهششد نسششبياً وكششانت جششزءاً من مجموعششة

إصلحات النظم المصرفية، هدفها تعزيششز الصششلحيات الشششرافية والتنظيميششة والرقابيششة للسششلطات

، وعليششه سششيتحدث البششاحث عن364النقدية وأغلبها تديرها السلطات النقديششة ممثلششة بالبنششك المركششزي

إنشششاء المؤسسششة الفلسششطينية لضششمان الودائششع في (الفششرع الول) وعلقششات المؤسسششة الفلسششطينية

لضمان الودائع في (الفرع الثاني) .

الفرع الول

إنشاء المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع

إن تعرض مصششرف للتصششفية تششترتب عليششه نتششائج وخيمششة على المششودعين وعلى المجتمششع

ككل، ووجود نظاام ضمان ودائششع يعتششبر حلً علجيششا لنتششائج تصششفية المصششرف لتخفيششف إن لم يكن

إزالة أي آثار ناتجة عن هذه التصفية.

فما هي ألغاية من نظاام ضمان الودائع؟ وما هي مبررات إنشاء نظاام ضمان الودائششع؟ ومششا

هو تنظيم المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع؟ وهو ما سنناقشها الفقرات الربعة التالية.

أولً: الغاية أمن إنشاء المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع

بشكل عاام تهدف معظم أنظمة التأمين على الودائع إلى تحقيق هدفين، أولهما حماية صغار

المودعين من مخاطر إفلس المصششارف أو توقفهششا عن الششدفع، فكبششار المششودعين يتمتعششون بالثقافششة

الماليششة العاليششة اللزمششة والمعلومششات الكافيششة عن المراكششز الماليششة للمصششارف فيختششارون بالتششالي

، أو بالحرى تضمن لحد سقف معين، وثانيهمششا الحفششاظ365المصرف المناسب، فل تضمن ودائعهم

على سلمة  المراكششز الماليششة للمصششارف، وتششدعيم الثقشة فيهششا من خلل حمايششة المصششارف وتقليششل

، وبالتالي366إمكانية تعرضها للفلس، أي المحافظة على سلمة وإستقرار الجهاز المصرفي ككل

تطــبيق نظــاام التــأأمين على الودائــع في العــراق ودوره في ســلأمة أداء المصــارف العبيدي، نهاد عبد الكريم، وزاير، علي حسين (364
، بغداد، العراق،33 بحث منشور في مجلة الغري للعلوام القتصادية والدارية، السنة الحادية عشر، المجلد العاشر، العدد التجارية)،

2015 ،
 ، مقششال في منشششور على الموقششع اللكششتروني سششوق عمششانأماذا بعد ضمان ودائــع المصــارف الســلأمية في الردن) الدباس، زياد (365

. 02/11/2016، تاريخ الزياراة /http://ammanxchange.com /art.phpالمالي 
، ندواة، إتحاد المصارف العربيششة،أمؤسسات ضمان الودائع كأداة لمعالجة المشكلت المصرفية في المستقبلالغندور، حافظ كامل،  366

.184، ص 1992
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، بالضششافة إلى تخفيششف العبششاء عن367القتصاد الوطني في حالة فشل الرقابششة بجميششع عناصششرها

السششلطات النقديششة وزيششاداة التكافششل بين المششودعين والمصششارف والسششلطة النقديششة ومؤسسششة ضششمان

. 368الودائع

وبرأي الباحث، فإن من أبرز مآثر هذا النظششاام زيششاداة حجم الودائششع لششدى المصششارف نظششراً

لثقة المودعين بالجهاز المصرفي، كما سيعمل على التخفيف إن لم يكن التحجيم لدنى مسششتوى من

حالة الذعر والهلع التي تصيب المودعين عند تعثر مصرف ما. 

) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع والتي نصّت4وهو ما أكدت عليه الماداة (

-حمايششة حقششوق مششودعي المششوال لششدى العضششاء وفقششاً لسششقف1على أن هششدف المؤسسششة هششو "

-تعزيششز ثقششة المتعششاملين مششع الجهششاز2) من هششذا القششرار بقششانون. 21التعويضات المحدداة بالمششاداة (

المصرفي والمسششاهمة في الحفششاظ على إسششتقراره ورفششع مسششتوى توعيششة الجمهششور، بنظششاام ضششمان

الودائششع"، وتشششمل كلمششة العضششاء جميششع المصششارف العاملششة في فلسششطين، وبمششا فيهششا المصششارف

السلمية وفقاً للتعريف الوارد في الماداة الولى من  قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع.

وقد يُثار تساؤل هنا عن أوجه التشابه بين نظاام ضششمان الودائششع وغششيره من أنششواع وعقششود

التأمين الخرى؟

يمكن القول إن نظاام ضمان الودائع يتميز بكونششه مخصصششاً لحمايششة جميششع المششودعين لششدى

الجهاز المصرفي، أي بصوراة أو بأخرى، المجتمع ككل وليس لحماية فئة معينة، ومن جهة أخرى

فليس تحقيق الربح من ضمن أهششداف هششذا النظششاام، فهششو بالمحصششلة ليس عملً تجاريششاً بششل مؤسسششة

. 369تعمل باتجاه تعزيز الثقة بالجهاز المصرفي

فنظششاام ضششمان الودائششع ل يُعششوض المششودعين عن الخسششائر الناتجششة عن إخفششاق مصششارفهم

فحسب، بل يُعتبر نظاماً وقائياً بالضافة إلى وظيفته العلجية، حيث يجب على المؤسسة المسؤولة

عن نظاام ضمان الودائع الطلع على الوضع المالي للمصارف وتقوام بتحليله، مما يسششاعدها على

وقاية مودعيها من الخسائر التي قد يتعرض لها المصرف، هذا طبعاً في الدول التي نصّ المشششرّع

. 370 على دور لهذه المؤسسات في مراقبة المصارف والشراف عليها

 وما بعدها. 11 تحدثنا عن هذه الرقابة في (الفصل الول/المبحث الول) صفحة 367
44 النابلسي، محمد سعيد، مرجع سابق، ص 368
، مركز الدراسششات العربيششة للنشششر1، طتأأمين الودائــع المصــرفية في النظمــة العربيــة والجنبية العتيبي، فهد بن بجاد بن ملفخ، 369

. 273، ص 2015والتوزيع، القاهراة، مصر، 
ــمان الودائع مصشششرف سشششوريا المركشششزي، 370 ــة ضــ ــ  منششششور على الموقشششع اللكشششتروني4، ص 2007)، ورقشششة عمشششل، (أنظم

www.banquecentral.gov.sy .
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من جهة أخرى، وفيما يخص المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائششع، فإنششه وبششرأي البششاحث،

فل دور للمؤسسششة في رقابششة أو الشششراف على المصششارف، وليس لهششا في هششذا المجششال أكششثر من

الطلع على المعلومات والبيانات المالية المتعلقة بأوضاع أي من المصششارف إذا أصششبحت درجششة

. 371مخاطره مرتفعة

وبهذا تتشابه نظم ضمان الودائع في درجة الصلحية الممنوحة لهششا لتسششيير أعمالهششا، فيمششا

عششدا النظششاام المششريكي الششذي نجششد فيششه دوراً رقابيششاً وإشششرافياً على المصششارف من قبششل المؤسسششة

التحاديششة لضششمان الودائششع، مششا عششدا ذلششك، فل تجششد مؤسسششات ضششمان لششديها سششلطات رقابيششة على

.372المصارف

وقد يثششار أيضششا سششؤال عن سششبب عشدام منح مثششل هششذا الششدور الشششرافي الرقششابي للمؤسسششة

الفلسطينية لضمان الودائع؟ 

برأي البششاحث، ومن خلل مششا سششبق مناقشششته في الفصششل الول من الحمايششة الوقائيششة الششتي

تمارسها سلطة النقد، والتي تهدف لحماية المودعين وتجنب تعثر المصرف، وفي حال لم تمنع هذه

الجششراءات من تصششفية المصششرف، فقششد أوكششل المشششرع الفلسششطيني علج ذلششك عن طريششق نظششاام

الودائع، بمعنى آخر، فرقابششة سششلطة النقششد بأنواعهششا المختلفششة على المصششارف يُفششترض أنهششا تغطي

جميع مجالت عمل المصارف، فلهذا السبب لربمششا إنتفت الغايششة من منح صششلحية رقابيششة أخششرى

للمؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع. 

وبرأي الباحث، كان من الفضششل لششو تم منح بعض الدوار الرقابيششة للمؤسسششة الفلسششطينية

لضمان الودائع لمزيد من المان لحقوق المودعين.  

) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع، فششإن نظششاام4عليه، وإستناداً لنص الماداة (

ضمان الودائع في فلسطين هو تأميني يقتصر على حماية المششودعين، فششدوره ليس تكافليششاً فل يمتششد

.373دوره لمسانداة المصارف في الزمات

من جهششة أخششرى، ومن وجهششة نظششر البششاحث، فإنششه يوجششد تششداخل مششا بين دور المؤسسششة

الفلسطينية ودور سلطة النقد، يتمثل بما يلي: 

كلهمششا يضششع الضششوابط والمعششايير الكفيلششة بالحيلولششة دون الوقششوع في أي مشششكلت مصششرفية،-

.374وتكفل المحافظة على جهاز مصرفي فعال ومأمون وسليم

) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع. 25/3 انظر الماداة (371
 بحث، الجامعششة الردنيششة، دراسششات، علششوام الشششريعةالتأأمين على الودائع المصرفية في البنوك الســلأمية) الصيفي، عبد ال علي (372

2013، 2، العدد 40والقانون، المجلد 
. 146 الدوري، زكريا، السامرائي، يسرى، مرجع سابق، ص 373
) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع. 4/2) من قانون سلطة النقد الفلسطينية والماداة (4/9 انظر الماداة (374
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كلهما يتششدخلن عنششد الضششروراة من أجششل معالجششة إحششدى المشششاكل الماليششة أي دور علجي أو-

. فعند إرتكاب المصرف لي مخالفة، تتدخل سلطة النقششد لتصششويبها، وعنششد تصششفية375تصويبي

المصرف، يبدأ دور المؤسسة الفلسطينية للحد من آثار التصفية. 

لكن وبنفس الوقت توجد أوجه اختلف تتمثل فيما يلي:

) من قانون12المؤسسة الفلسطينية تقوام بتعويض المودعين عند تصفية المصرف سنداً للماداة (-

المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع، ول تقوام بذلك سلطة النقد.

من الممكن أن تلعب سلطة النقششد دور المقششرض الخششير للمصششارف لمسششاعدتها على حششل أزمششة-

) من قششانون المصششارف الفلسششطيني، بينمششا ل تقششوام بششذلك المؤسسششة57السششيولة بدللششة المششاداة (

الفلسطينية.

) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع. 4) من قانون سلطة النقد الفلسطينية والماداة (48) و (47 انظر الماداة (375
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ثانياً: أمبررات إنشاء نظاام ضمان الودائع 

وفقاً لورقة عمل صادراة عن سلطة النقد، فيمكن تلخيص مبررات إنشاء نظاام لضششمان الودائششع

بالنقاط التالية:

 مبرر مباشر: حماية صغار المششودعين وجمهششور المتعششاملين مششع المصششارف، حيث تتعششرض-1

عاداة السلطات النقدية وسلطات الرقابة المصرفية لضغوط إجتماعية وسياسية لتوفششير الحمايششة

لمستخدمي الخدمات المصرفية، خاصة أن هذه الفئششة من المسششتهلكين تتمششيز بضششعف قششدراتها

على تقييم وضع ومخاطر المؤسسات المصرفية التي تتعامل معها.

 مششبرر غششير مباشششر: وهششو السششبب القتصششادي الحقيقي والكششثر أهميششة ويتمثششل في تخفيض-2

المخششاطر النظاميششة في القطششاع المصششرفي، فالثقششة بإسششتقرار النظششاام المصششرفي هي أحششد أهم

الدعائم التي يقوام عليهششا النظششاام، وفقششدان هششذه الثقششة يششؤدي إلى حالششة من الهلششع بين المششودعين

وإسراعهم الى سحب ودائعهم من المصارف؛ ما يؤدي إلى إنهيار مصارف لم تكن تواجه أية

مشاكل قبل بدء الزمة، وقد يؤدي بالمصارف إلى سحب إستثماراتها المنتجة لمواجهة طلبات

السششحوبات المتتابعششة المدفوعششة بششدافع الخششوف والششذعر، وبالتششالي إلى تراجششع في النشششاطات

.376القتصادية النتاجية

ثالثاً: تنظيم المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع 

الشكل القانوني -1

) من قانون المؤسسششة الفلسششطينية لضششمان الودائششع فتعتششبر هششذه المؤسسششة3وفقاً لمفهوام الماداة (

مؤسسششة عامششة تهششدف بالسششاس لتحقيششق مصششلحة عامششة، تُمششوّل بمسششاهمات حكوميششة ومسششاهمة

وإشششتراكات سششنوية إلزاميششة من المصششارف وتتمتششع بالشخصششية العتباريششة والهليششة القانونيششة

. 377والستقلل المادي والقانوني

العضويــة-2

، منشششوراة8، ص 2007 ورقششة عمششل، (حول الجوانب العملية في إعداد وتصميم نظــاام لضــمان الودائــع)، سلطة النقد الفلسطينية، 376
.20/10/2016 تاريخ الزياراة www.pma.psعلى الموقع اللكتروني لسلطة النقد   

-تنشأ بموجب أحكاام هذا القرار بقششانون مؤسسششة تسششمى1() من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع على انه 3 تنص الماداة (377
المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع، يكون مقرها الرئيسي في مدينة القدس، ولها أن تتخذ مؤقتاً مقراً في موقع آخششر داخششل فلسششطين،

--تتمتششع المؤسسششة بالشخصششية العتباريششة والهليششة القانونيششة والسششتقلل المششالي2ولهششا كششذلك فتح فششروع حسششب مششا يقششرره المجلس.
والداري)
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) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضششمان الودائششع، فششإن العضششوية في13/1وفقاً لنص الماداة (

نظاام ضمان إلزامي لكافة المصارف العاملة في فلسطين، بدللة إستخدامه عباراة "يجب على كافششة

العضاء العاملين في فلسطين النضماام .....".

 علماً بششأن العضششوية في بعض الششدول إختياريششة، ويعتششبر النظششاام اللششزامي أفضششل من النظششاام

الختياري، وخاصة بالنسبة للدول النامية لن النظاام الختياري ل يحقق النضباط اللزام لضشششمان

استقرار النظاام المصرفي ويصلح في ظل وجود بيئة مصرفية ملئمة، كما هو الحششال في النظمششة

. ولن النظاام اللزامي، براي الباحث، يجعل نظششاام الضششمان شششامل،378المصرفية بالدول المتقدمة

أيضا لتجنب إنتقال الودائع من المصارف غير المؤمنة للمصششارف المؤمنششة فيتشششكل بالنهايششة نظششاام

ضمان من مصارف ضعيفة. 

أمصادر أأموال المؤسسة الفلسطينية-3

في الواقع، تختلف أنظمة التأمين على الودائع في الششدول من حيث مصششادر تمويلهششا، ويُلحششظ

أن هناك نوعين من هذه النظمة وفقا لطرق ومصادر تمويلها:

: وهو النظاام الذي يمول عن طريق تسششديد المصششارف لقسششاط تششأمين محششدداة وبصششفةالنوع الول

.379دورية، وفي مواعيد محدداة كما هو الحال في النظمة المطبقة في فلسطين لبنان والردن

: وهو النظاام الذي ل يتم تمويله عن طريق إشتراكات وأقساط محششدداة ودوريششة، وإنمششاالنوع الثاني

يتم تمويلششه عن طريششق إلششزاام المصششارف بالمسششاهمة فقششط، عنششد حششدوث تعششثر، أو إفلس مصششرف

. 380كالنظمة المطبقة في كل من فرنسا وإيطاليا وسويسرا

ولكششل نششوع من النششوعين السششابقين لنظمششة التششأمين على الودائششع - وفقششا لطريقششة التمويششل- مزايششاه

وعيوبه. 

فالنوع الول يؤدي إلى زياداة درجة ثقششة المششودعين في الجهششاز المصششرفي، نظششراً لتششوافر مصششادر

التمويششل بشششكل دائم، والششتي يمكن إسششتخدامها في حالششة تعششثر أو إفلس مصششرف من المصششارف،

أضف إلى ذلك أن تسششديد القسششاط بصششفة دوريششة يششؤدي إلى تششراكم المششوال لششدى صششندوق تششأمين

الودائع، مما يقوي مركزه المالي ويستطيع تعويض المودعين في حالة إفلس مصرف وتوقفه عن

الدفع. ومن عيوب هذا النششوع أنششه يحمششل المصششارف تكلفششة إضششافية قششد ل تسششتطيع تحملهششا خاصششة

المصارف الصغيراة وحديثة النشأاة. 

 بحث مقششدام لملتقى المنظومششة المصششرفية الجزائريششة والتحششولتأهميــة ودور نظــاام التــأأمين على الودائــع)، عبششد القششادر، بششريش (378
 تششاريخwww.univ-chlef.dz، منشششور على موقششع جامعششة الشششلف – الجزائششر 15/12/2004-14القتصادية، واقع وتحديات، 

.93، ص2016/ 04/07الزياراة 
. 326ص ،  العتيبي، فهد بن بجاد بن ملفخ، مرجع سابق379
327 المرجع السابق، ص 380
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أما النوع الثاني الذي يُمول عن طريق مساهمات المصارف التي يتم تحديششدها وسششدادها عنششد تعششثر

وتصفية أحد المصارف، فهو يتفادى عيوب النوع الول الخاص بصعوبة تقدير حجم التمويل الذي

يتناسب مع حجم التعويضات المطلوبة للمودعين حيث يتم تقديرها بدقة. وتمتاز هذه الطريقة بأنهششا

غير مُكلفة بالنسبة للمصارف، كما أن عيبها يتمثل في حدوث تعثر مجموعة من المصششارف –كمششا

. 381هو الحال في حالة الركود-وبالتالي صعوبة إيجاد الموال اللزمة لتعويض كل المودعين

) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضششمان الودائششع تتكششون حقششوق ملكيششة14وفقاً لنص الماداة (و

(مجموع رأس مال المشروع المدفوع اضافة لكافة المساهمات) نظاام ضمان الودائع مما يلي:

) عشرين مليون دولر أمريكي أو ما يعادلهششا، وتسششدد20,000,000مساهمة الحكومة بمبلغ (-

خلل ثلثين يوماً من تاريخ سريان هذا القانون.

 (مائششة ألششف دولر أمششريكي) أو مششا يعادلهششا،100,000رسوام تأسيس غششير مسششترداة مقششدارها -

يدفعها العضو خلل مداة أقصاها خمسة عشر يوماً من التاريخ الذي يصبح فيه عضواً في نظششاام

ضمان الودائع.

.382) من هذا القانون20الحتياطيات التي تكونها المؤسسة الفلسطينية بموجب أحكاام الماداة (-

من جهة أخرى، وحيث يضششم الجهششاز المصششرفي الفلسششطيني مصششارف إسششلمية، لششذلك فآليششات

، حششتى تششبرر إلزاميششة العضششوية383إستثمار حقوق الملكية يجب أن يكون "على غير أساس الفائداة"

بالمؤسسة الفلسطينية لتلك المصارف، وهو أمر أخششذه المشششرّع الفلسششطيني في الحسششبان، من خلل

) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع التالي: 17/2نص الماداة (

"تنشئ المؤسسة صندوقاً خاصاً بالمصارف السلمية وتتكون أرصدته مما يلي:

أ-أرصداة الشتراكات السنوية للمصارف السلمية ب-أرباح استثمارات أموال الصندوق وفششق

أحكاام الشريعة السلمية...".

مرخص في الضفة الغربية وقطاع غزاة دفع نسبة معينة من إجمششالي الودائششعفعلى كل مصرف 

، بهششدف تششأمين ودائششع المششودعين لششدى384التي لديه كرسوام إشتراك سنوية تسدد بشكل ربششع سششنوي

.385المصارف في فلسطين

. 93 عبد القادر، بريش، مرجع سابق، ص 381
- تقوام المؤسسة بتكوين احتياطيات تستخدام في تحقيق1) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع على انه "20تنص الماداة ( 382

- يجششوز للمجلس تحديششد المششداة2) ثلثششة بالمائششة من مجمششوع الودائششع الخاضششعة لحكششاام هششذا القششانون.3أهداف المؤسسة ل تقل عن(٪
) من هذه الماداة، كما يجوز له تعديل هذه النسبة وفقاً لتقديراته وتبعاً لدرجة المخششاطر1القصوى لبلوغ النسبة المشار إليها في الفقراة (

التي قد تتعرض لها الودائع لدى العضاء".

 بحث مقششدام لمؤسسششة ضششمان الودائششع في المملكششة الردنيششةضــمان الودائــع في المصــارف الســلأمية في الردن) قحف، منذر(383
. 31/10/2016، تاريخ الزياراة http://iefpedia.com/arab، منشور على موقع 37، ص 2005الهاشمية، نوفمبر، 

) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع.16 انظر ماداة (384
) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع.12 انظر ماداة (385
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 نظششاام الودائششع من رسششوام386) من ذات القانون، فتتكششون مصششادر تمويل15ووفقاً لنص الماداة (

%) كحد أقصى من مجموع الودائع المشمولة بالضمان،0.8%ش -ش 0.3الشتراك السنوية البالغة (

وعوائد إستثمار أموال نظاام ضمان الودائع، والقروض التي تحصل عليها المؤسسة بموجب أحكاام

، والمنح المالية المقدمششة إلى المؤسسششة من أيشة جهششة يوافششق عليهششا387/هش) من هذا القانون5الماداة (

المجلس. 

كان من الفضل إعتماد النسبة وفقا للمخاطر بدلً من إعتماد النسششبة الثابتششة،ويرى الباحث أنه 

عششدلً وكفششاءاة بششل وسششيحفز فالمصششرف ذو المخششاطر العلى يتحمششل نسششبة رسششوام أعلى لنششه أكششثر

المصششارف الششتي تصششنف كأصششحاب مخششاطر عاليششة إلى العمششل لتخفيض هششذه المخششاطر من خلل

اللتزاام بتعليمات السلمة المصرفية لجذب العملء والتخفيف من رسوام الشتراك.

ولكن ماذا لو إمتنع أحد المصارف عن دفع رسوام الشتراك؟ 

في هذه الحالة يتم فرض فوائد تأخير على المصرف الذي ل يدفع رسوام الشتراك في موعدها

) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع حيث16، وهو ما يتفق مع نص الماداة (388المحدد

.389) دولر أو ما يعادلها عن كل يوام تأخير500يتم معاقبة المصرف المخالف بغرامة مقدارها (

الشراف والرقابة وإدارة النظاام-4

) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضششمان الودائششع، فيتششولى إداراة المؤسسششة6وفقاً لنص الماداة (

والشراف عليها مجلس إداراة يتكون من سبعة أعضاء وذلك على النحو التي:

المحافظ رئيساً وينوب عنه نائب المحافظ في حال غيابه.أ.

ممثل عن وزاراة المالية من ذوي الدرجات العليا والختصاص يسميه وزير المالية.ب.

ج. مراقب الشركات في وزاراة القتصاد الوطني.

د. أربعة أعضاء مستقلين يتم تعيينهم بقرار من رئيس دولة فلسطين، وتنسيب من رئيس المجلس

لمداة ثلث سنوات قابلة للتجديد لمراة واحداة فقط.

) من قششانون سششلطة النقششد الفلسششطينية الششتي أوجبت على28وبششالرجوع إلى نص المششاداة (

محافظ سلطة النقد ونائبششه "أن يتفرغششا لعملهمششا في سششلطة النقششد ول يجششوز لي منهمششا أثنششاء توليششه

 المقصود بمصادر التمويل أي الموال التي تمول المشروع.386
) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع على ما يلي: "تتمتع المؤسسة بكافة الصلحيات لتحقيق أهششدافها بمششا5 تنص الماداة (387

في ذلك هش- القتراض بهدف تعويض المودعين في حالة عدام كفاية مواردها المالية".  
326 العتيبي، فهد بن بجاد بن ملفخ، مرجع سابق، ص 388
) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع.29 انظر ماداة (389
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وظيفته أن يقوام بأي عمششل أو يشششغل أي منصششب أو وظيفششة بششأجر أو بششدون أجششر ....." ممششا يعششني

تعارض أحكاام هذه الماداة مع تعيين محافظ سلطة النقد رئيساً لمجلس إداراة المؤسسة الفلسطينية. 

 والخششاص بتشششكيل أول مجلس إداراة2013) لسششنة 68وبششالرغم من وجششود القششرار رقم (

،390للمؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع والذي سمى السيد محافظ سلطة النقد رئيسششاً بحكم القششانون

) من قششانون سششلطة28غير أن المر وفقاً، لوجهة نظر رأي الباحث، كان يستدعي تعششديل المششاداة (

النقد الفلسطينية لتسمح بهكذا تكليف لعمومية النص بعدام إجازاة تولي أي وظيفة أخرى. وعلى نسق

1971) لسشششنة 23) من قشششانون البنشششك المركشششزي الردني رقم (17مشششا جشششاءت بشششه المشششاداة (

، حيث نصت على ما يلي: 391وتعديلته

"على المحافظ ونائبيه أن يكرسوا جميع أوقاتهم لخدأمــة البنــك والقيــاام بوظــائفهم فيــه ول يجــوز

لي أمنهم القياام أمباشرة بأي نشاط تجاري أو قبول أي عمل دائم بــأجر خــارج واجبــات وظيفتــه،

إل إذا قرر أمجلس الوزراء تكليف أي أمنهم أو إنتدابه للقياام بأي أمهمة أو الشــتراك في أي هيئــة

أو أمجلس أو لجنة أو وفد رسمي أو أمؤتمر دولي، أو كان قياأمه بتلك المهمة أو اشتراكه في أمثل

". تلك الهيئة أو المجلس أو اللجنة أو الوفد أو المؤتمر بمقتضى أي أمن التشريعات المعمول به

من جهة أخرى، وفيما يتعلق بالشراف والرقابة وإداراة نظاام ضمان الودائع فإنه يمكن 

تقسيمها إلى ثلثة أنواع:   

النششوع الول: يعتمششد على إداراة صششندوق ضششمان الودائششع من طششرف الدولششة ممثلششة في السششلطات

. 392النقدية مثل الوليات المتحداة ومصر ولبنان

النوع الثششاني: تكششون إداراة صششندوق ضششمان الودائششع مشششتركة بين السششلطات النقديششة والمصششارف

. 393المشتركة في النظاام مثل هولندا

النوع الثالث: فتتم إداراة النظاام عن طريق إتحاد المصارف وليس السششلطات النقديششة، ومثششال على

.394ذلك النظمة الموجوداة في الدول المتقدمة مثل ايطاليا وسويسرا

ومما ل شك فيه أن النظاام الذي يناسب الدول النامية، برأي البششاحث، هششو نظششاام التششأمين على

الودائع الذي يسير بالشتراك بين السلطات النقدية والمصششارف؛ لنششه يضششمن النضششباط ويعمششل

على ضمان إستقرار الجهاز المصرفي.

 الخاص بتشكيل مجلس إداراة المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع في الوقائع الفلسششطينية، العششدد2013) لسنة 68 نشر القرار رقم (390
.61 ، ص22/10/2013)، تاريخ 102رقم (

.25/05/1971 تاريخ 1971)، لسنة 23) رقم (2301 نشر قانون البنك المركزي الردني في الجريداة الرسمية، في العدد (391
.   الطيب مصباح، مرجع سابق، بدون صفحات392
،2010، دار النهضة العربية للنشر والتوزيع، القاهراة، مصر، 1، طأساليب ضمان وتأأمين الودائع البنكية اسماعيل، محي الدين، 393

.57ص 
.65 و33 المرجع السابق، ص 394
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) المذكوراة أعله، نجد أن المشرّع الفلسطيني إتجششه نحششو النششوع6ومن إستقراء لنص الماداة (

الول أي إداراة نظاام ضمان الودائششع من قبششل مؤسسششة عامششة يرأسششها محافششظ سششلطة النقششد ممثلششة

بالمحافظ. 

وقد يُثار هنا سؤال عن سبب عدام إشراك المصارف أو ممثلين عنها في إداراة هششذه المؤسسششة

وفقاً لنموذج النوع الثاني المذكور أعله؟

كبششاحث، فششإنني أعتقششد أن مششردّ ذلششك إلى حالششة التنششافس الشششديد الششتي تسششود بين المصششارف

وتضششششارب المصششششالح، فمن صششششلحية المؤسسششششة الطلع على بيانششششات ومعلومششششات تخص

، ومن غششير المتصششور أن يقبششل أي مصششرف396 وبما في ذلششك الودائششع والمششودعين395المصارف

إطلع مصرف آخششر منششافس لششه على معلومششات تتعلششق بوضششعه وعملياتششه المصششرفية. وإن كششان

البششاحث، يفضششل لششو تم النص على إشششراك ممثششل عن المصششارف من خلل جمعيششة البنششوك في

) من قششانون المؤسسششة الفلسششطينية لضششمان33فلسطين في لجنة التصفية المُشكلة بموجب الماداة (

الودائع عند مباشراة إجراءات التصفية للمصرف لنعداام مبرر المنافسة أو تضارب المصششالح في

هذه الحالة. 

رابعاً: حدود تدخل المؤسسة الفلسطينية 

إن الغششرض من إنشششاء المؤسسششة الفلسششطينية لضششمان الودائششع هششو الحششد من آثششار تصششفية

المصرف من خلل تعويض المودعين عن ودائعهم لدى المصرف تحت التصفية عند تصفيته. 

وتطبيقششاً، لششذلك فششإن مجششال تششدخل المؤسسششة الفلسششطينية لضششمان الودائششع في نطششاق توفششير

الحمايششة اللزمششة لحقششوق المششودعين من خلل تششولى تصششفية المصششرف بمششا يكفششل حمايششة أكششثر

للمودعين. 

وعليه فإن مجال تدخل المؤسسة الفلسطينية ضمن إطار توفششير الحمايششة للمششودعين، يكششون

سششلطة النقششد الفلسششطينية لقششرار تصششفية المصششرف، وفي مرحلششة أولى من خلل تعششويض بعششد نشر

المودعين عند تصفية المصرف وخلل شهر واحد من تقششديم مطششالبتهم للمؤسسششة الفلسششطينية وفقششاً

) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع.32/2للماداة (

ثم في مرحلة لحقة تولي إجراءات تصششفية المصششرف بطريقشة تضششمن تحقيششق أعلى عائششد

ممكن وأقل خساراة متوقعششة، وذلششك لتحقيششق فششائض يغطي الفئششات الخششرى المسششتحقة لمتحصششلت

) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع. 5 انظر الماداة (395
) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع. 7 انظر ماداة (396

101



) من القششانون المششذكور، وبمششا في ذلششك المششودعين الششذين تتجششاوز ودائعهم39التوزيع وفقاً للمششاداة (

.397سقف التعويض حيث جاء ترتيبهم كفئة ثالثة في أولوية التوزيع

 

الفرع الثاني

علقات المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع

من خلل ما ورد من أحكاام في قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع، سيبين البششاحث

طبيعة العلقة التي تربط المؤسسة الفلسطينية بسلطة النقد وهششو مششا سنناقشششه في (أولً)، وعلقتهششا

بالمصارف وهو ما سنناقشه (ثانياً).

أولً: إطبيعة علقة المؤسسة الفلسطينية بسلطة النقد

علقة المؤسسة الفلسطينية بسلطة النقد علقة مؤسسيّة تكاملية؛ تهدف إلى إكمال شبكة المششان

تعليمششات الرقابششة المصششرفية وتعليمششات السششلمة،المششالي، الششتي تتكششون من نظششاام ضششمان الودائششع، 

وسلطة النقد كملذ أخير.

فنظاام ضمان الودائع يشكل قيمة كبششيراة بين المحششورين الخششرين لهششذه الشششبكة، ليقششود بالنتيجششة

لشبكة متكاملة للمان المالي، حيث يؤدي هذا النظاام الى تدعيم ثقششة المششودعين كمششا أنششه يسششاعد في

 .398تخفيف العباء التي تترتب عند حدوث أي تعثر مصرفي

حمايششة صششغار المششودعين،كما سبق وذكرنا فششإن الهششدف الساسششي لنظششاام ضششمان الودائششع هششو 

والحفاظ على سلمة المراكز المالية للمصارف، وذلك عن طريق تخفيف حداة الزمات الششتي تنشششأ

عن تصفية أحد المصارف، وعن طريق زياداة ثقة المودعين.

ونظراً لتطابق هذه الهداف مع أهداف سلطة النقد والتي تتمثل في الستقرار المالي، فطبيعي،

وفقا لرأي الباحث، أل يعمل نظاام ضمان الودائع بعيداً عن سششلطة النقششد، ويكششون لهششا دوراً أساسششي

في تأسيس هذا النظاام والمشاركة في إتخاذ قراراته.

 أبو العون، أنس، دور المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع في حماية حقوق المودعين في البنوك الفلسطينية، مجلة الحقششوق، جامعششة397
. 22، ص 2017، سنة 4الكويت، العدد 

. 22 شاهين، علي عبد ال، والعرج، رأفت علي، مرجع سابق، ص 398
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كما أن وجود نظاام ضمان الودائع ضمن مؤسسة مستقلة عن سلطة النقد يزيششد من التعششاون بين

سششلطة النقششد والمصششارف؛ لنششه يزيششد من إسششتعداد سششلطة النقششد لممارسششة دور الممششول الخششير

.399للمصارف، حرصاً منها على تجنب فشل يؤدي إلى تفعيل ضمان الودائع

من جهششة أخششرى، وبششرأي البششاحث، يمكن أيضششا إعتبششار العلقششة بين سششلطة النقششد والمؤسسششة

الفلسطينية علقة إشرافية لحد ما، ويتضح ذلك أيضاً من أحكاام قانون المؤسسة الفلسطينية لضششمان

الودائع، ويمكن تلخيصها بالنقاط التالية:

/أ) من القششانون المششذكور، يششرأس محافششظ سششلطة النقششد مجلس إداراة هششذه6/1 سششنداً للمششاداة (-1

المؤسسة، وينوب عنه نائب المحافظ في حال غيابه. 

تدفع المؤسسة الفلسطينية التعويض للمودعين بعششد قيششاام سششلطة النقششد بنشششر قششرار تصششفية أحششد-2

/د) والماداة (5/1المصارف، فل دور للمؤسسة في اتخاذ قرار تصفية المصرف سنداً للماداة (

) من القانون المذكور.21/2

 جميع ما تحتاجه المؤسسة الفلسششطينية من بيانششات ضششرورية لداء مهامهششا تحصششل عليششه من-3

/ز) من القانون المذكور.5/1سلطة النقد سنداً للماداة (

 تلتزام المؤسسة الفلسطينية بإبلغ سلطة النقششد بالمصششارف المخالفششة لحكششاام قششانون المؤسسششة-4

/ط).5/1الفلسطينية لضمان الودائع سنداً للماداة (

تحديد رسوام نسبة الشششتراك بمششا يتماشششى مششع درجششة المخششاطر لكششل عضششو وفششق معششايير يتم-5

).16/3التفاق عليها مع سلطة النقد سنداً للماداة (

).32/2تمديد مداة دفع التعويض للمودعين بعد التنسيق مع سلطة النقد سنداً للماداة (-6

اشتراك ممثل عن دائراة الرقابة والتفتيش في سششلطة النقششد في لجنششة التصششفية المشششكلة؛ بهششدف-7

/ج).33/2الشراف على كافة الجراءات القانونية والمالية والمحاسبية، سنداً للماداة (

تزويد سلطة النقد بتقارير شهرية حول نتائج سير عمليات التصششفية والمشششاكل الششتي قششد تعيششق-8

).34/2عملها سنداً للماداة (

لكن في الواقع، فللمؤسسششة الفلسششطينية شخصششية اعتباريششة منفصششلة عن سششلطة النقششد، وقششد

يكون هذا من أسباب عششدام إمكانيششة الرجششوع على سششلطة النقششد فيمششا يتعلششق بششالتعويض عنششد إخفششاق

المؤسسة الفلسطينية في ذلك، فإن كان صحيحا أن المؤسسة الفلسششطينية خششرجت من عبششاءاة سششلطة

النقد، إل ان لكل منهما شخصية إعتبارية منفصلة عن الخرى.

يششوام120) من قانون سلطة النقد الفلسطينية لسلطة النقد أن تقدام للمصارف قششروض أو سششلفا لمششداة ل تزيششدعن 57  أجازت الماداة (399
لتغطية احتياجات السيولة في المصارف.
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ثانياً: إطبيعة علقة المؤسسة الفلسطينية بالمصارف
تتمايز أنظمة ضمان الودائع بخصوص الدور الموكل إليها، ما بين الحماية الوقائية الهادفة

لحمايششة أمششوال المششودعين من خلل الرقابششة المسششبقة على المصششارف قبششل وصششول المصششرف إلى

مرحلة التصفية، والحماية العلجية الهادفة لتعويض المودعين عند تصفية المصرف.  

وأغلب أنظمششة الضششمان هي علجيششة وليس وقائيششة، ففي مصششر وفرنسششا وألمانيششا لم يمنح

القانون أي سلطات أو صلحيات وقائية لنظاام الضمان، أما في الردن فقششد منح القششانون للمؤسسششة

الوطنية لضمان الودائع بعض الدوار الجوازية للرقابة الوقائيششة، وفي لبنششان يششبرز الششدور الوقششائي

لمؤسسة الضمان من خلل التنسششيق مششع لجنششة الرقابششة على المصششارف، وفي مجششال الطلع على

. وفي فلسششطين لم يمنح القششانون400أنشششطة المصششارف العاملششة ومششدى تقييششدها بالحكششاام المصششرفية

للمؤسسة الفلسطينية أي دور وقائي.

ومن ملحظة الباحث أنه وعند صدور قانون المؤسسة الفلسطينية لضششمان الودائششع، قششامت

المصارف بتعليق ملصششق بمششا يفيششد أنهششا عضششو في المؤسسششة الفلسششطينية على نوافششذ الصششرف في

فروعها ومكاتبها، وإن لم يواكب ذلك إجراءات أخرى لنشر الوعي خاصششة بين صششغار المششودعين

لتعزيز الثقة والستقرار المصرفي، رغم أنه وفي ظل وجود جهاز مصرفي خاضع لرقابة واسششعة

من طرف سلطة النقد، فعدام وجود نظاام ضمان ودائع ل يعششني أن ودائششع المششودعين ل تتمتششع بششأي

نوع من الحماية، فالحماية في حالة توفر مثل هذا النظاام، تكون محششدداة ومنضششبطة وملزمششة للجهششة

القائمة عليها، مما يجعل المودعين في حال وجود نظاام للتأمين على الودائششع أكششثر أمانششاً واطمئنانششاً

على ودائعه.

 فنظاام ضمان الودائع هو بمثابة ضمانة إضششافية يجب ان تُقششرأ مششع النظششاام الرقششابي لسششلطة النقششد

كوحداة واحداة، فشبكة المان المالي المثالية هي التي تعمل بتعششاون وتنسششيق وفعاليششة بين محاورهششا

الثلثة. 

لششذا فمن ألهميششة بمكششان توضششيح طبيعششة هششذه العضششوية ومششدى الحمايششة الششتي توفرهششا لجمهششور

المششودعين ومن الممكن نشششر هكششذا معلومششات خلششف نمششاذج طلب فتح الحسششاب، وطلبششات التحويششل

وكشوفات الحساب وغيرها مما يساعد ولو بشكل بسيط في نشر الوعي بين هؤلء المودعين ويعششزز

ثقتهم بالجهاز المصرفي الفلسطيني.

لطيب، مصباح، مرجع سابق، بدون صفحات. ا400
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من جهة أخششرى، وبالنسششبة للمطلعين ككبششار المششودعين فهم على درايششة بكششون جميششع المصششارف

أعضاء في المؤسسة الفلسطينية، أما بالنسبة لفئششات أخششرى من المششودعين، فششبرأي البششاحث، ل يششزال

مفهوام أن وديعتهم مضمونة غير واضح تماماً.

) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائششع نصششت على أنششه "تنشششر13/2علماً بأن الماداة (

المؤسسة بصفة دورية أو كلما دعت الحاجة لذلك لئحة العضاء في نظششاام ضششمان الودائششع، ويلششتزام

كل عضو بإعلام عملئه بعضويته بإتّباع آليات الفصاح والشهار وفق ما يقرره المجلس".

وهذا يعني أن المصششارف ملزمششة بمششا تقششرره المؤسسششة الفلسششطينية فيمششا يتعلششق بششإعلن وإشششهار

عضوية المصرف في المؤسسة الفلسطينية. 

فمن الهمية بمكان رفع مستوى الوعي لجمهور المتعاملين مع المصارف والجمهور عامة بمدى

متانة وشمولية الرقابة على المصارف، وإن نظاام ضمان الودائع هو الوجششه الخششر لهششذه الرقابششة من

خلل تنظيم موضوع تصفية المصرف، وسرعة تعششويض المششودعين وفششق أعلى درجششات الممارسششة

الحترافية. 

المطلب الثاني

إجراءات التعويض

تختلف إجراءات ومبالغ التعششويض من دولششة لخششرى، وكششل نظم تششأمين الودائششع في العششالم

تبين الودائششع المشششمولة في الضششمان وتلششك المسششتثنااة، وتضششع حششدوداً لمششدى تغطيششة الضششمان وتحششدد

السقوف التي يمكن تعويضها، وإجراءات الدفع وهو ما سناقشه في ثلثة فروع على التوالي.

الفرع الول

الودائع المشمولة بالتغطية والودائع المستثناة

تكاد تتشابه أنواع الودائع المشمولة بالضمان وتلك المستثنااة من الضمان لدى معظم أنظمة

الضمان في العالم لوحداة العلة، وفقا لما يلي: 

أول: أنواع الودائع المشمولة بالضمان 
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) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائششع، فششإن الودائششع الخاضششعة23وفقاً لنص الماداة (

.402العملت لدى العضاء وبكافة 401للضمان تشمل جميع أنواع الودائع النقدية

:403ثانياً: الودائع المستثناة وتشمل

ودائع الحكومة ومؤسساتها.أ-

 ودائع سلطة النقد.ب-

.404ودائع ما بين العضاء والمؤسسات المالية الخرىج-

التأمينات النقدية في حدود رصيد التسهيلت القائمة بضمانها.ح-

.405ودائع الطراف ذوي الصلة بالعضو وفق أحكاام قانون المصارف النافذخ-

ودائع مدققي حسابات العضو و/أو أعضاء هيئة الرقابة الشرعية لديه.د-

ودائع الستثمار المقيداة وفق ما يحدده المجلس.ذ-

:406وقد أضافت المؤسسة الفلسطينية فئات أخرى للودائع المستثنااة المذكوراة لتشمل

شركات التأمين وشركات إعاداة التأمينأ-

شركات القراض المتخصصةب-

شركات الوساطة الماليةج-

 "وتشمل الودائع المغطااة: الحسابات الجارية، حسابات التوفير، الودائع لجل والخاضعة لشششعار، الحسششابات المشششتركة"، العششرج،401
.27، ص 2015 مقال منشور في مجلة المرسااة المصرفية، راام ال، فلسطين، العدد الثامن، كانون أول،  (ضمان الودائع)عماد

توجد بعض النظمة التي تغطي الودائع بالعملة الوطنية فقط مثل الرجنتين والهند"، اسماعيل محي الدين، مرجع سابق، ص "402
، "وهناك بعض النظمة التي تغطي الودائع بجميع العملت كما هو الحال في تركيا ولبنششان، وبششالرغم من أن النظششاام الششذي يغطي67

الودائع بجميع العملت يكون أكثر تكلفة بالنسبة للمصارف إل أنه يعتبر النسب للدول النامية، إذ تمثل العملت الجنبية درجة عاليششة
من الهمية؛ حيث أنها ضرورية للوفاء بإلتزاماتها تجاه العالم الخارجي، لذا فإن نظاام ضمان الودائع بجميع العملت من شأنه تشجيع
الحائزين لعملت أجنبية على إيداعها بالمصارف ومن ثم تضمن الدولة دخول هذه الودائع بالعملت الجنبيششة في القنششوات الشششرعية،
أما في حالة عدام تغطية النظاام للودائع بالعملت الجنبية فإن الحائزين لها قد يفضششلون تصششريفها في قنششوات أخششرى غششير المصششارف

مثل السوق السوداء، كما هو الحال في كثير من الدول النامية التي تتميز ببيئة مصرفية متخلفة"، عبد القادر، بريش، مرجع سابق. 
) بخصوص الودائع غير المشمولة بالضمان من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع. 24 انظر ماداة (403

"وهو ما تسير عليه الكثير من الدول حيث ل تدخل هذا النوع من اليداعات بالنظاام إل أنه من الفضل إدخال تلك اليداعات في404
الضمان، لن استبعادهما يدعو إلى سرعة سحب اليداعات نظرا لن المصارف هي أفضل من تعلشم أحوال بعضها البعض" زيتوني

) رسششالة لنيششل درجششة الماجسششتير، جامعششة المسششيلة، كليششة العلششوام(دور نظاام التأأمين على الودائع في سلأمة البنــوك أمن التعــثركمال، 
.24، ص 2012القتصادية والتجارية وعلوام التيسير، قسم العلوام القتصادية، الجزائر، 

) من قششانون المصششارف الفلسششطيني الطششراف ذوي الصششلة بأنششه الشششخص الطششبيعي أو المعنششوي الششذي تربطششه مششع1 حددت الماداة (405
- أن يكششون1المصرف أي من العلقات التي تحددها سلطة النقششد بتعليمششات تصششدر عنهششا وعلى وجشه الخصششوص العلقششات التاليششة: (

- أن يمتلششك حصششة2عضو مجلس الداراة أو مسؤول رئيسيا في المصرف، وأعضاء هيئششة الرقابششة الشششرعية للمصششارف السششلمية، 
7 و 6 و2بشكل مباشر أو غير مباشر، أن يكون  عضو مجلس إداراة أو مسؤول رئيسا في شركة ينطبششق عليهششا مششا ورد في البنششود 

،1- الشريك أو القريب حتى الدرجة الثانية للشخاص المششذكورين في البنششدين 5- أن يكون مستشارا للمصرف، 4من هذا التعريف، 
- أي شششركة مسششيطر عليهششا بشششكل7- أي شركة يسيطر عليها المصرف منفردا أو مع آخششرين بشششكل مباشششر أو غششير مباشششر، 6،شش 2

مباشر أو غير مباشر من شركة تسيطر على المصرف)
 منشششوراة علىالودائــع غــير المشــمولة بالضــمان بشششأن 2014) لسششنة 1 انظر تعليمات المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائششع رقم (406

. 15/09/2016، تاريخ الزياراة www.pdic.psالموقع اللكتروني للمؤسسة الفلسطينية 
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إن مشششششششششبررات إسشششششششششتثناء هشششششششششذه الفئشششششششششات، وفقشششششششششاً لشششششششششرأي البشششششششششاحث،

ه إما لقدراة الحكومة والمصارف على الوصول الى المعلومات وتفسيرها فل تبقي مبررا مششششششششششردششّ

لتوفششير هششذه الحمايششة لهششذه الطششراف هششذا فيمششا يتعلششق بششالفئتين (أ و ج) أو لكششونهم من المسششؤولين

بالمصششرف تحت التصششفية فيمششا يتعلششق بالفئششة (خ) وعليهم تحمششل بعض من مسششؤولية وصششول

المصششرف للتصششفية، أو لتملكهم القششدراة على تقششييم أوضششاع المصششرف تحت التصششفية، أو لكششونهم

مؤسسات رقابية فيما يتعلششق بالفئششة (ب) ومن واجبهششا بششذل العنايششة الكافيششة في الرقابششة على أعمششال

المصرف، أو لكون بعضهم بحكم عملهم أكثر إطلعاً من جمهور العملء على أوضاع المصششرف

ولديهم القششدراة على إتخششاذ القششرارات الششتي تحفششظ ودائعهم فيمششا يتعلششق بالفئششة (د)،  أمششا بخصششوص

إستثناء التأمينات في حدود رصيد التسهيلت التي حصل عليها عميل المصششرف، فبمششرر ذلششك أنششه

) دولر، وحاصل هذا العميل على تسششهيلت بقيمششة (30,000وفي حال كان لعميل وديعة بمبلغ (

) دولر فقط وهي تمثل5,000) دولر، وعند تصفية المصرف، فسيتم تعويضه بمبلغ (25,000

) دولر، فيتم تعويضه بحششدود هششذا10,000حقه، أما اذا كان الفارق يتجاوز مبلغ الضمان البالغ (

المبلغ. 

/ج) من39علماً بأن هذه الودائع المستثنااة من الممكن أن تحظى بالضششمان، سششنداً للفقششراة (

قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائششع، والششتي شششملتهم بششالتعويض من المتبقي من متحصششلت

تصفية المصرف قبل الدائنين الممتششازين وبعششد المششودعين الششذين تتجششاوز ودائعهم سششقف التعششويض

البالغ عشراة آلف دولر. 

الفرع الثاني

سقف التعويض

في معظم الدول التي لديها أنظمششة ضششمان ودائششع تضششع حششداً أقصششى للحمايششة بالنسششبة لكششل

مودع، ويختلف الحد القصى من بلد لخر، ويصل سقف التغطيششة في معظم دول التحششاد الوروبي

،407) كورونششا في الششنرويج2,000,000 يششورو، والى (100,000%) وبحششد أقصششى 100لنسبة (

.409) دينار في الردن50,000، وإلى مبلغ (408) ليراة100,000ويصل في تركيا إلى مبلغ (

.45 اسماعيل، محي الدين، مرجع سابق، ص407

-http://www.turkishbank.com/en/consumer-banking-en/deposit-product-en/deposit  بنششششك تركيششششا 408
insurance-en  /   16/03/2017  تاريخ الزياراة.

) من قانون المؤسسة32) إستناداً للفقراة (د) من الماداة (1/2203 تم تعديل هذا السقف بموجب قرار مجلس الوزارء رقم (ب ن/409
 بموجب1/1/2011الردنية لضمان الودائع حيث تم تعديل سقف الضمان من عشراة آلف دينار إلى خمسين ألف دينار اعتباراً من 
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وفي فلسششطين، فقششد حششدد مجلس إداراة المؤسسششة الفلسششطينية لضششمان الودائششع في إجتماعششه

. وهذا السقف متششدني جششداً، في الششوقت الششذي410الول، سقف التغطية بعشراة آلف دولر لكل حساب

. ويرى البششاحث، أنششه411يتم إستيفاء رسوام الضمان على كافة أرصداة الودائع وليس في حدود السقف

وبمجرد معرفة المودع حجم هذا السقف سيصيبه بالذعر.

ومن ثم يتم تعويض المودع بعد ذلك، في حال كانت ودائعه أكششثر من عشششراة آلف دولر،

.412من متحصلت تصفية المصرف وحسب سلم الولويات التي حددها القانون

 وهذا التعويض يدفع على مجمل ودائع العميل لدى المصرف تحت التصششفية، مهمششا بلغت

أو تعددت حساباته داخل المصرف بما في ذلك فروع المصرف، وتشششمل ودائششع المششودع الفلسششطيني

وغير الفلسطيني طالما أن الخير مقيم في فلسطين، وله حساب مصرفي في أحد المصششارف العاملششة

.413في فلسطين

وفي حال كان الحساب مشتركاً بين شخصين أو أكثر، فيششوزع مبلششغ الضششمان بينهم بنسششبة

حصة كل واحد منهم في الحساب، وإذا كانت غير محدداة اعتبرت حصصهما في الحساب متساوية

وبحيث يقسم مبلغ التعويض البالغ عشراة الف دولر بينهما بالتساوي. 

على أل يزيد مجموع ما يقبضه المودع الواحد على الحد العلى لمبلغ الضششمان، حششتى لششو

.414كان له حساب آخر أو أكثر لدى المصرف نفسه أو أحد فروعه

سقف التعويض بنسبة مثلً من قيمة الوديعة؟لكن لماذا لم يُحدد المشرّع الفلسطيني 

برأي الباحث، أن نظاام ضمان الودائع مصمم بالساس لحماية صششغار المششودعين، ويُغطي

إذن يتضح من هششذه النسششبه أن 415%) من المودعين في الجهاز المصرفي في فلسطين92ما نسبته (

%) من المودعين يحتفظون بودائع تقل عن عشراة آلف دولر لكل مودع، وهي بالتأكيششد نسششبة92(

وهي في ظل نظاام ضمان الودائع تعتبر في أمان. عالية جداً، 

 والمنشور على الموقع اللكتروني لمؤسسة ضمان الودائع5/12/2010) بتاريخ 8/22034/ 1قرار مجلس الوزراء رقم ( ب ن 
16/03/2017، تاريخ الزياراة 16/03/2017  تاريخ الزياراة http://www.dic.gov.jo/Ar/FAQs_Ar.aspxالردنية  

 منششششوراة على موقشششع26/09/2013 تشششاريخ 2013) لسشششنة 1 انظشششر تعليمشششات المؤسسشششة الفلسشششطينية لضشششمان الودائشششع رقم (410
www.pdic.ps 30/10/2016  تاريخ الزياراة .

 مقابلة، سلمان، محمد، مرجع سابق. 411

- إسششتثناء ممششا ورد في1) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع أولوية توزيع ونصت على ما يلي 39حددت الماداة ( 412
أ.حقوق العاملين القانونية لششدى(أي تشريع آخر، يتم تسديد الحقوق واللتزامات المستحقة على العضو تحت التصفية وفق الترتيب التالي

العضو تحت التصفية، ب.حقوق المؤسسة الناشئة عن تسديد الودائع المشمولة في هذا القششانون وكششذلك كافششة المصششاريف والنفقششات الششتي
حملتها المؤسسة بشكل مباشر في سبيل انجاز إجراءات التصفية، ج. حقوق المودعين المشمولين بالضششمان بالقششدر الششذي يتجششاوز سششقف

) من هذا القانون، د. الدائنون الممتازون، هش. الدائنون24التعويض، وحقوق المودعين غير المشمولين بالضمان بموجب أحكاام الماداة (
-تراعي الحكاام الخاصة بالمصششارف السششلمية فيمششا يخص أولويششة التوزيششع، والششتي يتم تحديششدها من2العاديون، و. حقوق المساهمين)

المجلس بموجب تعليمات تصدر لهذه الغاية).
.  16/03/2017 تاريخ الزياراة www.pdic.ps المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع 413
.  16/03/2017 تاريخ الزياراة www.pdic.ps المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع 414
.27، مرجع سابق، ص ضمان الودائع العرج، عماد محمد، 415
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وبرأي الباحث، فإنه وأماام هذه الحالة فإن تحديد سششقف التعششويض بعشششراة آلف دولر هششو

أمر ربما ل يكون مقبول من قبل كبار المودعين، مما تتجششاوز ودائعهم سششقف التغطيششة البششالغ عشششراة

الف دولر. 

ومما تجدر الشاراة إليه أنه في أغلب أنظمة ضمان الودائع المصرفية تقتضي القششوانين أن

يتحمل المششودع مهمششا كششان صششغيراً جششزءاً من الخسششائر، وغايششة ذلششك فيمششا يبششدو هي: تقششديم حمايششة

محدوداة للمودع أكششثر ممششا هي منششع الششتراكض على سششحب الودائششع من المصششرف عنششد تعششثر هششذا

. ولكن المشششرع الفلسششطيني لم يششذهب في هششذا التجششاه، حيث قششد يكششون من الصششعوبة416المصرف

موافقة المودعين على تحمل نسبة مشاركة عند تصفية المصرف.

وفي هذا الصدد فقششد خلصششت دراسششات صششندوق النقششد الششدولي إلى أن نسششبة تغطيششة تبلششغ 

% من عدد المودعين تعتبر كافية، وبالنسبة لتغطية قيمششة الودائششع فششإن من المتفششق عليششه بصششوراة80

كبيراة أل تكون التغطية عالية؛ لن هذه النظم أُنشئت لصالح صششغار المششودعين، أمششا كبششار المششودعين

فيتوقع منهم أن يكونوا نشطين في تتبع أحوال المصارف التي يودعون بهششا أمششوالهم، وبالتششالي يكششون

)  وحتى ل يؤديMarket Disciplineهنالك قدر معقول من النضباط عن طريق آليشات السوق(

Moralضمان الودائششع إلى مخششاطر سششلوكية (  Hazardتتمثششل في تكاسششل المششودعين عن رصششد (

أحوال مصارفهم، أو أن تصبح المصارف نفسها أكثر مغامراة في أعمالها. وأشششارت تلششك الدراسششات

إلى أن الحد العلى المضمون من الودائع، يكون بمقدار نصششيب الفششرد من النششاتج المحلي الجمششالي،

.417أو مثله بمرتين

كما يرجع عدام ضمان كامل الودائع، وتحديششد السششقف بعشششراة آلف دولر لئل يكششون ذلششك

مششدعااة للمصششارف للتكششال على نظششاام ضششمان الودائششع، وعششدام بششذل الجهششد اللزام لتلفي تصششفية

.418المصرف

وعلى الرغم من ذلك نجد أن الحد العلى المضمون من الودائع يرتفع تدريجياً عبر الزمن

كحالششة الردن وتركيششا؛ ليششواكب مششا أمكن التغششيرات القتصششادية من نمششو الششدخل القششومي وارتفششاع

معدلت التضخم، أيضاً نجد أن بعض البلدان تختششار حلششولً للمصششارف المتعششثراة بخلف تصششفيتها

مثل، تعمل على إعاداة هيكلتها وإدارتها، إلى أن تتحسششن أوضششاعها الماليششة أو بيعهششا أو دمجهششا في

. 304 العتيبي، محمد بجاد بن ملفخ، مرجع سابق، ص 416
، البنك المركزي العراقي، المديرية(شركات ضمان الودائع ودورها في حماية الجهاز المصرفي والودائع)  عبد النبي، وليد عيدي 417

، دراسة منشوراة على موقع4، ص 2016العامة لمراقبة الصيرفة والئتمان، حزيران، 
https://www.cbi.iq/documents/waleed%20-13.pdf 05/11/2016، تاريخ الزياراة .

.151 الدوري، زكريا، السامرائي، يسرى، مرجع سابق، ص 418
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.  وبششرأي البششاحث، فششإن دمج419مصارف أخرى ذات مراكز ماليششة جيششداة كمششا هششو الحششال في كنششدا

المصرف المتعثر مع مصرف أقوى أفضششل من التصششفية؛ حيث سششينتج عن هكششذا انششدماج مصششرفاً

أكبر من حيث شبكة الفروع، ومن حيث حجم التسهيلت المصرفية، بششل على سششلطة النقششد تشششجيع

دمج المصارف الصغيراة؛ لنشاء مصارف كبيراة قششادراة على مواجهششة تحششدي سششرعة تطششور عششالم

المال والعمال، مع الخذ بعين العتبار، بطيعة الحال، إعتبارات المنافسة. 

كمششا ويمثششل هششذا التعششويض ثلثششة أضششعاف نصششيب الفششرد من النششاتج المحلي الفلسششطيني،

. 420%) من المودعين92وضعفي متوسط حجم الوديعة بالجهاز المصرفي الفلسطيني وبما يغطي (

والسؤال هنا، هل يمكن أن لصاحب الوديعة التي تتجاوز سقف الضمان البالغ عشراة آلف

دولر أن يسترد ما  زاد على ذلك السقف؟ 

برأي الباحث، إن ذلششك ممكن حيث يتم توزيششع متحصششلت المصششرف تحت التصششفية على

) من قششانون39عداة فئات، من بينهم المودعين المذكورين كفئة ثالثة في أولية التوزيششع سششنداً للمششاداة (

المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع.

لكن ماذا عن فرض تصفية مصرف غير مشترك في نظاام ضمان الودائع لسبب أو لخر؟

فهل يتحمل المودع مسؤولية إخلل هذا المصرف بإلتزامه بالشتراك بنظاام ضمان الودائع؟

برأي البششاحث، من غششير المتصششور حششدوث هششذا الفششرض؛ نظششراً لوجوبيششة إشششتراك جميششع

) من قششانون المؤسسششة13المصارف العاملششة في فلسششطين في نظششاام ضششمان الودائششع سششنداً للمششاداة (

الفلسطينية لضششمان الودائششع، خاصششة لجهششة الغرامششات الششتي تفششرض على المخششالفين سششنداً للمششاداة (

) من ذات القانون، وبنفس الوقت، فعلى المششودع التأكششد من كششون مصششرفه عضششواً في نظششاام29/2

،421ضمان الودائع وهو أمر متيسر، حيث قامت المصارف العاملششة في فلسششطين، كمششا سششبق ذكششره

بإلصاق ملصق على شبابيك الصرف داخل فروعها وعلى مداخل المصارف وفروعها كذلك يشير

إلى كششون المصششرف عضششواً في المؤسسششة الفلسششطينية لضششمان الودائششع وهششو أمششر يمكن مشششاهدته

بوضوح في تلك الفروع.  

لكن ما مدى مسؤولية سلطة النقد عن عدام إنضماام مصرف لنظاام ضمان الودائع؟

حيث أن النضماام للمؤسسة الفلسطينية هو إلزامي، وحيث أنه يوجد تعششاون مششا بين سششلطة

النقد والمؤسسة الفلسطينية وتبادل للمعلومات، وفي حال رفض مصششرف النضششماام لنظششاام ضششمان

  . 309 العتيبي، محمد بجاد بن ملفخ، مرجع سابق، ص 419
. 25 العرج، عماد، مرجع سابق، ص 420
. 107 انظر الفرع الثاني/ثانيا، ص421
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الودائع، وبجانب ما لدى المؤسسة الفلسطينية من صلحية فرض غرامة مالية وفقا لما تم الشششاراة

) من قششانون54إليششه بعاليششه، يجششوز لسششلطة النقششد أيضششاً إتخششاذ العقوبششات المنصششوص عليهششا في (

المصارف الفلسطيني بحق المصرف المخالف. عموما يبقى هذا الفششرض صششعب حدوثششه حاليششاً في

ظل إنضماام جميع المصارف العاملة في فلسششطين في نظششاام ضششمان الودائششع الششتي تُششديره المؤسسششة

الفلسطينية. 

وبطبيعة الحششال، على المششودعين مراقبششة الوضششاع الماليششة للمصششارف الششتي يودعششون بهششا

أموالهم، وفرض رقابتهم الذاتية، من خلل الطلع على البيانات المالية المنشوراة لتلك المصارف

سواء في الصحف أو الموقع اللكتروني لها، أو تكليف من يقوام بذلك نيابة عنهم، وخصوصاً كبار

عشششراة آلف دولر وهششو المبلششغ الششذي يشششكل مبلششغ المودعين، والمودعين الذين تزيششد ودائعهم عن

الضمان وعلى المودع عند إختيششاره للمصششرف الششذي سششيودع أموالششه بششه أن يششوازن بين إعتبششارات

العائد المجزي والمخاطر المرافقة، ل أن يعتمد فقط على سعر العائد أو الفائداة العلى.

أما عن أثر نظاام ضششمان الودائششع الفلسششطيني على بث الطمائنينششة بين جمهششور المششودعين؟

فيمكن القول ان نظاام ضمان الودائع لم يساهم كثيراً في بث الطمأنينة بين جمهور المودعين بسششبب

. 422تدني سقف التعويض، وما زال بحاجة لتطويره

وبرأي الباحث، أن عدام بث الطمأنينة ل يرجع فقط لتدني سقف التعششويض، بششل لقلششة وعي

الجمهور بهذا النظاام ول زال هذا النظاام بحاجششة لرفششع مسششتوى وعي الجمهششور بششه وبأهميتششه، لكن

ليس قبل رفع سقف التعويض.

الفرع الثالث

إجراءات الدفع

) والفصل التاسع من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائششع،21وفقاً لحكاام الماداة (

فششإن المشششرّع الفلسششطيني أخششذ بنظششاام ضششمان الودائششع العلجي، أي اللحششق على قششرار تصششفية

المصرف، حيث تحل المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع محششل المششودعين بالقششدر الششذي دفعتششه من

 . 423ودائعهم وتوثق ذلك كدين في ذمة المصرف تحت التصفية

 مقابلة، سلمان، محمد، مرجع سابق. 422
) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع.22 انظر الماداة (423
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فتعويض المودعين مرتبط بقرار سلطة النقد الفلسطينية بتصششفية المصششرف وفقششاً لحكششاام

قششانون المصششارف الفلسششطيني، وبعششد نشششر قششرار التصششفية في الوقششائع الفلسششطينية (الجريششداة

 .424الرسمية)

ويشمل التعويض المودعين في حالة تصفية المصرف بقرار من سلطة النقد أي التصششفية

الجبارية، وكذلك في حالة توصششية الهيئششة العامششة غششير العاديششة للمصششرف لسششلطة النقششد بتصششفية

المصرف، وهو بششذلك إمتششاز عن غششيره من نصششوص في القششانون المقششارن على شششموله التصششفية

الختيارية بضمان الودائع باعتبار أن التصششفية الختياريششة تتم بالمحصششلة بقششرار من سششلطة النقششد

الفلسطينية. 

ويجب على المؤسسششة الفلسششطينية إشششعار أصششحاب الودائششع لتقششديم مطالبششاتهم لهششا لتسششدد

 (أي عشششراة425ودائعهم إستنادا إلى سجلت المصرف تحت التصفية وفي حدود سششقف التعششويض

آلف دولر).

ومششا يُؤخششذ على النص أنششه ألقى مسششؤولية على المؤسسششة الفلسششطينية لمخاطبششة آلف من

عملء المصرف تحت التصفية، في حين أنششه كششان في غششنى عن هكششذا جهششد، لششو تم العتمششاد على

نشر إعلنات في الصحف المحلية تطلب من المودعين مراجعة المؤسسة الفلسطينية أو المصششرف

تحت التصفية وتقششديم مطالبششاتهم، على أن يتم تكششرار العلن دوريششاً وفقششا لمششا ذهب إليششه المشششرّع

.426الردني.

أيضا ماذا لو لم تتطابق متطلبات المودعين مع سجلت المصرف؟

) من قششانون المؤسسششة الفلسششطينية لضششمان الودائششع فسششجلت32وفقششا لمفهششوام المششاداة (

المصرف هي الفيصل، لكن ماذا لو أثبت المودع مطالبته، وكانت أكبر ممششا هششو مقيششد في سششجلت

المصرف تحت التصفية، وهو أمر وارد؟ 

برأي الباحث، انه وحتى لو أثبت المودع ذلك وبكل الحوال، فسقف التعويض لن يتجششاوز

مبلغ العشراة آلف دولر، وإن كان يمكن لهذا المودع الستفاداة من متحصلت التصفية وفقششاً لنص

) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائششع. وبنفس الششوقت إذا كششانت وديعتششه أقششل39الماداة (

من سقف التعويض البالغ عشراة الف دولر، فترد له الوديعة كاملة. كل ذلك طبعا مرهون بإثبات

المودع لمطالبته. 

) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع. 21/2 انظر الماداة (424
) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع.32 انظر الماداة (425
. 2000) من قانون مؤسسة ضمان الودائع الردني لسنة 36 انظر الماداة (426
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وماذا لو كان هناك خطأ في الشعار نششاتج عن خطششأ في كشششوفات المصششرف، كيششف يمكن

للمودع العتراض؟ 

في ظل عدام نص قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع على حكم هذه المسألة، ووفقا

لرأي الباحث، وحيث ان أساس الموضوع مطالبة مالية، فيمكن للمودع المعترض اللجششوء للقضششاء

العادي من خلل اقامة دعوى مطالبة مالية لدى محكمة الصلح أو البداية وفقا لقيمة المبلغ المطالب

به. وإن كان الباحث يفضل لو نص القانون المششذكور على حششق المششودع العششتراض على الشششعار

لدى المؤسسة الفلسطينية والتي تنظر في العششتراض وتعطي قرارهششا القابششل للطعن لششدى المحكمششة

) من قششانون مؤسسششة ضششمان الودائششع50/51/52المختصة، وعلى نسق مششا نصششت عليششه المششواد (

. 2000الردني لسنة 

أيضاً ماذا عن مصير الودائع التي لم يراجع أصحابها لستلمها؟

في هذه الحالة يتم إيداع مبالغ الضمان كأمانات في حساب خاص لدى سلطة النقد، بعششد إنقضششاء

) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع.32/3المداة التي يحددها المجلس سندا للماداة (

ما يؤخذ على النص المذكور، أنه لم يُحدد المداة التي يتم بعدها إيداع الودائششع غششير المطششالب بهششا

لدى سلطة النقد، وترك ذلك لمجلس إداراة المؤسسششة الفلسششطينية. في حين وضششع المشششرع الردني

 لحكم هششذه2000) من قششانون مؤسسششة ضششمان الودائششع لسششنة 36إجششراءات محششدداة في المششاداة (

.  427المسألة

أيضا ينبثق هنا سؤال آخششر، مششاذا لششو لم يراجششع أصششحاب تلششك الودائششع سششلطة النقششد، ومششا هششو

الجراء في هذه الحالة؟ هل يتم الرجوع للقواعد العامة واحتساب التقششادام الطويششل عليهششا أي خمس

عشراة سنة ثم تؤول مبالغ الضمان للدولة، أام تعاد للمؤسسة الفلسطينية؟

وحسنا فعل المشرّع الردني عندما حدد مداة خمس عشراة سنة من تاريخ نشششر قششرار التصششفية

.428يحق خللها للمودع إستيراد مبلغ الضمان

ويتم دفع مبلغ التعويض خلل شهر من تاريخ تقديم المودعين لمطششالبتهم، وإن كششان للمؤسسششة

) ودون أن تحششدد هششذه32/1الفلسطينية تمديد هذه المداة بعد التنسيق مششع سششلطة النقششد سششنداً للمششاداة (

الماداة مداة التمديد.

 المتعلقة بإعلام لصحاب ودائع البنششك الششذي تقششرر تصششفيته على2000) من قانون مؤسسة ضمان الودائع لسنة 36تنص الماداة ( 427
-يتعين على المؤسسة خلل ثلثين يوما من تاريخ صدور قرار التصفية أن تنشششر في صششحيفيتين محليششتين على القششل اعلنششا1ًانه: "

-2إلى أصحاب الودائع تطلب منهم تقديم مطالباتهم إلى المؤسسة أو البنك الذي تقرر تصفيته أو اي جهششة أخششرى تحششددها المؤسسششة .
-تودع مبششالغ الضششمانات الى3يعاد نشره كل ستة أشهرمن تاريخ صدور قرار التصفية وإلى انقضاء مداة ثلثة سنوات على صدوره. 

لم يطالب بها أصحابها كأمانات في البنك المركز وللصحابها حق إستردادها خلل خمسة عشراة عاما من تاريخ إعلن التصفية".
. 2000/ب) من قانون مؤسسة ضمان الودائع الردني لسنة 36 انظر ماداة (428
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لكن ماذا لو كان هذا المودع مششديناً للمصششرف أو كفيلً على إحششدى المششديونيات، فكيششف يتم

التعامل معه؟

في الحقيقة إذا كان المودع مديناً للمصششرف أو كفيلً لحششد مدينيششه يجششري التقششاص مششا بين

ودائعه لدى المصرف تحت التصفية، وجميع اللتزامات والتسهيلت القائمة أو المترتبة عليه أو التي

يتحمل مسؤولية تسديدها إلى ذلك المصرف سواء أكششانت إلتزاماتششه وتسششهيلته مسششتحقة الششدفع أام ل،

وإذا نجم عن إجششراء التقششاص رصششيد دائن يعتششبر هششذا الرصششيد هششو الوديعششة الششتي سششيدفع عنششه مبلششغ

.429الضمان

لكن ماذا لو لم تكف أموال المؤسسة الفلسطينية لتعويض المودعين؟ هششل هنششاك إلششزاام على

المؤسسششة الفلسششطينية بششالتعويض ضششمن سششقف التعششويض اام ضششمن حششدود الموجششود في المؤسسششة

الفلسطينية؟ وهل تُلزام المؤسسة الفلسطينية بالقتراض في حال عدام الكفاية؟

بما أن المؤسسة الفلسطينية ملزمة بتكوين إحتياطيات تستخدام في تحقيق أهششداف المؤسسششة

%) من مجمششوع الودائششع المشششمولة بالتغطيششة،3ومن بينها تعويض المودعين وبنسبة ل تقششل عن (

) من قانون المؤسسة20وفي حالة الوصول للنسبة المذكوراة فيجوز تعديل هذه النسبة وفقاً للماداة (

الفلسطينية لضمان الودائع، وهذه الحتياطات بمثابة ضمانة إضافية يتم إستخدامها في حال لم تكف

أموال المؤسسة الفلسطينية لتغطية الودائع المشملة بالضمان. 

وبششرأي البششاحث وحيث أن هنششاك إلششتزاام على المؤسسششة الفلسششطينية بششدفع سششقف التعششويض

للمودعين، حتى لو إضششطرت المؤسسششة الفلسششطينية إلى القششتراض، وهششو أمششر متششاح لهششا بمششوجب

) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع، حيث نجششد أن الفقششراة (هششش) تعطي5أحكاام الماداة (

للمؤسسة الفلسطينية صلحية القتراض؛ بهدف تعويض المششودعين في حالششة عششدام كفايششة مواردهششا

المالية. 

وبعد دفع المؤسسة الفلسطينية لمبالغ الضمان، تحل محل المودعين بما دفعته من ودائعهم،

) من قششانون المؤسسششة22وتوثق ذلششك كششدين لهششا في ذمششة المصششرف تحت التصششفية سششندا للمششاداة (

الفلسطينية لضمان الودائع، أيضاً يمكن للمؤسسة الفلسششطينية إسششترداد مششا دفعتششه من مبششالغ ضششمان

للمودعين من خلل متحصلت تصفية المصرف، حيث تحتل حقوق المؤسسة الفلسششطينية المرتبششة

) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع.39الثانية في أولوية التوزيع وفقا للماداة(

طبعا يعتمد كل ذلك عن مدى كفاية متحصلت التصفية، حيث تحتل حقششوق العششاملين لششدى

المصرف تحت التصفية المرتبة الولى في أولوية التوزيع، ثم بعد ذلك حقوق المؤسسة الفلسطينية

. 281، ص 2015، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان، الردن، 1، طالتشريعات المالية والمصرفية الرقيبات غازي عبد المجيد، 429

114



كما ذكرنا أعله، وحقوق المودعين الذين تتجاوز ودائعهم سقف العشراة آلف دولر، كمرتبة ثالثة

) من قانون المؤسسششة24بالتشارك مع المودعين غير المشمولين بالضمان والمذكورين في الماداة (

الفلسطينية لضمان الودائع.   

115



المبحث الثاني

المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع كمصفي للمصارف

بعد إستنفاذ كافة السبل لعاداة المصرف المخالف -المتعششثر-للمسششار السششليم المن، فلم يعششد

أمششاام سششلطة النقششد، وفي سششبيل المحافظششة على حقششوق المششودعين، إل إتخششاذ قششرار بتصششفية هششذا

المصرف، فكيف عالج القانون هذا الموضوع بمششا يضششمن حقششوق المششودعين والغششير؟ وحيث تحكم

 وقششانون المصششارف الفلسششطيني، فسششيتم بحث التصششفية في1964التصفية قششانون الشششركات لسششنة 

 وفي قانون المصارف الفلسطيني في (المطلب الول)، ومقارنششة دور1964قانون الشركات لسنة 

 وإبششراز1964المصفي في قانون المؤسسة الفلسششطينية لضششمان الودائششع وقششانون الشششركات لسششنة 

الفرق وهو ما سنبحثه في (المطلب الثاني).

المطلب الول

التصفية في قانون الشركات وقانون المصارف 

يحكم تصفية المصارف العاملة في فلسششطين قششانون المصششارف الفلسششطيني كقششانون خششاص

 بإعتباره القانون العاام فيما لم يرد به نص. 1964ويتم الرجوع لقانون الشركات لسنة 

وعليه سنناقش مفهوام التصفية، وحالت التصفية وإجراءاتها التصفية في ثلثة فروع على

التوالي. 

الفرع الول

أمفهوام التصفية

تعششني كلمششة التصششفية: تحريششر حسششابات الشششركة وحلهششا. وتصششفية الشششركة أي تحويششل

الموجودات إلى نقود، وتقسيم موجودات الشركة وبيعها لتوزيع حصيلتها على الدائنين أو المششالكي،
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. ومصطلح التصفية يقترب من "التنضيض" عند الفقهاء وهششوliquidation430وتعني بالنجليزية 

.431تحويل العيان والعروض والصول إلى نقد

ويمكن القششول أن التصششفية عبششاراة عن وسششيلة للنهششاء السششلس والمتششوازن والعششادل لحالششة

.432استثنائية، مدفوعة في معظم الحالت بخسائر مخالفة للتوقعات

أما الفقه فقد عرف التصفية بأنها:

"مجموعة العمال القانونية والمادية التي تهدف إلى تحديد حقوق الشركة وإلتزاماتها، وما يقتضيه

ذلك من إستيفاء ما لها وإيفاء ما عليها تمهيداً لحصر صافي أموالهششا وإتخششاذ إجششراءات قسششمتها بين

.433الشركاء"

ويششذهب بعض الفقششه إلى تعريششف التصششفية بأنهششا أعمششال وإجششراءات تتم لسششيتفاء حقششوق

الشركة وسداد ديونها وحصر موجوداتها لتحديد صافي أمششوال الشششركة الششتي تششوزع على الشششركاء

.434بطريق القسمة

بينما يعرفها إتجاه فقهي آخششر بإنهششا إنهششاء علقششة المسششاهمين مششع الشششركة، وإنهششاء علقششة

الشركة مع الغير عن طريششق تسششوية حسششاباتها واسششتيفاء حقوقهششا وتسششديد ديونهششا وإلتزاماتهششا، عن

. 435طريق تعيين مصف ليقوام بذلك، والمصفي يمثل الشركة أماام الغير

وقد عرفت محكمة النقض المصرية التصفية بأنها (كافة العمليششات اللزمششة لتحديششد صششافي أموالهششا

الذي يوزع بين الشركات بطريقة القسمة، بعد إسششتيفاء الحقششوق وسششداد الششديون وبيششع مششال الشششركة

. 436منقولً أو عقارا)

وقد عرفت محكمة التمييز الردنية التصششفية بأنهششا: (مجمششوع ديونهششا وحصششر موجوداتهششا

. 437بقصد فحص صافي أموال الشركة التي توزع بين الشركاء بطريق القسمة)

 ول في قششانون المصششارف الفلسششطيني تعريششف1964ولم يرد في قششانون الشششركات لسششنة 

للتصفية. 

. 16/11/2016 تاريخ الزيارة /http://www.almaany.com/ar/dict قاموس المعاني، موقع المعاني 430
هش، ملخص،1433 دار كنوز اشبيليا، الرياض، السعودية، فلس الشركات وأثره في الفقه والنظاام) المنصور، عبد المجيد صالح (إ431

 تششششاريخ الزيششششاراةhttp://www.islamicbankingmagazine.org منشششششور على موقششششع مجلششششة الصششششيرفة السششششلمية 2ص 
24/11/2016 .

. 309 التلحمة، خالد إبراهيم، الشركات التجارية، مرجع سابق، ص 432
. 36 البراهيم، مروان بدري، مرجع سابق، ص 433
، عمششان، الردن،1، دار المسششيراة للنشششر والتوزيششع والطباعششة، طالشــركات التجارية ملحم، باسم محمد، والطراونششة، بسششاام احمششد، 434

.117، ص 2012
. 342 الشنون، عايض حامد ذياب، مرجع سابق، ص 435
.38 المرجع السابق، ص 436
. 2128، ص 1962)، مجلة نقابة المحاميين الردنيين، سنة 614/91 تمييز حقوق (437
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وفيما يخص تصفية المصارف، فالتصفية تهدف إلى منع إداراة المصرف من التصرف في

. 438إداراة أمواله، والتمهيد ليفاء حقوق المودعين والدائنين، ووقف تعامل العملء مع المصرف

والمقصود من هذه التصفية هي التصفية الجبارية، والششتي تتخششذ بقششرار من الجهششة الداراة

المختصة بهدف حماية حقوق المودعين من أيشة نتششائج كارثيششة قششد تلحششق بهششذه الحقششوق في حششال لم

تتدخل هذه الجهة وتوقف النزيف الحاصل في هذا المصرف. 

الفرع الثاني

حالت التصفية وفق قانون المصارف الفلسطيني

ع الفلسطيني الحذر الشديد قبل الوصول لقرار تصفية المصرف حرصا لقششد تششوخى المشششرششّ

على أموال المودعين، ومنعاً لحدوث بلبلة بين جمهور المتعاملين مع المصرف نظرا لحساسية هذا

الموضوع وكونه يمس بشريحة واسعة من المجتمع. 

بداية ل بد وأن يُثار تساؤل حول مدى صلحية سلطة النقد بإعلن تصفية مصرف؟ 

تُعطي لسلطة النقششدمنه )شش 59بالحقيقة، وبالرجوع إلى قانون المصارف الفلسطيني، نجد أن الماداة (

صلحية إصدار قرار بتصفية المصرف في أي من الحالتين التاليتين:

الحالة الولى

إذا تقرر إلغاء ترخيص المصرف وشطبه من سجل المصارف عملً بأحكاام المواد التالية:

أيششاً من/ف) من قانون المصارف الفلسطيني وذلك في حالششة مخالفششة المصششرف 53/1الماداة (-1

الحكاام الوارداة في القانون المذكور والنظمة أو التعليمششات أو القششرارات الصششادراة بمقتضششاه.

أو كانت أعمششال المصششرف أو أعمششال أي من الشششركات التابعششة لششه أحششدثت أو تششؤثر أو تلحششق

أو ضرراً جسيماً بأموال المودعين أو تشكل خطراً على سششلمة الجهششاز المصششرفي المخالفششة،

إذا ثبت لهششا أن أي من أعضششاء مجلس الداراة أو مسششؤول رئيسششي أو موظششف فيششه قششد خششالف

أحكاام هذا القانون أو النظمة أو التعليمات أو القرارات الصششادراة بمقتضششاه أو كششان طرفششاً في

أعمششال مصششرفية غششير آمنششة أو غششير سششليمة، فششإن لهششا الحششق في إتخششاذ إجششراء أو أكششثر من

.55الجراءات التالية بما يتلءام وطبيعة وحجم المخالفة وبما ينسجم مع أحكاام الماداة 

.8 المنصور، عبد المجيد صالح، مرجع سابق، ص 438
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إذا تبين لسلطة النقد) والتي تُعطي الحق لسلطة النقد في إلغاء المصرف وتصفيته 55 الماداة (-2

: أن

أ.إذا كان الترخيص قد منح بناءً على معلومات غششير صششحيحة وردت في طلب الششترخيص أو

الوثائق المرفقة به.

) من هذا القانون. 8ب. إذا لم يباشر المصرف أعماله خلل المداة المحدداة في الماداة (

ج.  إذا تبين لسلطة النقد من واقششع الرقابششة المكتبيششة والميدانيششة إن موجششودات المصششرف غششير

كافية لمقابلة مطلوباته.

 د. إذا توقف المصرف مداة تزيد على ثلثة أشششهر عن تلقي الودائششع أو غيرهششا من المششوال

واجبة الدفع عند الطلب من الجمهور أو التوقششف عن منح الئتمششان أو التمويششل بأنواعششه

وأشكاله.

 هش. إذا قششاام بششإجراء تغيششيرات تششؤثر على طبيعششة نشششاطه وعملششه خلفششاً لشششروط الششترخيص

الممنوح له. 

و. إذا لم يعد يمتلك الحد الدنى من رأس المال والحتياطات كما هي محدداة من قبششل سششلطة

النقد أو لم يعد قادراً على الوفاء بإلتزاماته تجاه دائنيه. 

ز. إذا تكرر عدام إلتزاام المصرف بالحكششاام الششوارداة في هششذا القششانون والنظمششة والتعليمششات

والقرارات الصادراة بمقتضاه وبما يشكل تهديداً لمصلحة المودعين أو لستقرار الجهاز

المصرفي في فلسطين 

ح-إذا إندمج المصرف أو نقلت ملكيته إلى مصرف آخر أو تم بيع جششزء من موجوداتششه دون

الحصول على موافقة خطية مسبقة من سلطة النقد.

% أو أكثر من أسهم هذا المصرف. 50 ط. إذا تم إلغاء ترخيص مصرف آخر يملك 

ك. بناء على طلب الجمعية العمومية للمصرف بالغلبية التصويتية اللزمة. 

لسلطة النقد تعيين مسؤول مفوض على نفقة ) والتي تنص على أنه يحق56/4 أحكاام الماداة (أو-3

المصرف لتحقيق الغراض التالية: التوصية لسلطة النقد بتصفية المصرف أو دمجه أو بيعه أو

جزء منه أو هيكلته أو التوصية باتخاذ أي من الجراءات المنصوص عليها في هذا القانون بمششا

.يكفل ويحقق المحافظة على أموال المودعين

وبإستقراء نصوص المواد المذكوراة أعله، نجد أن سلطة النقد تملششك صششلحية أخششذ قششرار

بتصفية المصرف وفقاً للحالت المحدداة بهذه النصوص وهي بهذا المعنى تُعتششبر تصششفية إجباريششة،

وكلها تتعلق بالمحافظة على حقوق المودعين والمساهمين. 
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وبعض الحالت المذكوراة تشابه حالششة التصششفية الجباريششة المنصششوص عليهششا في المششاداة (

 والتي تُجيز للمحكمة المختصششة، أي المحكمششة الششتي تملششك1964) من قانون الشركات لسنة 194

، إعلن التصفية الجبارية للشركة إذا: 439صلحية فسخ الشركة أو تصفيتها

إتخذت الشركة قرارا بإجراء تصفيتها-

أو ارتكبت مخالفات جسيمة للقانون أو نظامها. -

أو إذا لم تُشرع في أعمالها خلل سنة واحداة من تسجيلها او أوقفت أعمالها مداة سنة كاملة، أو إذا-

نقص عدد أعضائها المساهمين.

أو إذا عجزت عن وفاء ديونها. -

قضت محكمة  التمييز الردنية: (تُعتبر الشركات التجارية التي تتوقف عن دفع ديونهششا في

 منششه وتخضششع317 تجاراة ويحكم بشهر إفلسها بمقتضششى المششاداة 316حالة الفلس عمل بالماداة 

 أيضا بما ينسجم مع طبيعششة الشششركات440 منه477لجراءات التصفية والفسخ عمل بأحكاام الماداة 

. 441التي تنتهي وتزول بزوال راس المال على خلف طبيعة التاجر الفرد)

195وقضت كذلك محكمة النقض المصرية بقولها (التوقف عن الدفع المقصود في الماداة 

من قانون التجاراة، هو الذي ينبئ عن مركششز مششالي مضششطرب وضششائقة مسششتحكمة يششتزعزع معهششا

.442ائتمان التاجر وتتعرض بها حقوق دائنيه لخطر محقق أو كبير الحتمال...)

إن شركات المساهمة العامة، والتي تُشششكل عصششب الحيششااة القتصششادية، ل تخضششع لحكششاام

الفلس الوارداة في قانون التجاراة، وإنما تخضع لحكاام التصفية، وذلك لضخامة رؤوس أموالهششا،

وإستغللها في تحقيق مشاريع إقتصادية يعجز الفششرد عن تحقيقهششا بوسششائله الخاصششة سششنداً للمششاداة (

. 1966) من قانون التجاراة لسنة 477

وبرأي الباحث، فإن سلطة النقد الفلسطينية ل تتخذ قرار تصفية المصرف إل بعششد إسششتنفاذ

كافة الحلول والمعالجات الممكنة، حتى إذا توصلت لفشل كل هذه الحلششول، تتجششه مضششطراة لعلن

تصفية المصرف حماية لحقوق المودعين وباقي الدائنين، وفي المحصلة حماية القتصاد الوطششني،

وفقا لما تم مع حالتي بنك القصى السششلمي وبنششك فلسششطين الششدولي، حيث حرصششت سششلطة النقششد

. 1964) من قانون الشركات لسنة 2 انظر ماداة (439
 على انه (تخضع الشششركات المرخصششة أو المسششجلة بمقتضششى قششانون الشششركات1966) من قانون التجاراة لسنة 477 تنص الماداة (440

الساري المفعول إلى إجراءات التصفية الفسخ الوارداة فيه...)؟
الجتهــاد القضــائي، المبــادىء)، مشار إلى ذلك لششدى خلد، محمششد، 1989سنة 1962)صفحة431/86 (قرار تمييز أردني رقم (441

. 987، ص 1993، وكالة التوزيع الردنية، عمان، الردن، 3، جالقانونية لمحكمة التمييز في القضايا الحقوقية
أملحــق) مشار إلى ذلك لدى حسني، احمششد محمششود، 361 ص 1 ع 34 س 31/01/1983 ق جلسة 51 سنة 1514 (الطعن رقم 442

، منشأاة المعششارف،1989 إلى يونيــو 1982قضاء النقض التجاري، الحكاام الــتي أصــدرتها أمحكمــة النقض في المــدة أمن أكتــوبر 
. 17، ص 1990السكندرية، مصر، 
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الفلسششطينية على التعامششل بهششدوء وحششرص شششديدين مششع التصششفية والمحافظششة التامششة على حقششوق

. 444، وبعد إستنفاذ كافة الجراءات التصحيحية443المودعين والمساهمين

 ويششششششششششششششششششرى البششششششششششششششششششاحث، من النصششششششششششششششششششوص المششششششششششششششششششذكوراة، أن

المشر

ّ

ع الفلسطيني تتدرج بإتخاذ وسائل المحافظششة على حقششوق المششودعين فقششرار كهششذا، بششرأي البششاحث،

لشك بأن له إنعكاساً سلبياً على الجهاز المصرف وقد يششؤدي إلى هششز ثقششة المششودعين، لششذا فسلسششلة

الجراءات المتخذاة من قبل سلطة النقد الفلسطينية يفترض أن تأخذ ذلك في الحسبان، فحدوث أزمة

مصرفية واحداة كفيلة بتوجيه أسهم النقد للدور الرقابي لهذا السششلطة، لنهششا مُلزمششة بالمحافظششة على

جهاز مصرفي آمن، تسير أعماله وفق أعلى معششايير السششلمة والنضششباط، وبالمحصششلة فصششلحية

سلطة النقد الفلسطينية في هذا المجال يفترض أنها ليست وسيلة تهديدية تجاه المصششارف، بقششدر مششا

هي أقرب ما يكون لعلج يخفف قدر المكان من نتائج القرار الحتمي بتصفية المصرف.

الحالة الثانية (التصفية الختيارية)

) من السششهم الممثلششة75      إذا قررت الهيئة العامة غير العادية للمصرف بأكثريششة ل تقششل عن (

) من59/2في الجتماع التوصية إلى سلطة النقد الفلسطينية بتصفية المصرف وفقششا لنص المششاداة (

قانون المصارف الفلسطيني، وهذه التصفية تعتبر تصفية اختيارية، وبطبيعة الحال حششتى لششو كششانت

بقرار من مُلك المصرف، فل بد من ضوابط تضمن حماية حقوق المودعين.

متى يتششوجب على الهيئششة العامششة دعششواة الهيئششة العامششة لجتمششاع غششير عششاديوالسؤال هو: 

لتقرير تصفية المصرف؟

  بتششاريخhttp://maannews.net/Content.aspx?id=273801 انظششر الخششبر الششذي نشششر في موقششع معششا الخبششاري 443
غزاة - معا- قررت سلطة النقد الفلسطينية اليوام السبت إلغاء ترخيص شركة بنك القصى السلمي. (20:46 الساعة: 03/04/2010

وقالت سلطة النقد في بيان وصل لش "معا" استنادا إلى قرار الهيئة العامة غير العادية لشركة بنك القصى السلمي بشأن تصفية أعمششال
، وانسجاماً مششع متطلبششات قششانون المصششارف رقم (31/03/2010المصرف تصفية اختياريه، المنعقداة في مدينة عمان- الردن بتاريخ 

، فقششد قششرر مجلس إداراة سششلطة النقششد الفلسششطينية إلغششاء تششرخيص شششركة بنششك القصششى السششلمي وشششطبها من سششجل2002) لسششنة 2
كمششا أشششرفت سششلطة النقششد على تنفيششذ اتفاقيششة بيششع المحفظششة البنكيششة المملوكششة لشششركة بنششك القصششى المصارف المرخصة في فلسطين".

السلمي إلى شركة البنك السلمي الفلسطيني، بعد أن كانت، حيث تم –بموجب التفاق الذي كششانت سششلطة النقششد قششد وافقت عليششه-نقششل
كافة حقوق والتزامات بنك القصى السلمي (بما يشمل ودائع العملء وشيكاتهم وحوالتهم والخزائن المششؤجراة والتمششويلت الممنوحششة

وطمأنت سلطة النقد جمهور المودعين والمتعاملين على سششلمة  إلى البنك السلمي الفلسطيني.01/04/2010وتأميناتها) اعتبارا من 
ودائعهم وكافة حقوقهم).

. 176، ص 1/01/2011) تاريخ 39المنشور في الوقائع الفلسطينية العدد ( انظر قرار تصفية بنك فلسطين الدولي 444
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لم ينص قانون المصارف الفلسطيني على حالت التصفية الختياريششة، وبششالرجوع لقششانون

) منه قششد حششددت الحششالت الششتي يجششوز فيهششا التصششفية183، نجد أن الماداة (1964الشركات لسنة 

الختيارية، وهذه الحالت هي:

إنتهاء مداة الشركة أو إتماام الغاية التي تأسست من أجلها أو بإستحالة إتمامها.-1

بوقوع حادث لها نص نظاام الشركة على فسخها وتصفيتها عند وقوعه.-2

بصدور قرار من الشركة بفسخها أو تصفيتها.-3

وفي الحالت المنصوص عليها في نظاام الشركة أو في هذا القانون.-4

ويتضح من حالت التصفية المذكوراة أعله أن صدور قرار بتصفية الشركة من الهيئة

العامة غير العادية جاء من ضمن أسباب التصفية الختيارية، ما قد يعني أن حالت التصفية

الخرى المذكوراة أعله ل يلزام فيها صدور قرار من تلك الهيئة بالتصفية، والقرب للصواب أنه

. 445يلزام صدور قرار التصفية من الهيئة العامة غير العادية في باقي حالت التصفية المذكوراة

وعلى فرض أن الشركة تنقضششي بمجششرد حششدوث إحششدى الحششالت المششذكوراة، فكيششف يمكن

تسوية ديون الشركة وإسششتيفاء حقوقهششا لششدى الغششير، وبالتششالي معرفششة مششا إذا سششيبقى من أموالهششا أو

موجوداتها ما يمكن توزيعه على المساهمين، وهششذه المششور ل يمكن التوصششل إليهششا إل بششإجراءات

. 446التصفية، وهذه ل يمكن المباشراة بها إل بإتخاذ قرار من الهيئة العامة للشركة

وبرأي الباحث، تصفية الشركة هو بمثابة إفناء للشركة، ول تنقضششي بمجششرد تحقششق إحششدى

غششير العاديششة وبنصششابالحالت المذكوراة حُكماً، بل ل بد من صدور قرار بذلك من الهيئششة العامششة 

قانوني يؤمن رأي أغلبية المساهمين لتجنبً الضرار بصغار المساهمين أو العششاملين أو الطششراف

ذات العلقة.

وما يهمنا من هذه الماداة في مجال بحثنا هذا هو صششدور قششرار تصششفية الشششركة من الهيئششة

العامة مع ضمان حماية حقوق المودعين، فإراداة الشركاء التي أنشششأت الشششركة بوسششعها أن تزيلهششا

في إي وقت مششا داام قششرار الزالششة يحقششق مصششلحتهم، كششأن تظهششر حسششابات الشششركة مثل وقوعهششا

بخساراة، وسيان أن تكون الشركة محدداة المداة أو غير محدداة، علما بششأن تششرخيص المصششرف يمنح

) من قانون المصارف الفلسطيني، كما ل يُشششترط النص6/6لفتراة غير محدوداة وفقا لنص الماداة (

على هذا الجراء في عقد الشششركة، فيكششون من حششق الشششركاء القيششاام بششه سششواء ورد ذكششره في عقششد

. 447الشركة أو نظامها الداخلي أام لم يرد

. 357 ملحم، باسم محمد، والطراونة، بساام حمد، مرجع سابق، ص 445
.364 سامي، فوزي محمد، مرجع سابق، ص 446
.121 البراهيم، مروان بدري، مرجع سابق، ص 447
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إجتمششاع غشير عشادي لهميششةلكن قرار الشركاء بتصششفية المصششرف يجب أن يتم من خلل 

الموضوع يحضره نصاب قانوني من مساهمين ل يقل عن ثلثي أسهم الشششركة وفقششاً لنص المششاداة (

%) من السششهم75أن يُتخششذ بأكثريششة ل تقششل عن (. و1964) من قششانون الشششركات لسششنة 155/4

الممثلة في الجتماع المذكور وهو بمثابة توصية تُرفششع لسششلطة النقششد الفلسششطينية الششتي تقششرر بشششأنه

. وبطبيعششة الحششال قششرار سششلطة النقششد448) من قانون المصارف الفلسششطيني59/2وفقا لنص الماداة (

الفلسطينية يجب اتخاذه بما يضمن حقوق المودعين.

ويكون قرار التصفية باطل إذا شابه غش وإساءاة إستعمال السلطة من جانب الغالبية بقصد

. ويجوز للهيئة1964/هش-ز) من قانون الشركات لسنة 225الضرار بالقلية وفقا لمفهوام الماداة (

العامة التي أصدرت قرار التصفية الرجوع عنه بقرار يقضي بإلغائه، شششرط أل يكششون قششد تم نشششر

 .449قرار التصفية، وتتم المباشراة بتنفيذه، خلف ذلك يعتبر التصفية نهائي ل يجوز الرجوع عنه

والتصفية بموجب هذه الحالة هي تصفية إختيارية بشكلها، ولم تحدد سلطة النقد أيششة أحكششاام

تتعلق بهذا النوع من التصفية. وبالتالي ينطبق عليها ما ينطبق على التصششفية في الحالششة الولى أي

التصفية بقرار من سلطة النقد بناء على توصية الهيئششة العامششة للمصششرف ومن ثم الرجششوع لحكششاام

، بشرط عدام تعارضها مع أحكاام قششانون المصششارف الفلسششطيني سششندا1964قانون الشركات لسنة 

) من القانون الخير. 69للماداة (

لكن إستثنت محكمششة التميششيز الردنيششة، في التصششفية الختياريششة، وجششوب تزويششد المصششفي

المحكمة بكشف حساب لمصادقتها أو حفظ سجلت ودفاتر، طالما أن الخلف الخاص للشركة تحت

التصفية قد تعهدت بالوفاء بكافة إلتزاماتها، ولم تُوجب صدور قرار من المحكمة بعد إتماام التصفية

. حيث أن قششرار التصششفية الختياريششة يجب450لتبليغه لمراقب الشركات لنشره في الجريداة الرسششمية

)185/1اله لمراقب الشركات ونشره في الجريداة الرسششمية وفي صششحيفة يوميششة وفقششا للمششاداة (سإر

. 1964من قانون الشركات لسنة 

وبرأي الباحث، فالتصفية في الحالة الثانية هي بالمحصششلة تصششفية إجباريششة؛ وإن صششدرت

بتوصية من الهيئة العامة غير العادية للمصرف، إل أنها مربوطة بموافقششة سششلطة النقششد الفلسششطينية

وبصدور قرار من الخيراة بتصفية المصرف وإلغششاء تششرخيص المصششرف وشششطبه، وسششلطة النقششد

 "يجب أن يتلو مدقق الحسابات تقريره في الجتماع غير العادي ويبين السباب التي تدعو للتصفية وتأثير ذلك على موقفها المالي"،448
.177الخرابشة، سامي محمد، مرجع سابق، ص 

.399، مرجع سابق، ص 2 ناصيف، الياس، الشركات التجارية،449
الجتهــاد القضــائي،خلد، محمششد، وخلد، يوسششف،  )، مشار الى ذلك لدى1997 سنة 4743 صفحة 153/97 (قرار تمييز رقم (450

، ص2001، دار الثقافششة للنشششر والتوزيششع، عمششان، الردن، 6المبادئ القانونية لمحكمة التميــيز في المــواد المدنيــة والتجــاري’ ج
1288 .
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، "قبششل أن تصششبح المؤسسششة الفلسششطينية لضششمان الودائششع هي451الفلسششطينية هي من تعين المصششفي

. 452المصفي الوحيد لي مصرف تحت التصفية"

من جهة أخرى، يجب أن تكون الشركة قششادراة على دفششع ديونهششا، بحيث ل يعتششد بحلهششا إذا

، لن توقفها عن الدفع يعطي الحق للدائنين، حماية لحقششوقهم، في453كانت في حال توقف عن الدفع

، لكن، وبرأي الباحث، فإن حالة توقف المصرف عن الدفع تششدخل454طلب إعلن افلس المصرف

ضمن حالت إعلن تصفية المصرف من قبل سششلطة النقششد الفلسششطينية أي كتصششفية إجباريششة، وإن

كنت بالمحصلة النتيجة واحداة.

الفرع الثالث

إجراءات تصفية المصرف

في حالششة تم إتخششاذ قششرار بتصششفية المصششرف بقششرار من سششلطة النقششد الفلسششطينية كتصششفية

إجبارية او كتصفية إختيارية بناء على توصية الهيئششة العامششة غششير العاديششة للمصششرف، فانششه توجششد

أحكاام خاصة للتصفية وردت في قانون المصارف الفلسطيني تنظم وتوضح كيفية السير بإجراءات

التصفية. 

) من قانون المصارف الفلسطيني على ما يلي: 60حيث تنص الماداة (

تُعين سلطة النقد مصفياً للمصرف من ذوي الششرأي والخششبراة، ويُنشششر قششرار تعيينششه بعششد قششرار-1

إلغششاء تششرخيص المصششرف وشششطبه في الجريششداة الرسششمية، وفي ثلث صششحف محليششة واسششعة

النتشار. وحيث أنه تم انشاء المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع فقد أصبحت هششذه المؤسسششة

) من قششانون المؤسسششة3هي المصششفي الوحيششد لي مصششرف تحت التصششفية وفقششا للمششاداة (

الفلسطينية لضمان الودائع. 

والحكمة من نشر قرار التصفية في الجريداة الرسمية وفي ثلث صحف محلية هو: لحماية

حقوق الغير تجاه المصرف، وذلك لكي يأخذوا علما ببدء إجششراءات التصششفية وبإسششم وعنششوان

.01/01/2011 انظر قرار تعيين مصفي لشركة بنك فلسطين الدولي المنشور في الوقائع الفلسطينية العدد التاسع والثمانون تششاريخ 451
"..... فقد تقرر تعيين الشركة الفلسطينية للتدقيق والمحاسبة ممثلة بالسيد/يوسف محمششد حمششوداة مصششفيا لشششركة بنششك فلسششطين الششدولي
للقياام بكافة الجراءات المتعلقة بالتصفية وإتخاذ كافة القرارات اللزمششة لتنفيششذها بشششكل كامششل وفششق الجششراءات والمهششاام المنصششوص

عليها في قرار تعيينه" 
) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع.30/1 انظر الماداة (452
.124 البراهيم، مروان بدري، مرجع سابق، ص 453
.324 المرجع السابق، ص 454
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المصفي؛ لكي يتمكنوا من مراجعة هذا المصششفي وتششدقيق مطالبششاتهم وديششونهم على المصششرف

 إن وجدت. 455المقرر تصفيته

من جهة أخرى، لم تنص هذه الفقراة على تزويد مراقب الشركات بنسخه من قرار التصفية

/ب) من233، وكششذلك المششاداة (1964) من قششانون الشششركات لسششنة 185/1سششنداً للمششاداة (

،  وكذلك هيئة سششوق رأس المششال الفلسششطينية2010مشروع قانون الشركات الفلسطيني لسنة 

سوق فلسطين للوراق المالية، حيث يستوجب المر أن يتم تعديل السجل التجاري للمصششرف

، ولجششراء مششا يلششزام لششدى هيئششة سششوق رأس المششال وسششوق فلسششطين456لدى مراقب الشششركات

للوراق المالية، والهدف من هذا الجراء لعلام كل من له علقة بالمصرف بقرار التصفية،

وما يترتب عليه من آثار في وقف عمليات المصرف وتصششفيه موجوداتششه؛ ليتخششذ الجششراءات

. 457التي تحافظ على حقوقه

ول توجششد أوصششاف محششدداة لمن يعين مصششفياً، وفي الغششالب يكششون من بين المحششامين، أو،

، وقششد يعين من بين المسششاهمين في المصششرف،458برأي الباحث، يكون مكتب مششدقق حسششابات

459لكن وبكششل الحششوال ل يمكن تعششيين المصششفي من أعضششاء مجلس الداراة أو من مششديريها

. وكما ذكرنا وبموجب قانون المؤسسة الفلسطينية لضششمان الودائششع، فقششد460لتضارب المصالح

أصبحت المؤسسة الفلسطينية هي المصفي للمصارف. 

ويُعتششبر المصششفي وكيلً عن المصششرف، وهششو يقششوام بكافششة أعمششال التصششفية إل إذا حششددت

. وهذا يعني أنششه يخضششع في إنجششاز مهمتششه ومسششؤوليته إلى الحكششاام461صلحياته بقرار التعيين

العامششة للوكالششة، فتكششون مسششؤوليته في حالششة ارتكابششه عملً مخالفششاً لواجباتششه أو لحكششاام القششانون

مسششؤولً أمششاام المصششرف أو المسششاهمين أو الششدائنين، وإذا تسششبب عملششه ضششرراً لكششل منهم، لهم

مطالبته بالتعويض طبقاً لقواعد المسؤولية المدنية المبنية على المسششؤولية العقديششة أو المسششؤولية

 وفقاً لواقع الحالة.462التقصيرية

. 367 سامي، فوزي محمد، مرجع سابق، ص 455
. 127 معوض، يوسف حميد، مرجع سابق، ص 456
.364، مرجع سابق، ص 1 العكيلي، عزيز، الشركات التجارية، ط457
 انظر قرار تعيين الشركة الفلسطينية للتدقيق والمحاسبة كمصفي لشركة بنك فلسطين الدولي المنشور في الوقائع الفلسطينية بالعششدد (458
. 178، ص 1/01/2011) تاريخ 39
. 367 سامي، فوزي محمد، مرجع سابق، ص 459
 "فمن واجبات المصفي تدقيق سجلت وحسابات المصرف وحصر حقوقششه والششديون الششتي عليششه وإذا تششبين لششه خلل ذلششك إهمششال أو460

تقصيرا أو احتيال جرت في أعمال المصرف فعلى المصفي اتخاذ ما يلزام لتحميل المسؤولين عن تلك العمال المسؤولية عن الضرار
التي سببوها للمصرف أو للغير وله أيضا أن يتخذ الجششراء اللزام لتقريششر مسششؤوليتهم الجزائيششة إذا كششانت تلششك العمششال جرمششاً يُسششألون

. 367عنه"، سامي، فوزي محمد، مرجع سابق، ص 
.340 الشنون، عايض حامد ذياب، ص 461
. 381 سامي، فوزي محمد، مرجع سابقن ص 462
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للمصفي إتخاذ جميع الجششراءات الضششرورية لنهششاء عمليششات المصششرف، ودفششع مششا عليششه من-2

ديون، وتحصيل ما له من ذمم، والقياام بالجراءات التي تهدف إلى المحافظششة على موجوداتششه

 الششتي1964) من قششانون الشششركات لسششنة 198وحقوقه وجرد حسششاباته. وذلششك سششنداً للمششاداة (

تُوجب على مصفي الشركة المحافظششة والشششراف على جميششع المششوال الششتي تملكهششا الشششركة.

) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع. 8وتقابلها الماداة (

تبقى شخصششية المصششرف المعنويششة قائمششة بالقششدر اللزام للتصششفية، وإلى حين إتمششاام إجششراء-3

التصفية.

إن الفقشششه والقشششانون متفقشششان على أن تحتفشششظ الششششركة خلل فشششتراة التصشششفية بشخصشششيتها

العتبارية بالقدر اللزام للتصفية فقط، وتقتصر سلطة الشركة على العمششال الششتي تخششرج عن

. 463إختصاص المصفي

وفي هذا الصدد، فقد قضت محكمة النقض الفلسطينية بأنه: "كششون الشششركة تحت التصششفية

سواء كانت التصفية إختيارية أو اجبارية تبقي الشركة متمتعة بشخصيتها القانونيششة إلى أن يتم

، وكششذلك قضششت محكمششة النقض المصششرية بأنششه: "مراعششااة464فسخها بعد إجششراءات تصششفيتها"

لمصلحة الشركاء ولدائني الشششركة ومششدينيها، أن إنتهششاء الشششركة ل يمنششع من إعتبارهششا قائمششة

. 465محتفظة بشخصيتها المعنوية لحاجات التصفية حتى تنتهي التصفية"

وهو أيضا ما أيدته محكمة التمييز الردنية بقولها: " ل تنفسششخ الشششركة المسششاهمة العامششة

إل بعششد أن تتم إجششراءات تصششفيتها، وتسششتمر شخصششية الشششركة رغم وجششود قششرار تصششفيتها،

، وقضششت كششذلك "أن466ويمثلهششا المصششفي إلى أن يتم فسششخها عنششد نهايششة إجششراءات التصششفية"

.467شخصية الشركة تبقى قائمة حتى تتم تصفيتها"

كما أن تصفية الشركة وتعيين المصششفي يضششع حششدا لمهمششة أعضششاء مجلس وتبطششل جميششع

، وعلى مجلس الداراة السششتمرار في468صلحياتهم، إل تلك التي يوافق المصششفي على بقائها

) من35/1. وهششو مششا نصششت عليششه المششاداة (469تأدية مهامه حتى تاريخ قششرار تصششفية الشششركة

قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع. 

. 338 الشنون، عايض حامد ذياب، مرجع سابق، ص 463
. 27/01/2014 تاريخ 804/2011 نقض فلسطيني مدني رقم 464
. 1076ص ، مرجع سابق، )، مشار الى ذلك لدى أبو الروس، احمد13/12/1945 ق جلسة 15) لسنة 26 (طعن مصري رقم (465
. 807، ص 1964) سنة 9) عدد (12) مجلة نقابة المحامين لسنة (204/1964 قرار تمييز أردني رقم (466
. 998)، مشار الى ذلك لدى خلد، محمد، مرجع سابق، ص1989 سنة 2073) صفحة 6/87 (قرار تمييز أردني رقم (467
. 278 التكروري، عثمان، مرجع سابق، ص 468
. 401، مرجع سابق، ص 2 ناصيف، الياس، الشركات التجارية، 469
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فالمبدأ إذن أنه متى إنقضت التصفية إنقضت شخصششية الشششركة، والسششؤال هنششا مششا المقصششود

بإنتهاء التصفية؟ 

الصل أن تنتهي التصفية بإنتهاء الغرض المقصود منهششا، وهششو تحويششل موجششودات الشششركة

. 470إلى نقود صالحة لتسديد ديون الشركة وتوزيع الفائض على المساهمين

تقاام الدعوى على المصرف أثناء تصفيته بمواجهة المصفى فقط. -4

حيث أن المصفي يقششوام بتمثيششل المصششرف في جميششع أعمششال التصششفية بششدل من مجلس الداراة،

الذي تششزول صششفته في تمثيششل المصششرف أمششاام القضششاء، والمصششفي يقبششل الصششلح والتحكيم، ويمثششل

) من قانون الشركات200الشركة في الدعاوي المقامة من أو ضد المصرف، وذلك بدللة الماداة (

) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع. 35/2. وتقابلها الماداة (1964لسنة 

وكذلك ما قضت بششه محكمششة النقض الفلسششطينية بقولهششا:"... لطالمششا أن الشششركة تحت التصششفية

تبقى متمتعة لشخصيتها القانونية إلى أن يتم فسخها ولطالما أن من مثل الشركة وتقدام لئحة جوابية

وتششابع كافششة إجششراءات الششدعوى الجهششة الششتي خولهششا القششانون حششق تمثيششل الشششركة ال وهي هيئششة

.471المصفين ..."

وكذلك قضششت محكمششة النقض المصششرية: "يششترتب على حششل الشششركة زوال صششفة مششديريها في

تمثيلها، ويحل محلهم المصفي الذي عينته المحكمة، ويكون هو صششاحب الصششفة الوحيششد في تمثيششل

.472الشركة أماام القضاء فيما يرفع منها أو عليها من دعاوي"

وهنا قد يُثار سؤال عن التصرف إزاء الدعاوى المقامششة من أو ضششد المصششرف تحت التصششفية

السابقة على قرار تعيين المصفي؟

برأي الباحث، فإنها تستمر لكن مع ضروراة تغيششير وكالششة المحششامي الموقعششة من رئيس مجلس

إداراة المصرف تحت التصفية أو من المفوض بالتوقيع عنه لتحل محلها وكالة موقعة من المصششفي

كون المصفي يحل محل مجلس اداراة الشركة تحت التصفية، ويمكن قياس هذه المسششألة على حالششة

وفااة أحد الخصوام في الدعوى أو تقرر أعلن أفلسه أو طرأ عليششه مششا يفقششده أهليتششه للخصششومة في

الدعوى فللمحكمة من تلقاء نفسها أو بناء على طلب الخصم الخر إتخششاذ الجششراء المناسششب لتبليششغ

. 554، ص 1999، دار النهضة العربية، القاهراة، مصر، 2، طالفلس في قانون التجارة الجديد عوض، علي جمال الدين، 470
. 27/01/2014 تاريخ 804/2011 نقض فلسطيني مدني رقم 471
. 1091 ص ،مرجع سابق، )، مشار الى ذلك لدى أبو الروس، احمد05/03/1979 ق جلسة 44) لسنة 24 (طعن رقم (472
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ورثته أو من يقوام مقامه قانونا للحضور الى المحكمة في وقت تعينه لسير في الششدعوى من النقطششة

. 473التي وصلت عندها

وهو أيضا ما قضت به محكمة تمييز الردنية بقولها: "ل تنتهي وكالة المحامي عن الشركة إل

.474عند تعيين المصفي من الجهة التي تملك صلحية التعششيين وليس عنششد صششدور قششرار التصششفية"

وقضت ذات المحكمة كذلك: "على محكمة الستئناف أن تقضي برد الستئناف المقششدام من الشششركة

.475التي تقرر تصفيتها شكلً إذا لم توقع الوكالة من المصفي"

 وهذه المور من النظاام العاام يجوز إثارتها بأي مرحلة من مراحل التقاضي وفقا لما قضت به

محكمة التمييز الردنية: "... ويتوجب وقف الدعوى بحكم القانون ودعواة من يمثل الشششركة سششواء

و70بناء على طلب الخصم أو من قبل المحكمة، للسير بها في مواجهة المصششفي عملً بالمششادتين (

) من قانون أصول المحاكمات المدنية، ويعتبر ذلك من المششور المتعلقششة بالخصششومة الششتي123/3

. 476هي من النظاام العاام"

) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائششع، حيث35/2وهو يتفق مع ما جاء في الماداة (

تحل المؤسسة الفلسطينية محل المصرف تحت التصفية ويتم وقف العمل بوكالة المحامي فور نشر

سلطة النقد لقرار التصفية في الجريداة الرسمية (الوقائع الفلسطينية).

ل يحق لي مساهم في المصششرف المطالبششة بششدين يعششود للمصششرف ويعششود هششذا الحششق حصششراً-5

للمصفي.

فهذا الحق من مهاام المصفي الذي يبدأ فور توليه مهمة التصفية تحصيل ودفع ما للمصششرف

) من قششانون المؤسسششة الفلسششطينية لضششمان الودائششع37وما عليه من ديون. وذلك سششندا للمششاداة (

. 1964/د، و، هش) من قانون الشركات لسنة 186والماداة (

فالشركة تبقى محتفظة بشخصيتها حتى تماام التصفية وتكون كل موجوداتهششا ملششك لهششا ل ملششك

. 477شائع بين الشركاء وعدام أحقية أي من الشركاء في توقيع حجز استحقاقي

للمصششفي مطالبششة أي من مششديري المصششرف، أو أعضششاء مجلس إدارتششه، أو أي موظششف من-6

موظفيه، أو مدققي حسششاباته القششانونين، بجميششع مششا ألحقششه أي منهم بالمصششرف من أضششرار أو

خسائر، أو ما تسبب به من تبديد لصول المصرف، أو إيراداته، أو أمواله، أو نتيجة مخالفتششه

للقانون، أو نتيجششة القيششاام بششأي ممارسششات خطششراة ل تتفششق وأسششس العمششل المصششرفي، أو إتبششاع
. 2001) لسنة 2) من قانون اصول المحاكمات المدنية والتجارية رقم (84/1 انظر ماداة (473
.991)، مشار الى ذلك لدى خلد، محمد، مرجع سابق، ص 1991 سنة 2002) صفحة 741/86 (قرار تمييز أردني رقم (474
. 1009)، مشار الى ذلك لدى خلد، محمد، المرجع السابق، ص 1991 سنة 1911) صفحة 388/90 (قرار تمييز أردني رقم (475
) مشار الى ذلك لدى خلد، محمششد، وخلد، يوسششف، مرجششع سششابق،1997 سنة 1893 صفحة 636/95 (قرار تمييز أردني رقم (476

. 1315ص 
. 1076ص ، مرجع سابق،  أبو الروس، احمد477
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أساليب غير سليمة في إداراة نشاط المصرف، ما كان له أثره في المساس بحقششوق المششودعين،

أو تعششثر البنششك، وفي النتيجششة إلغششاء ترخيصششه وتصششفيته. وهششو مششا يمكن تسششميته "التجششاراة

5 والماداة (1964) من قانون الشركات لسنة 218/1) و (210، سندا للمادتين (478الخادعة"

) من قانون المصارف الفلسطيني والتي تعطي الحق لسششلطة النقششد في ملحقششة مسششؤولين3/5

المصرف المخالفين.

وفي هذه الحالة يتولى المصفي إقامة الدعوى بحق المسؤول عن تلششك الضششرار والخسششائر،

وللمحكمششة تقريششر هششذه المسششؤولية من عششدمها، وكششذلك تقششدير المبلششغ الششذي يُسششأل عن ذلششك

. 479المسؤول

للمصفي الحق في بيع موجودات المصرف المنقولة وغير المنقولة أو أي جششزء منهششا، والقيششاام-7

بأي عمل أو إجراء آخششر تتطلبششه التصششفية؛ ليتمكن من رد الودائششع لصششحابها، وإيفششاء الششديون

 وتقابلهششا1964) من قششانون الشششركات لسششنة 203) و (191لمستحقيها وذلك وفقا للمادتين (

) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع. 34/3الماداة (

لكن ماذا لو واجه المصفي أمرا خارج نطاق صلحياته، فما العمل؟ 

 حيث نصششت على انششه1964) من قانون الشركات لسنة 189/1أجابت على ذلك الماداة (

"يجششوز للمصششفي في دور التصششفية الختياريششة أن يششدعو إلى إجتمششاع الهيئششة العامششة للشششركة؛

للحصول على موافقتها على أي أمر يراه ضروريا".

إذن يحق للمصفي دعواة الهيئة العامة للنعقششاد كلمششا رأى أن دعوتهششا مطلوبششة، خاصششة عنششد

. أو لمر يراه المصششفي ضششرورياً، وهششذا480قيامه بأعمال تفوق صلحياته القانونية أو التعاقدية

. 481الحق مرتبط بالتصفية الختيارية

 على مثل هذه الششدعواة في حالششة التصششفية الجباريششة.1964ولم ينص قانون الشركات لسنة 

كما لم يتطرق قانون المصارف الفلسطيني، أو قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع لششذلك

بكلتا الحالتين. 

لذا وبرأي الباحث، ل يوجد ما يلزام المؤسسششة الفلسششطينية بالششدعواة لهششذا الجتمششاع، حيث أن

) من قششانون المؤسسششة الفلسششطينية لضششمان الودائششع تُعطي للمؤسسششة الفلسششطينية35/6المششاداة (

(تتعلق هذه الحالة في حالة قياام رئيس وأعضاء مجلس الداراة والمدير العاام وقبل دخول الشركة في التصفية بسبب الفلس بششإبراام 478
التزاام جديد في حين أنهم كانوا يعلمششون أو يفششترض بهم العلم بششأن الشششركة سششتفلس أو سششيتم تصششفيتها ول يمكنهششا من تجنب الفلس)

. 350مشار الى ذلك لدى الشنون، عايض حامد ذياب، مرجع سابق، ص 
. 363 سامي، فوزي محمد، مرجع سابق، ص 479
. 401، مرجع سابق، ص 2 ناصيف، الياس، الشركات التجارية، 480
.194 المحيسن، أسامة نائل، مرجع سابق، ص 481
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صلحية مباشراة إجششراءات التصششفية، دون الحصششول على الموافقششة المسششبقة لمسششاهمي ودائششني

المصرف. 

المطلب الثاني

دور المصفي وفقا لقانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع وقانون الشركات

يتفق دور المصفي في قانون المؤسسة الفلسطينية لضششمان الودائششع مششع مششا ورد في قششانون

، ويختلف معه في بعض النقاط، وذلك فيما يتعلق بالثار المترتبة على قرار1964الشركات لسنة 

تصفية المصرف وسنقصر بحثنا على النقاط التي تصب في حمايششة حقششوق المششودعين خاصششة تلششك

المتعلقة بالمصرف وبمجلس الداراة والمساهمين والدائنين وبما في ذلك المودعين في ثلثة فششروع

على التوالي. 

الفرع الول

آثار التصفية بالنسبة للمصرف

إن نشر قرار تصفية المصرف، يترتب عليه عداة آثار بالنسبة للمصرف تتمثل بما يلي: 

غل اليد اولً:

غل يد مجلس الداراة عن إداراة أمششوال المصششرف تحت التصششفية والتصششرف فيهششا من تششاريختُ

نشر قرار التصفية، وهو أثر فوري ينطبق على الفتراة اللحقة لنشششر قششرار التصششفية، ويمتششد أيضششاً

 وتنقششل كافششة الصششلحيات للمصششفيلفتراة سابقة على صدور الحكم، ويطلق عليها اسششم فششتراة الريبة

 أي للمؤسسششة الفلسششطينية لضششمان الودائششع1964/ب) من قانون الشركات لسنة 186وفقا للماداة (

) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع.35/1بصفتها المصفي وفقا للماداة (

وهذا أمر طبيعي كونششه يششأتي كنتيجششة تششترتب على قششرار التصششفية، من حيث إنتهششاء صششلحيات

مجلس إداراة المصرف تحت التصفية والهيئة العامششة والداراة التنفيذيششة بإسششتثناء الصششلحيات الششتي

/ب) من قششانون186يوافششق عليهششا المصششفي نفسششه على بقائهششا مششع الشششركة، وذلششك سششنداً للمششاداة (

. في حين لم ينص قششانون المؤسسششة الفلسششطينية لضششمان الودائششع على هكششذا1964الشركات لسنة 

إستثناء. 

وكباحث أؤيد المسلك الذي سلكه المشششرع الفلسششطيني في هششذا الشششأن، فمجلس إداراة المصششرف

تحت التصششفية قششد يكششون جششزءاً من المشششكلة ل جششزءا من الحششل، لششذا فحصششر كافششة الصششلحية في
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المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع أفضششل وأسششلم على اقششل منعششاً للتشششويش على أعمششال التصششفية

خاصة التصفية الجبارية. وقد قضت محكمة النقض الفلسطينية:"... إل أن القرار القاضي بتصفية

الشركة وإن لم يُفقدها شخصيتها القانونية، إل أنه يُفقد مجلس الداراة والمفوض عنها والوكيل حششق

. 482تمثيلها أو الستمرار في تمثيلها، ويغدوا المصفي هو ممثل الشركة""

وقضت كذلك محكمة النقض المصرية بأن:"تولي المديرين تصفية شؤون الشركة، في الفتراة ما

بين حل الشركة وتعيين مصف لها، يشششكل ضششرراً للشششركة وللمسششاهمين حيث يسششتطيع المششدير أن

يُمششارس أعمششالً تحت سششتار التصششفية وبغطششاء قششانوني، ل سششيما وأن النص الششذي نظم ذلششك نص

فضفاض وغير محكم، وبالتششالي فششان محكمششة النقض قضششت بششأن الشششريك المصششفى إذا اسششتمر في

. 483أعمال الشركة ولم يصفها فهو مسؤول عن أعماله"

وقضت بذلك أيضاً محكمششة التميششيز الردنيششة بقولهششا: "يتششولى أمششر الشششركة تحت التصششفية

وحتى إتماام إجراءات التصفية مصف، تصبح لششه وحششده صششلحية تمثيششل الشششركة مدعيششة كششانت أام

.484مدعى عليها..."

فبمجرد نشر قرار تصششفية المصششرف تُرفششع يششد مجلس إداراة المصششرف والداراة التنفيذيششة،

وكافة مسؤولية مساهميه بقواة القششانون عن إداراة أموالششه سششواء الحاليششة أو المسششتقبلية، والششتي تنتقششل

للمؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع، دونما حاجة لنص صريح في الحكم بوجششوب رفششع اليششد حششتى

أنه ل يجوز للمحكمة، أن تقرر عششدام رفششع اليششد، لن ذلششك مقششرر بقششواة القششانون وبصششوراة إلزاميششة،

وتكمن الغاية من رفع اليد هي: حماية الدائنين وخاصة المودعين من تصرفات مششديري ومسششؤولي

.  وقد تعششددت الراء485ومساهمي المصرف تحت التصفية، والتي قد تؤدي إلى الضرار بحقوقهم

، ولكنششه يبقى نظامششا خاصششا أقششره القششانون؛ بهششدف حمايششة486بخصوص الساس القانوني لرفششع اليد

الدائنين، ومنع المذكورين من التصرف بأموال المصرف إضراراً بجماعششة الششدائنين، فأهميششة رفششع

اليد تكمن في آثاره وليس لساسه القانوني. 

وقد يُثار سؤال حول أثر التصرفات السابقة على حصيلة التوزيششع، وهي مششا تعششرف بفششتراة

الريبة؟

. 27/01/2014 تاريخ 804/2011 نقض فلسطيني مدني رقم 482
. 338أورده الشنون، عايض حامد ذياب، مرجع سابق، ص 483
) مشششار الى ذلششك لششدى خلد، محمششد، وخلد، يوسششف، مرجششع سششابق، ص1996 سششنة 914 صششفحة 66/95 (قششرار تميششيز رقم (484

1302 .
. 219، ص 1999، عويدات للطباعة والنشر، بيروت، لبنان، 4، الفلس، الكاأمل في قانون التجار ناصيف، الياس، 485
(يستند الساس القانوني لرفع اليد إلى اعتباره نوعا من حق عيني خششاص لمصششلحة جماعششة الششدائنين، وفي رأي ثششاني إلى اعتبششاره 486

تطبيقا للدعوى البولونية لنه يهدف إلى عدام نفاذ تصرفات المفلس في حق جماعة الدائنين، وفي رأي ثالث إلى اعتبششاره بمثابششة حجششز
جماعي شامل لمصلحة جماعة الدائنين على كامل أموال المفلس، وذهب رأي رابع إلى إعتباره نوعاً خاصاً من إنعداام الهلية مقشششرراً

.221ضد المفلس وليس لمصلحته)، انظر المصدر السابق، ص 
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/ب) من قششانون المؤسسششة الفلسششطينية لضششمان الودائششع فل تسششري تلششك35/8سنداً للمششاداة (

التصرفات حيث نصت الماداة المذكوراة على انه "إستثناءً ممششا ورد في أي قششانون آخششر، يجب على

المؤسسة إسترداد أية أمششوال تم التصششرف بهششا بسششوء نيششة من إداراة العضششو تحت التصششفية لصششالح

، أو أثرت سلباً على وضعه المالي قبل فتراة ل تتعششدى سششنة من تششاريخ487الطراف ذوي الصلة به

/ج) من ذات القانون والششتي تنص على "إلغششاء أيششة عقششود35/8نشر قرار التصفية" وأيضا الماداة (

أو إلتزامات ترتب عليها إلتزاماً مالياً على العضو قبل فششتراة ل تتعششدى سششنة من تششاريخ نشششر قششرار

التصفية".

فقششد تنقضششي مششداة من الششزمن بين تعششرض المصششرف للحششالت الششتي تششوجب تصششفيته

) من قانون المصارف الفلسطيني، وبين إتخاذ قرار تصفيته ونشر هذا59والمنصوص عليها في (

القرار. وتسمى هذه بفتراة الريبة والشك للشتباه بتصرفات إداراة المصرف التي قششد تعمششد لتهششريب

أو إخفاء او تسهيل نقل أموال المصرف عن الدائنين والمودعين بشكل خاص وبتحديششد هششذه الفششتراة

تتمكن المؤسسة الفلسطينية بصفتها المصفي من تحديد هذه التصرفات وإبطالها وإعاداة الوضع إلى

ما كان عليه قبل التصرف لن هذه التصرفات فيها إخلل بمبدأ المساوااة بين الدائنين بتفضيل دائن

على دائن آخر، على أن ل تتعدي هذه الفتراة سششنة واحششداة سششابقة على تششاريخ نشششر قششرار التصششفية.

.1964488) من قانون الشركات لسنة 6/ 208ويتفق ذلك مع ما جاء في الماداة (

/ب)؛35/8وبششرأي البششاحث، أن المشششرّع الفلسششطيني اسششتخدام مصششطلحين في المششاداة (

المصطلح الول هو (سوء النية) والذي ورد في الشطر الول من الفقراة المذكوراة وهششو فضششفاض

وليس من السهل إثباته، ومصطلح (أثرت سلبا على وضعه المالي) والتي وردت في الشطر الثاني

من الفقراة المذكوراة وهو أمر يمكن الستدلل عليه اكثر من مصطلح سوء النية، وكان من ألجدى

ربط مصطلح (سوء النية) بحششدوث (أثششر سششلبي)، فمششاذا لششو سششحب أحششد مسششؤولي المصششرف تحت

التصفية من ذوي العلقة، وديعته  التي لم يحل ميعاد إستحقاقها لحاجة طارئششة خلل فششتراة الريبششة،

ولم تؤثر سلباً على الوضع المالي للمصرف؟ وفقاً للنص المذكور يمكن إبطال هذا التصرف.

عرفت الماداة الولى من قانون المصارف الفلسطيني الطراف ذوي الصلة بأنهم (الشخص الطبيعي أو المعنششوي الششذي تربطششه مششع 487
. أن يكون عضوا1ًالمصرف أي من العلقات التي تحددها سلطة النقد بتعليمات تصدر عنها وعلى وجه الخصوص العلقات التالية: 

. أن يمتلششك حصششة مهمششة2في مجلس الداراة أو مسؤولً رئيسياً في المصرف، وأعضاء هيئة الرقابة الشرعية للمصارف السلمية. 
) و(2. أن يكون عضو مجلس إداراة أو مسؤولً رئيسياً في شركة ينطبششق عليهششا مششا ورد في البنششود (3بشكل مباشراة أو غير مباشر. 

. الشريك أو القريب حششتى الدرجششة الثانيششة للشششخاص المششذكورين في5. أن يكون مستشاراً للمصرف. 4) من هذا التعريف. 7) و(6
. أي شركة مسيطر عليها7. أي شركة يسيطر عليها المصرف منفرداً أو مع آخرين بشكل مباشر أو غير مباشر. 6). 2، 1البندين (

بشكل مباشر أو غير مباشر من شركة تسيطر على المصرف). 
 على أنه "يعتبر باطلً وإجراء احتيالياً إزاء دائني الشركة كل انتقال أو1964) من قانون الشركات لسنة 208/6 تنص الماداة (488

رهن أو تسليم بضائع او دفع او تنفيذ او اي تصرف او فعل آخر يتعلق بمال اجرته الشركة او تم منعها بعد تاريخ نشوء سبب
التصفية".
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ثانيــاً: وقــف العمــل بــأي تفــويض أو صــلحية توقيــع أمناإطــة بالعضــو تحت التصــفية أو بــأي أمن

أمستخدأميه أو بموجب أية وكالة صادرة عنه للغــير، وتحــل المؤسســة أمحــل العضــو في أممارســة

) أمن قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع 35/2هذه الصلحيات سنداً للمادة (

وهذا الثر يششدخل أيضششاً في مفهششوام غششل اليششد، فالمؤسسششة الفلسششطينية لضششمان الودائششع هي

) من قششانون المؤسسششة، فطششبيعي أن تنحصششر صششلحية30المصفي الوحيد للمصرف سنداً للمششاداة (

منح أي تفويض أو صلحية توقيع تتطلبه إجراءات التصفية بالمؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع.

، الششتي تُعطي للمصششفي1964) من قششانون الشششركات لسششنة 200وهذا ينسجم مششع المششاداة (

صلحية تمثيل الشششركة وإقامششة الششدعاوي وإتخششاذ أيششة إجششراءات قانونيششة بإسششم الشششركة والمدافعششة،

والتدخل كفريق في الدعاوي والجراءات المتعلقة بأموال الشركة وان يعين محامي. 

ويترتب على هذا الثر فوائد كثيراة فيما يتعلششق بحمايششة حقششوق المششودعين من حيث حصششر

إقامششة الششدعاوي وأيششة إجششراءات اخششرى تتعلششق بششاموال المصششرف بالمؤسسششة الفلسششطينية بصششفتها

المصفي ويتجنب أي تواطيء أو إهمال أو تفويت لي حششق من حقششوق المصششرف وبالتششالي حمايششة

اموال المودعين.

ثالثــاً: وقــف إحتســاب أيــة فوائــد أو عوائــد على الودائــع والرصــدة لــدى العضــو وعلى الــديون

.489المترتبة عليه، أما لم تكن هذه الديون أمؤأمنة برهن أو ضمان

إن وقف سريان فوائد أو عوائد الديون العاديششة؛ يششأتي حششتى ل يسششتفيد صششاحب الششدين المرتبششط

.490بفوائد أو عوائد من طول إجراءات التصفية ويُضار صاحب الدين غير المضمون

ويكمن أيضا الغرض من وقف احتساب هذه الفوائد أو العوائششد، بششرأي البششاحث، تحديششد الششديون

المترتبة على المصرف بشكل نهائي عند صدور قرار التصفية؛ وذلششك من أجششل تسششهيل إجششراءات

التصفية، من حيث تجنب تغير أرصداة الدائنين الذين يستحقون الفوائششد مششا يعرقششل أعمششال التصششفية

ويعقد حساباتها.

أما بالنسبة للديون المؤمنة برهن أو ضششمان فل يمكن المطالبششة بهششا إل من أصششل المششوال

) من قششانون330/2الناتجششة عن بيششع الملك الموضششوعة تأمينششا، وذلششك يتفششق ونص المششاداة (

. فالديون المؤمنششة بتأمينششات أي أنششه يقابلهششا تأمينششات عقاريششة أو منقششولت1966التجاراة لسنة 

معينة بذاتها، فيحششق للششدائن المطالبششة بأصششل الششدين وبفوائششده المسششتحقه حششتى السششداد التششاام، من

) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع.35/3 انظر الماداة (489
. 282 عوض، علي جمال الدين، الفلس في قانون التجاراة الجديد، مرجع سابق، ص 490
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حصيلة بيع هذه التأمينات. ولسريان الفوائششد على الششديون المؤمنششة بتششأمين يجب أن تكششون هششذه

الفوائد مثبتة بسند الدين لدى دائراة تسجيل الراضي الواقعششة ضششمن نطاقهششا العقششار الموضششوع

تأميناً لدين، وفي حالششة لم تكفي حصششيلة بيششع التأمينششات لسششداد الششدين، فششإن المبلششغ المتبقي دون

. 491تسديد يعتبر ديناً عادياً ويتم المطالبة به ضمن التفليسة ويخضع لقسمة الغرماء

قد يبد للوهلة الولى أن لهذا الثر نتيجة سلبية على حقوق المودعين من حيث إيقششاف احتسششاب

الفائداة على ودائعهم، ولكن، وفقششا لششراي البششاحث، سششيتم تعششويض المششودعين ممن تقششل ودائعهم عن

. 492عشراة آلف دولر

، وهي مداة قصيراة493خلل شهر من تاريخ تقديم مطالبتهم للمؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع

مما يسمح لهم بإيداعها في مصارف أخرى، من جهة أخرى، توجد نتيجة إيجابية لهذا الثششر يتمثششل

في إيقاف إحتساب فائداة على ديون المصرف تحت التصششفية وبالتششالي تقليششل من حجم خسششائر هششذا

المصرف خاصة في حال طالت مداة التصفية. 

رابعــاً: وقــف إحتســاب أمــرور الــزأمن المــانع أمن ســماع الــدعوى بشــأن أيــة حقــوق أو أمطالبــات

أمستحقة أو قائمة لصالح العضو لمدة سنة واحدة تبدأ أمن تاريخ نشر قرار التصفية.

مبرر هذا الوقف، برأي الباحث، لعطششاء الفرصششة للمؤسسششة الفلسششطينية لضششمان الودائششع

لتفحص وضششع المصششرف ومششا لششه ومششا عليششه من إلتزامششات، من خلل الطلع على سششجلت

المصرف وكشوفات وتقارير الدعاوي سواء المقامششة من أو ضششد المصششرف تحت التصششفية لتتمكن

من اللماام التاام بتلك الدعاوى وتكليف محامين مختصين لمتابعة تلك الدعاوى. 

وهو ايضا أثر له إنعكاس إيجابي على حقوق المششودعين، كششون أمششوال المششودعين مقرضششة

للغير، وكان هناك تهاون من إداراة المصرف تحت التصششفية في متابعششة هششذه الششدعاوي، لششذا أعطى

المشرع الفلسطيني للمؤسسة الفلسطينية فرصة مدتها سششنة لفحص إمكانيششة إقامششة دعششاوي المطالبششة

بإسترجاع حقوق المصرف وبالتالي أموال المودعين خاصة ممن تفوق حجم ودائعهم مبلغ العشششراة

الف دولر.   

خاأمساً: وقف السير في الطعون المقدأمة ضد إجــراءات التصــفية، وتكــون قــرارات المؤسســة في

هذا الإطار نافــذة، ويقتصــر حــق الطــاعن بــاللجوء للمحكمــة للمطالبــة بــالتعويض، وفــق أمــا هــو

.494أمنصوص عليه في هذا القانون

. 321، مرجع سابق، ص 4 ناصيف، الياس، الفلس، 491
 منشوراة على موقع المؤسسة266/09/2013 تاريخ 2013) لسنة 1 انظر تعليمات المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع رقم (492

www.pidic.ps 30/06/2017 تاريخ الزياراة .
) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع.32/1 انظر ماداة (493
) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع. 35/5 انظر الماداة (494
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وباستقراء هذا النص، يلحظ الباحث ما يلي:

مفهوام هذا الثششر، بششرأي البششاحث، هششو تحصششين قششرارات المؤسسششة الفلسششطينية من الطعن بششأي-

2003) من القششانون الساسششي المعششدل لسششنة 30صوراة من الصور. وهو أمر مخالف للمششاداة (

. وهو أمر قد يعششود بالضششرر على495والتي تحظر تحصين القرارات الدارية من رقابة القضاء

حقوق المودعين الذين قد تكون لهم حقوق لدى المصششرف تحت التصششفية تخششالف مششا أقرتششه لهم

المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع ول يستطيعون الطعن بذلك.

 والششتي1964) من قششانون الشششركات لسششنة 202/8يخالف هذا النص أيضاً ما جاء في المششاداة (-

أجازت لي شخص تضرر من أي عمششل قششاام بششه المصششفي أو من قششرار أصششدره أن يقششدام طلبششاً

للمحكمة بشأن ذلك، وللمحكمة أن تؤيد أو تبطل أو تعدل ذلك العمل أو القرار على حسب رأيها

ويكون قرارها قطعيا. 

والسؤال الذي يُثار هنا، ما هو نطاق أو مناط قرارات المؤسسة الفلسطينية غير القابلة للطعن؟

برأي الباحث من الممكن الجابة عن ذلك بالستناد إلى ما قضت به محكمششة النقض المصششرية

 من236بقولها (إن الوامر التي يصدرها مأمور التفليسة ول تكون قابلة للتظلم وفقا لنص المششاداة 

قانون التجاراة هي تلك التي يصدرها في حدود اختصاصه المششبين في القششانون، أمششا إذا كششان المششر

صادرا في شأن ل يدخل في إختصاصه فانه يقبل التظلم منه أمششاام المحكمششة البتدائيششة، كمششا يكششون

الحكم الصادر في التظلم في هششذه الحالششة قششابل للطعن فيششه بالمعارضششة أو بالسششتئناف، وفقششاً لنص

. لكن يبقى حاجة النص للتعديل وبيانه بشكل واضح. 496 من قانون التجاراة)395الماداة 

ولم يششبين قششانون المؤسسششة الفلسششطينية لضششمان الودائششع المحكمششة المختصششة بششالنظر في هكششذا

طعون، لكن وحيث أن المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع مؤسسة عامة، وما تصدره من قرارات

هي قرارات ذات سمة إدارية بمعنى أنه يتم الطعن بها أماام محكمة العششدل العليششا بمششوجب إسششتدعاء

 المعششدل2006) لسششنة 6) من قرار بقانون رقم (11يقدام إلى قلم المحكمة وذلك وفقاً لنص الماداة (

، ويكششون قششرار هششذه المحكمششة قطعي ول يقبششل أي497لقانون اصول المحاكمششات المدنيششة والتجارية

) من قرار بقانون المذكور. 17إعتراض أو مراجعة بأي طريق من طرق الطعن سنداً للماداة (

،19/02/2003 والمنشور في الوقائع الفلسطينية، العدد صفر، تاريخ 2003) من القانون الساسي المعدل لسنة 30 تنص الماداة (495
-التقاضي حق مصون ومكفششول للنششاس كافششة، ولكششل فلسششطيني حششق اللتجششاء الى قاضششيه الطششبيعي وينظم القششانون1 على أن: "5ص 

-يحظششر النص في القششوانين على تحصششين أي قششرار أو عمششل إداري من2إجراءات التقاضي بما يضمن سششرعة الفصششل في القضششايا. 
-يترتب على الخطأ القضائي تعويض من السلطة الوطنية يحدد القانون شروطه وكيفياته".3رقابة القضاء. 

. 24) مشار اليه لدى حسني، احمد محمود، مرجع سابق، ص 30/05/1983 ق جلسة 48 سنة 1648 (الطعن رقم 496
 المعدل لقانون أصول المحاكات المدنية والتجارية.2006) لسنة 9 قرار بقانون رقم (497
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الفرع الثاني

آثار التصفية بالنسبة لمجلس الدارة والمساهمين

أعضاء مجلس الداراة هم بالساس من مساهمي المصرف، وبتصفية المصرف توجد آثار

تنعكس عليهم بصششفتهم الوظيفيششة وعلى المسششاهمين بشششكل عششاام وفقششاً لمششا سششرد بحثششه في الفقششرتين

التاليتين.

أول: آثار التصفية بالنسبة للمجلس الدارة

 ، فان إعلن تصفية المصرف، قد يعششرض مجلس إداراة498بجانب غل اليد كما سبق ذكره

المصرف تحت التصفية أو أي مدير أو موظف فيه إلى مسششؤولية مدنيششة وجزائيششة في حالششة إسششاءاة

اسششتعمال أيششة نقششود، أو أمششوال تخص المصششرف، أو إذا ظهششر أثنششاء التصششفية أن بعض أعمششال

) من قششانون210المصرف أجريت بقصششد الحتيششال على دائششني المصششرف، وفقششا لمفهششوام المششاداة (

 والتي تُجششيز للمحكمششة ان تحكم على أي من المششوظفين المششذكورين  بإعششاداة1964الشركات لسنة 

تلششك المششوال مششع الفائششداة القانونيششة، وتضششمينه التعششويض عن الخطششأ الششذي ارتكبششه فضششل عن أيششة

مسؤولية جزائية. 

مثل ففي حالة إكتشاف وجود أعمال احتيال إشترك بها أي عضو من مجلس الداراة القششائم

أو السابق، ووفقاً لرأي الباحث، فل يوجد مششا يمنششع من الدعششاء ضششده، ويكششون هششذا العضششو أيضششاً

5 و 1وهو مششا يسششنده نص الفقششرتين 499ملزما شخصيا بديون المصرف وإلتزاماته أو عن أي منها

) من قانون المصارف الفلسطيني.53من الماداة (

ول تبرأ ذمة هذا العضششو إل إذا اثبت أن التقصششير يرجششع إلى سششبب أجنششبي أو قششواة قششاهراة

وليس لششه دور في حدوثششه، أو أن يثبت أعضششاء مجلس الداراة أنهم اعتنششوا بششإداراة أعمششال الشششركة

عناية الوكيل المأجور، أو أنهم على الرغم من قيششامهم بواجبششاتهم الداريششة على الوجششه الكمششل، لم

. والمسششؤولية القانونيششة قششد تكششون شخصششية500يكن بوسعهم إكتشاف أخطاء الداراة وتدارك نتائجها

أي مقامة على عضو أو أعضاء مجلس الداراة، وقد تكششون مشششتركة أي على الششرئيس والعضششاء

مجتمعين، وهنا تكششون المسششؤولية تضششامنية بينهم في تعششويض المصششرف أو المسششاهمين أو الغششير،

.501ويُعفى العضو الذي قدام اعتراضا خطيا على القرار المخالف أو الخاطئ من المسؤولية المدنية

.134 ص  انظر الفرع (الول)، (أول)، 498
.343 البراهيم، مروان بدري، مرجع سابق ص 499
. 341 المرجع السابق، ص 500
، دار وائل للنشششر، عمششان، الردن،3، طالتشريعات التجارية وتشريعات العمال الشوا، تال سعود، و، السويلميين، صفاء محمود، 501

. 329، ص 2009
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ويسقط حق رفع دعوى المسؤولية على العضو أو العضاء المقصششرين بعششد مششرور خمس

سششنوات على تششاريخ إجتمششاع الهيئششة العامششة، الششذي تمت فيششه المصششادقة على الميزانيششة السششنوية

.1964) من قانون الشركات لسنة 133والحسابات الختامية للمصرف طبقا للماداة (

ويطششرح السششؤال نفسششه، مششاذا بعششد تصششفية المصششرف، هششل يحششق لعضششاء مجلس إداراة

المصرف الذي صفي أو لمديره العاام أو لمساهميه التقدام ثانية لتأسيس مصرف جديد؟

الجابة، برأي الباحث، تكون على حالتين:

الحالششة الولى: إذا كششان لي من هششؤلء المششذكورين أي يششد أو صششلة أو مسششؤولية عن وصششول

المصرف لمرحلة تصفيته، فإنه ل يمكن قبول طلبهم بتأسششيس مصششرف جديششد و/او شششغل عضششوية

/ب) من قششانون المصششارف الفلسششطيني الششتي تشششترط7/3مجلس الداراة وذلك عمل بنص المششاداة (

)28عدام إدانة أي من المؤسسششين أو مقششدمي الطلب بششأي جريمششة من الجششرائم الششوارداة في المششاداة (

 .502) بند (هش)4فقراة (

الحالششة الثانيششة: وبمفهششوام المخالفششة لنص المششاداة المششذكوراة، فل يوجششد مششا يمنششع من قبششول طلب

المششذكورين بتأسششيس المصششرف الجديششد إذا كششانت تصششفية المصششرف لسششباب ل علقششة لهششؤلء

المذكورين بها. 

ثانيا: آثار التصفية بالنسبة للمساهمين

تنعكس التصفية على المساهمين من نششاحيتين الولى: فيمششا يتعلششق بمسششؤوليتهم كمسششاهمين

والثانيششة: في حقهم تقاسششم الفششائض من موجششودات المصششرف بعششد انتهششاء التصششفية حيث وضششعهم

المشرع الفلسطيني في المرتبة الخيراة من أولوية التوزيع.

أمسؤولية المساهم-1

كما سبق ومر معنا، فان مسؤولية المساهم محدوداة بمقدار مساهمته في رأس مششال المصششرف،

وبالتالي وعند تصفية المصرف وكانت الديون تفششوق الموجششودات فل مجششال للرجششوع عليششه إل إذا

كان هذا المساهم لم يسدد كامل قيمة فيحق للمصششفي الرجششوع المسششاهمين لتسششديد المتبقي من قيمششة

. وبهذا قضششت محكمششة التميششيز1964) من قانون الشركات لسنة 65مساهمتهم وفقا لنص الماداة (
) من قانون المصارف الفلسطيني "ل يجوز لي شخص أن يشغل عضو مجلس إداراة، أو مسششؤول رئيسششي في28/4تنص الماداة ( 502

المصرف أو مؤسسات القراض المخصصة المرخصة ما لم تتوافر فيه الشروط التالية: ... ج.أل يكون قد تسبب في انهيار أو إلحاق
خساراة جسيمة لمؤسسة مصرفية أو مؤسسة إقراض متخصصة أو أي مؤسسة أخرى عمل فيها مسؤولً رئيسياً أو عضششواً في مجلس
إدارتها. د.أل يكون قد أشهر إفلسه أو عجز عن سداد ديونه بحيث أصبح متعثراً. ه.أل يكون قد أدين من محكمة بحكم قطعي بجرائم
السرقة، أو الحتيال، أو الختلس، أو التزوير، أو الفتراء، أو الرشواة، أو سوء الئتمان، أو جريمة مخلة بالشرف أو الداب العامششة

أو أي جريمة من جرائم غسيل الموال، ما لم يكن قد رد إليه اعتباره. 
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الردنية بقولها (يعتبر المساهم في الشركة المساهمة العامة مششدينا لهششا بقيمششة السششهم الششتي لم يسششدد

.503قيمتها... ويكون إدراج اسم المميز بكشف المدينين لبنك البتراء ل يخالف القانون)

وتتم القسششمة بحصششول كششل مسششاهم على القيمششة السششمية للسششهم الششتي اكتتب بهششا، وإذا لم تكششف

الموال لرد القيمة السمية للسهم جميعها فتتم القسمة بينهمششا قسششمة الغرمششاء بحيث تكششون الخسششاراة

.504بنسبة واحداة لجميع السهم

حق المساهم بتقاسم الفائض أمن أموجودات المصرف-2

وإذا تبقى مال بعد ذلششك فهششو فششائض يتكششون من الربششاحفي حالة سداد جميع ديون المصرف، 

الششتي لم يتم توزيعهششا حششتى حششل المصششرف كالربششاح الحتياطيششة ومن الزيششاداة في قيمششة الحصششص

3 وفقا للترتيب الششوارد في المششاداة (505المقدمة من المساهمين ويتم توزيع هذه الرباح على السهم

. 506/و) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع9

) من قششانون الشششركات لسششنة46/5لكن ماذا لو كان المساهم قدام حصة عينية وفقششا للمششاداة(

 على سبيل التمليك كعقار أو سياراة مثل، فهل يستردها؟ 1964

الصل انه ل يستطيع المطالبششة بإسششتردادها بعينهششا ولكن بقيمتهششا فقششط حششتى لششو كششانت لزالت

موجوداة، على انه يمكن للمساهمين التفاق بينهم على أن يسترد كل مساهم حصته بعينها إذا كششانت

موجوداة في حالة التصفية، وفي مثل هذه الحالة تُقدر قيمة الحصششة الدفتريششة وقيمتهششا الحقيقيششة يششوام

القسششمة وفي حالششة زيادتهششا يتحمششل المسششاهم الفششرق، وإذا كششانت القيمششة تقششل بالسششتعمال كششاللت،

فيستحق المساهم قيمتها الدفترية وقت إنضمامه للمصرف ويلزام المصرف بسداد الفرق. وإذا كانت

الحصة المقدمة بعينها للنتفاع بحق عيششني عليهششا فللمسششاهم أن يسششتردها بعينهششا قبششل القسششمة، وفي

حالة إرتفاع قيمة الحصة أثنششاء عمششل المصششرف فتششدخل قيمششة الزيششاداة في فششائض الموجششودات بعششد

. 507إستيفاء حصصهم وتقسم على المساهمين

أما لو كان هناك خساراة متحققة للمصرف، فهل يتم الرجوع على المساهمين؟ الجواب بالتأكيششد

النفي، لن المصششرف شششركة مسششاهمة عامششة، المسششاهم فيهششا يتحمششل نسششبة من الخسششاراة في حششدود

مساهمته، وحيث أن ذمة المصرف منفصلة عن ذمة المسششاهمين، فل توجششد إمكانيششة للرجششوع على

)، مشار اليه لدى خلد، محمد، وخلد، يوسف، مرجع سابق، ص1995 سنة 2387 صفحة 616/94 "قرار تمييز رقم (503
1293 .

. 392 البراهيم، مروان بدري، مرجع سابق، ص 504
. 393 البراهيم، مروان بدري، مرجع سابق، ص 505
/و) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع على "استثناء ممن ورد في أي تشريع آخر، يتم تسديد الحقوق39 تنص الماداة (506

واللتزامات المستحقة على العضو تحت التصفية وفق الترتيب التالي: ... و-حقوق المساهمين". 
، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيششع،الشركة ذات المسؤولية المحدودة وشركة الشخص الواحد-دراسة أمقارنة القضااة، مفلح عواد، 507

.137، ص 1998عمان، الردن، 
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أموال المساهمين الشخصية إل بمقدار أي رصيد متبق بدون تسديد من أقساط السهم الششتي يحملهششا

.  1964) من قانون الشركات لسنة 65المساهمين سنداً للماداة (

الفرع الثالث

أثر التصفية بالنسبة للدائنين

ينعكس أثر التصفية على الدائنين من ناحيتين:

 فيما يخص بطلن الحجوزات والضششمانات المنعقششداة لصششالح هششؤلء الششدائنين، وفيالناحية الولى:

) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع على ما يلي:36تنص الماداة (ذلك 

-تبطل جميع الرهونات والضمانات التي وقعت على أيششة أمششوال أو حقششوق عائششداة للعضششو خلل1"

السنة السابقة لتاريخ نشر قرار التصفية في الجريداة الرسششمية، مششا لم توافششق سششلطة النقششد على

خلف ذلك، وتكون هذه المداة سنتين، إذا كانت الرهونات أو الضمانات لصالح شركة تابعة أو

 شقيقة للعضو أو لطرف من ذوي الصلة بالعضو، ويحق للمتضرر اللجوء إلى القضاء".

وهذا البطششال يتعلششق بالتصششرفات الششتي تتم في فششتراة الريبششة، ففي حششال إيقششاع رهن على أمششوال

للمصرف قبل سنة من تاريخ نشر قرار التصفية أو سششنتين إذا كششان هششذا الششدائن المششرتهن من ذوي

) من قششانون المصششارف الفلسششطيني، فيعتششبر هششذا الششرهن بششاطلً،1الصلة وفقاً لتعريفهم في الماداة (

ويكون غير نافذ في حق جماعة الدائنين، ويصبح هذا الدائن المرتهن مجششرد دائن عششادي يتقششدام في

. 508التصفية بدينه ويخضع لقسمة الغرماء

لن من شأن هذه التصرفات الخلل بمبدأ المساوااة بين الدائنين، وقد تشدد المشششرع الفلسششطيني

تجاه ذوي الصلة من خلل مضاعفة مداة الريبة التي تم بها الرهن من سنة بالنسبة للششدائن المششرتهن

من غير ذوي الصلة، إلى سنتين بالنسبة للدائن المرتهن من ذوي الصلة، وهو تشدد برأي الباحث،

كمزيد من الحماية لحقششوق المششودعين والششدائنين، ومنششع تفضششيل دائن على دائن آخششر، وأعطى هششذا

النص لسلطة النقد الفلسطينية حششق إجششازاة هششذا التصششرف بنششاء على معطيششات تبعششد شششبهة التواطششؤ

للتهريب أموال المصرف، وأعطى أيضاً الحق للمتضششرر للجششوء للقضششاء. والقضششاء المختص هنششا

هو محكمة العدل العليا بإعتبار قششرار سششلطة النقششد الفلسششطينية في هششذا الشششأن هششو قششرار ذو صششبغة

إدارية.

، دار المطبوعششات الجامعيششة، السششكندرية، مصششر،1، دراسششة مقارنششة، طالمنازعــات العمليــة الهاأمــة للفلس سويلم، محمد علي، 508
. 141، ص 2013
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والسؤال الذي يُثار هنا: كيششف يتم إبطششال هششذه الرهونششات والضششمانات المثبتششة رسششميا لششدى جهششات

الختصاص؟ هشل تبطششل تلقائيششا وبقششواة القششانون ودون حاجششة لصششدور حكم؟ أام المششر بحاجششة لحكم

محكمة، ومن الذي يحرك هذه الدعوى؟

وفقا لرأي البششاحث فل بششد من حكم محكمششة في تقريششر هششذا البطلن، حيث أن المششر يتضششمن عششداة

وقائع ل بد من التثبت منها، وكذلك يتعلق بقيود ومسششتندات رسششمية. وتتششولى المؤسسششة الفلسششطينية

بصفتها المصفي تحريك هذه الدعوى لبطال تلك التصرفات. 

-يعتبركل قرار حجز وقع على أي مال أو حق عائد للعضو قبل نشر قرار التصفية في الجريششداة2"

الرسمية لغياً، إل إذا كان هذا القرار صادراً بناءً على طلب دائن مرتهن ومتعلق بالمال المرهون

.1964509) من قانون الشركات لسنة 206/2نفسه". وهو ما يتماشى مع نص الماداة (

 على "يعتبر كل حجز أوتنفيذ يتم بشأن أموال الشركة أو موجوداتها بعد1964) من قانون الشركات لسنة 208/2 تنص الماداة (509
البدء في التصفية باطل مهما كانت الغاية منه". 
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فيما يخص توزيع أمتحصلت التصفية بين الدائنين والثر على المودعين الناحية الثانية:

 فاستثناءا من القاعداة العامة التي تقضي بالمساوااة بين الدائنين، يتمتع بعض الدائنين "بمششا في ذلششك

المودعين ممن تفوق ودائعهم مبلغ العشراة الف دولر" بحق الولويششة على غششيرهم من الششدائنون،

وفقا للترتيب التالي:

النوع الول: الدائنون أصحاب حقوق الأمتياز العاام وهم: 

: 510حقوق العاأملين القانونية لدى العضو تحت التصفية-1

حيث يتمتع هؤلء العاملين بإمتيششاز عششاام يضششمن حقششوقهم لششدى المصششرف وفقششاً لنص المششاداة (

) من قانون العمششل85/أ) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع وطبقا لنص الماداة (39/1

. 511الفلسطيني

لكن وبششالنظر الى الجششراءات الطويلششة للتصششفية وتوزيعهششا على الششدائنين، وبششالنظر الى كششون

هؤلء العاملين يعتمدون في معيشتهم على رواتبهم المسششتحقة قبششل نشششر قششرار التصششفية، فحبششذا لششو

حدد المشرع الفلسطيني رواتب عن مداة معينة (شهر- لشهرين) تدفع لهم مما يتوفر لششدى المؤسسششة

الفلسطينية من أموال خلل أقصر فتراة ممكنة ل تتجاوز الشهر الواحد. على غششرار مششا ذهبت إليششه

، ومششا زاد عن هششذه الششرواتب512/أ) من قانون نظششاام تششأمين الودائششع المصششرفية العمششاني16الماداة (

المدفوعة تبقى بطبيعة الحال محتفظة بمرتبة المتياز المقرراة بالنص المذكور أعله وعلى غرار  

أيضا بالنسبة لصندوق ادخار العاملين، فالصل انه يتكون من مساهمة المصششرف ومسششاهمة

العاملين في المصرف والذي تديره لجنة من العاملين بالشتراك مع المدير العاام أو عضو مجلس

إداراة، ويتمتششع أحيانششا بشخصششية اعتباريششة منفصششلة عن شخصششية المصششرف، ويتم إيششداع جميششع

مكونششات هششذا الصششندوق في حسششاب لششدى المصششرف ويسششتثمر إمششا من خلل حسششاب توفششير، أو

، فهششل يعتششبر هششذا الصششندوق وديعششة، وبالتششالي513باستثمارات أخششرى تختلششف من مصششرف لخر

) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع وبالتالي فهو21فالصل انه مغطي سندا للماداة (

/هش) من القانون المذكور بإعتباره من24مستثنى من حقوق العاملين، أام هو مستثنى سندا للماداة (

ذوي الصلة؟ 

/أ) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع.39/1 انظر ماداة (510
.7، ص 25/11/2001 بتاريخ 39 في الوقائع الفلسطينية، العدد 2000) لسنة 7 نشر قانون العمل الفلسطيني رقم (511
 المتعلقة بترتيب أولويات تسديد1995) لسنة 9/أ) من قانون نظاام تأمين الودائع المصرفية العماني رقم (16 تنص الماداة (512

المطالبات وفقا لما يلي:أ- المعاش الشهري المتراكم غير المدفوع في حدود ثلثة أشهر ..... 
 وذلك من إطلع الباحث من خلل عمله كمستشار قانوني  لدى مصرف محلي ومصرف وافد.513
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برأيي كباحث، فأميل لعتبششاره وديعششة كبششاقي ودائششع المششودعين، بإعتبششاره يششدخل في مفهششوام

الحقششوق العماليششة. ومششا يششدعم ذلششك قششرار صششادر عن محكمششة النقض الفلسششطينية حكمت بششذات

.514التجاه

حقوق المؤسسة الفلسطينية لضــمان الودائــع الناشــئة عن تســديد الودائــع المشــمولة في هــذا-2

القانون وكذلك كافة المصاريف والنفقات التي تحملتها المؤسسة بشكل أمباشر في سبيل إنجاز

. 515إجراءات التصفية

والسؤال الذي يُثار هنا، هل الحقوق المذكوراة في هذه الفقراة على سبيل الحصر؟ 

وماذا لو كانت للمؤسسة الفلسطينية حقششوق أخششرى، فكيششف تسششترجعها، ومششا هششو ترتيبهششا بأولويششة

التوزيع؟ 

برأي الباحث كان من الفضل لو تم إضافة عباراة (وأية حقوق أخرى) أو (مستحقات أخششرى) أو

(مطالبات أخرى) وفقا لهذا القانون، لمكانيششة وجششود حقششوق اخششرى للمؤسسششة الفلسششطينية كرسششوام

اشتراك سششنوية غششير مسششدداة من المصششرف تحت التصششفية؟ أو رسششوام ومصششاريف دعششاوي إبطششال

التصرفات المنعقداة خلل فتراة الريبة؟ أو مبالغ التعويضات التي قششد تششدفع للمتضششررين وفقششاً لنص

 من قانون المؤسسة الفلسطينية ضمان الودائع وغير ذلك من إحتمششالت ممكنششة،516)35/5الماداة (

) من قانون نظاام تأمين الودائع المصرفية العماني من4/ب/16وعلى غرار ما نصت عليه الماداة (

/ج من ذات16إضافة عباراة (مطالبات اخرى للصندوق وفقا لهذا النظششاام) مششا نصششت عليششه المششاداة 

القانون.  

وتشمل المرتبة الثالثة الفئات التالية: -3

المودعين غير المشمولين بالضمان بالقدر الذي يتجاوز سقف التغطيةأ-

تتجاوز ودائعهم مبلغ الضمان المقدر حالياً بعشراة الف دولر، فإنهم وهم فئة من المودعين

وبعد إستلمهم لمبلغ الضمان المذكور خلل مششداة أقصششاها شششهر من تششاريخ تقششديم مطالبششاتهم

 27/09/2009) تاريخ 110/2009) و (104/2009 قرار محكمة النقض الفلسطينية رقم (514
/ب) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع.39/1 انظر الماداة(515
) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع على "وقف السير في الطعون المقدمة ضد إجراءات التصفية،35/5 تنص الماداة (516

وتكون قرارات المؤسسة في هذا الطار نافذاة، ويقتصر حق الطاعن باللجوء للمطالبة بالتعويض وفق ما هو منصوص عليه في هذا
القانون".
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) من قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع، يتم تغطية باقي ودائعهم32/2سنداً للماداة (

الششتي تفششوق مبلششغ الضششمان من متحصششلت التصششفية كضششمان وحمايششة إضششافية للمششودعين

المذكورين، وفقا للترتيب الوارد أعله.

). 24الودائع غير المشمولة بالضمان وفقا للمادة (ب-

.517وهم فئة تم إستثناءهم من التغطية لعداة مبررات وفقا لما تم شرحه سابقاً

الدائنون الممتازون، وهم الذين قرر لهم القــانون حــق أمعين أمراعــاة أمنــه لصــفته، وأمصــدر هــذا-4

الحق هو القانون، فل يمكن تقرير حق إأمتياز لــدين أمعين بــالرادة المنفــردة وإنمــا ل بــد أن

، وهم فئتان: 518ينص عليه القانون

- أصحاب حق المتياز العاام، حيث تتمتع الخزينة العامة بإمتياز عاام ضمانا لستيفاء الضرائب

.519والرسوام على جميع أموال المكلف المنقولة منها وغير المنقولة

- الدائنون أصحاب حق المتياز الخاص والمضمونة ديونهم بتأمينات خاصة عقارية أو منقولة.

والصل أن يتقدام جميع الدائنين، حتى لو كانت ديششونهم مضششمونة بتأمينششات خاصششة منقولششة أو

عقارية، والدائنون أصحاب حق المتياز العاام سششواء أكششانت ديششونهم مدنيششة أام تجاريششة، ثابتششة بسششند

عششادي أام بحكم حششائز درجششة القطعيششة بششديونهم، إلى المؤسسششة الفلسششطينية بعششد نشششر قششرار تصششفية

. 1966) من قانون التجاراة لسنة 374) و (373المصرف؛ وفقا لمفهوام المادتين (

ورغم أن الدائنون أصحاب حق المتياز الخاص يستطيعون التنفيذ عليها؛ لستيفاء ديششونهم على

الرغم من تصفية المصششرف، ومششع ذلششك فمن مصششلحتهم التقششدام بششديونهم في التصششفية لنهم دائنششون

عاديون قبل أن يكونوا أصحاب ضمانات خاصة، ولن لهم مصلحة في التقدام بديونهم في التفليسششة

وخضوعهم لجراءات تحقيق؛ حتى ل تتعطل إجراءات التفليسة بسششبب عششدام كفايششة المششال المحمششل

. 520بتأميناتهم للوفاء بديونهم وعودتهم إلى جماعة الدائنين العاديين

علما أنه يمكن للمؤسسة الفلسطينية ان تسترد لمصلحة التصششفية الشششياء المرهونششة بعششد وفششاء

 إذا وجششدت أنهششا تسششتطيع الحصششول على1966) من قانون التجاراة لسششنة 441الدين سندا للماداة (

قيمة تفوق القيمة التي يمكن الحصول عليها من بيع الدائن المرتهن.

لكن هذه المكانية للمؤسسة الفلسطينية ل تعني إلزامها من قبل الششدائن المششرتهن لسششتراد تلششك

. 521الشياء المرهونة ول مسؤولة عن الضرر الذي قد ينتج عن التدني في قيمة الرهن
.109 انظر المبحث الول، المطلب الثاني، الفرع الول، ثانيا، صفحة 517
، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمششان،، أحكاام الفلس والصلح الواقي، دراسة أمقارنة3شرح القانون التجاري، ج العكيلي، عزيز، 518

. 140، ص 2011الردن، 
. 337، مرجع سابق، ص 4 ناصيف، الياس، الفلس، 519
. 245- 244 العكيلي، عزيز، أحكاام الفلس والصلح الواقي، مرجع سابق، ص 520
.341، مرجع سابق، 4 ناصيف، الياس، الفلس، 521
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وما يلحظ على ترتيب الدائنون الممتازين بالفئتين أنهما وردا في المرتبة الرابعششة من أولويششة

التوزيع، رغم ان ألصل أن الدائنين الممتششازين والمرتهششنين يحتجششون بششديونهم على بششاقي الششدائنين

، فقششد إعطى حششق1964/أ) من قششانون الشششركات لسششنة 209/1ويتقدمون الدائنين، فسششنداً للمششاداة (

إمتيششاز لجميششع الضششرائب والعوائششد للبلديششة والحكوميششة وجعلهششا في المرتبششة الولى، لكن المشششرع

الفلسطيني أعطى الولوية في التوزيع لثلث فئات رأى أنهششا أكششثر إسششتحقاقاً وهي حقششوق العششاملين

وحقوق المؤسسة الفلسطينية المرتبطة باجراءات التصفية وحقششوق المششودعين الششذي تتجششاوز سششقف

التعويض.   

الدائنون العاديون-5

الدائنون العاديون وهم من لم يتقرر لهم تامين عيني كرهن أو إختصششاص ضششماناً لحقششوقهم في

. حيث تُطبق على هذه الششديون قاعششداة المسششاوااة بين الششدائنين، حيث يتم تسششديد522مواجهة المصرف

هششذه الششديون بعششد سششداد الششديون وفقششاً للولويششات المششذكوراة، والششدائنون من هششذه الفئششة متسششاوين في

الضمان العاام وتكون جميع الموال المتبقيششة ضششامن للوفششاء بششديونهم، وإذا لم تكفي أمششوال الشششركة

.523لسداد ديونهم، فيُصار للوفاء الجزئي بحيث يوزع على الدائنين بنسبة دين كل منهم

إذن ألصل أن يتم التسديد وفقا للولويات المششذكوراة، فل يجششوز تسششديد دين لششدائن عششادي قبششل

دائن مرتهن، أو حقوق المؤسسة الفلسطينية قبل حقوق العششاملين، فششإذا إتبششع التوزيششع المششذكور، ولم

تكفي متحصلت التصفية لتسديد كافة الديون فتصبح، وفقا لششرأي البششاحث، ديششون معدومششة، إلى أن

تظهششر للمصششرف تحت التصششفية أمششوالً يمكن التنفيششذ عليهششا، وعلى المؤسسششة الفلسششطينية لضششمان

الودائع وبالتنسيق مع سلطة النقد الفلسطينية تسجيل تلك الديون لدى جهات الختصاص.

ويُطرح هنا سؤال عن تخلف دائنون عن التقدام بديونهم للمؤسسة الفلسششطينية لضششمان الودائششع،

ما هو الجراء حيالهم؟

لم يُجب قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع عن ذلششك، وبششرأي البششاحث يمكن السششئناس

 والششتي نصششت على1964) من قششانون التجششاراة لسششنة 381في هذا المجال بما ورد بنص المششاداة (

عدام إشتراك هششؤلء الششدائنون في توزيششع موجششودات التفليسششة، وإن أعطتهم حششق العششتراض لحين

توزيششع النقششود. وإذا إعششترف بصششفتهم كششدائنين يحششق لهم أن يقتطعششوا من الموجششود الششذي لم يششوزع

الحصص التي تعود لديونهم من التوزيعات الولى، أما ما وزع سابقاً فل حق لهم به.

أيضا ماذا لو لم يحل اجل تلك الديون، هل تستحق تلك الجال مع بدء تصفية المصرف؟

.146 سويلم، محمد علي، مرجع سابق، 522
. 380 البراهيم، مروان بدري، مرجع سابق، ص 523
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لم يتطرق قششانون المؤسسششة الفلسششطينية لضششمان الودائششع لهششذه الموضششوع، وإن كششانت المششاداة (

) من هذا القانون تطرقت الى موضوع ديششون المصششرف حيث أوقفت إحتسششاب الفوائششد على35/3

الديون المترتبة على المصرف ول يشمل هذا الوقف سوى الديون العادية أام الديون المؤمنة بششرهن

او ضمان فهي تستمر في إنتاج الفوائد بالرغم من نشر قرار التصفية لنهششا ستسششتوفى من حصششيلة

بيع الشيء المرهون، بمعنى آخر ل يحق للدائن العادي إل المطالبة بأصل دينه مضافة اليه الفوائششد

المستحقة حتى تاريخ نشر قرار تصفية المصرف فقط.

 ومع ذلك فإن الفقه متفق على أنه إذا كان الجل مقرراً لمصلحة الشركة فإن المصششفي يسششتطيع

التنازل عن الجششل ويششدفع الششدين فششوراً، أمششا اذا كششان الجششل مقششرراً لمصششلحة الششدائن أو لمصششلحته

ومصلحة الشركة معاً فل يجوز للمصفي الوفاء بالدين قبل حلول الجل إل اذا قبل الدائن ومع ذلك

. 524ل يجوز للمصفي أن يقوام بخصم جزء من قيمة الدين مقابل الوفاء المسبق

وبرأيي كباحث، أميل إلى أن التصفية تسقط آجال ديون المصرف لن إبقاءها آجلة سيطيل من

أمد التصفية، وبالنسبة للدائن فتعجيل تسديد الدين لن يضيره بشيء في ظل وقششف إحتسششاب الفوائششد

على هذا الدين، لذا من الفضل للمصفي التفاوض مع أصحاب تلششك الششديون على خفض أو شششطب

جزء من الفائداة المحتسبة قبل نشر قرار التصفية مقابل التعجيل بسدادها. 

 المساهمون-6

حقوق المساهمين وهم آخر فئة يتم توزيع ما يتبقى من متحصششلت التصششفية عليهم، بشششرط أن

يكونوا مسددين حصصهم من راس مال المصرف وقد سبق الحديث عن هذه الفئة، ومنعاً للتكشششرار

. 525نحيل اليها

الفرع الرابع

إنتهاء التصفية

لقد خلت نصوص أحكاام قانون المصارف الفلسطيني وقانون المؤسسة الفلسطينية لضششمان

الودائششع من أي أحكششاام تتعلششق بانتهششاء التصششفية. وحيث أن هششذين القششانونين خاصششان، فيتم الرجششوع

) من هذا القانون (تبدأ مششداة185/2 كقانون عاام. حيث نصت الماداة (1964لقانون الشركات لسنة 

.368 البراهيم، مروان بدري، مرجع السابق، ص 524
.142،  ص 2 انظر المبحث الثاني/ الفرع الثاني/ثانيا/525
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) (اذا لم تنتهي التصششفية خلل سششنة211/1التصفية من تاريخ صدور القرار بها) ونصت المششاداة (

2010) من مشششروع الشششركات الفلسششطيني لسششنة 237/1من البدء فيها ....)، وقد نصت المششاداة (

على ان مداة التصفية سنة واحد ول تتجاوز الثلث سنوات إل في حالت استثنائية. 

ولكن تنتهي التصفية بإنتهاء جميع أعمال المصفي، سواء بتسششوية جميششع الششديون والحقششوق

التي على المصرف أو له أو القياام بأعمال القسمة بين المساهمين وتوزيع الفائض وتقديم الحسابات

. 526الختامية بنتيجة أعمالها

) من قششانون الشششركات204وبإنتهاء أعمال التصفية يعتبر المصششرف منحلً وفقششاً للمششاداة (

. ويجب على المؤسسششة الفلسششطينية بصششفتها المصششفي التقششدام بطلب لششدى مششراقب1964527لسششنة 

الشركات لشطب قيد المصرف من السجل التجاري ولنشر قرار إنتهاء التصفية وحل المصرف في

.  وهو أمر لم يششرد في528الجريداة الرسمية وفي صحيفتين يوميتين حتى يُحتج به في مواجهة الغير

قانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع.

وقضت بذلك محكمة النقض المصرية بقولها: "متى تمت التصفية وتحدد صافي من أموال

الشركة انتهت مهمة المصفي وزالت الشخصية المعنوية للشركة نهائيا ويلتزام المصششفي بششأن يضششع

بين أيدي الشركاء الموال الباقية التي تصبح ملكششا شششائعا للشششركاء تجششري قسششمة بينهم، كمششا يجب

عليه أن يطلب طبقا للوضاع المقرراة للقيد محو قيد الشركة من السششجل التجششاري خلل شششهر من

إقفال التصفية، فإذا لم يقدام طلب المحو كان لمكتب السجل التجاري أن يمحو القيششد من تلقششاء نفسششه

.529 من قانون السجل التجاري"13وذلك إعمال لحكم الماداة 

. 138 القضااة، مفلح عواد، مرجع سابق، ص 526
 على  انه (حين إتماام التصفية، تصدر المحكمة قرارا بفسششخها وتعتششبر منحلششة1964) من قانون الشركات لسنة 204 تنص الماداة (527

من تاريخ هذا القرار، ويبلغ القرار إلى المراقب لنشره في الجريداة الرسمية وفي صحيفتين يوميتين. وإذا قصر المصششفي عن القيششاام بمششا
 يوام من تاريخ صدور القرار، فيغرام المصفي خمسة دنانير عن كل يوام يستمر فيه تقصيره)14ذكر خلل مداة 

. 138 القضااة، مفلح عواد، مرجع سابق، ص 528
)  مشششار إليششه لششدى أبششو الششروس، احمششد، مرجششع752 ص 16 س 10/06/1965ق جلسششة 30) لسششنة 473 (طعن مصري رقم (529

. 1084سابق، ص 
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الخاتمة

بعد أنهيت هذا البحث توصششلت الى أن هنششاك العديششد من القششوانين والتعليمششات تتضششافر من

أجل المحافظة على الوديعة النقديششة وحمايششة حقششوق المششودعين بالمصششارف ومن أهم هششذه القششوانين

قششانون المصششارف الفلسششطيني وقششانون المؤسسششة الفلسششطينية لضششمان الودائششع، حششاول من خللهششا

المشرع الفلسطيني تبني توصيات لجنة بازل خاصة المتعلقة بالسلمة المصرفية، وأعطى المشرع

الفلسطيني لسششلطة النقششد الفلسششطينية سششلطات واسششعة وإعتبرهششا خششط الششدفاع الول وصششماام المششان

والسبيل الوحيد لقياام المصارف العاملة في فلسطين بوظائفها على أكمل وجه؛ وعمل على الحد من

آثار التصفية من خلل تبني نظاام ضمان الودائع، وبالتالي حماية لحقوق المششودعين، وقششد توصششلت

للعديد من النتائج والتوصيات.

النتائج

تفرض سلطة النقد الفلسطينية رقابة صارمة على المصارف، وفقا للمعششايير الدوليششة ومقششررات)1

لجنة بازل؛ سواء كان ذلك بطريقة مباشراة أو غير مباشراة ومن خلل الساليب والدوات الششتي

تمتلكها لتقييم أداء وفعالية هذا المصارف، وذلك بهدف حماية حقوق المودعين ومنع حدوث أية

هزاة إقتصادية مصرفية قششد تُششؤثر في الوضششع القتصششادي للبلششد، وبطبيعششة الحششال، هششذه الرقابششة

بحاجة للتطوير والمراجعة والتجديد بشكل دائم ومستمر للتوافق مششع المعششايير الدوليششة المتجششدداة

دوماً والبعد عن النمطية. 

إن أول مظاهر حماية الوديعة المصرفية هي حصر قانون المصارف الفلسطيني ممارسة العمل)2

) مليششون دولر امششريكي ومششع75المصرفي بالشركة المساهمة العامششة وبرأسششمال ل يقششل عن (

ذلك لم يعط قانون المصارف الفلسطيني الحق لسلطة النقد الفلسطينية بتقييد الترخيص الممنششوح

بحيث يقتصر على مزاولة بعض العمليات بالنظر الى حجم ومقششدراة طششالب الششترخيص، وبششذلك

بهدف جذب مزيد من الستثمارات المحلية والخارجية.

 إن تدرج سلطة النقد برفع الحد الدنى لرأس مال هو توجه يتماشششى ومقششرارات لجنششة بششازل،)3

بحيث تكون المصارف بوضع مريح يساعد في تأدية وظائفها.

إذا ما طُبق نظاام الرقابة الداخلية في المصارف بطريقة فعالة ومتطوراة؛ كان له أثر جششوهري)4

في تقييم أدائها، أما في حالة غياب وجود قواعد وإجراءات صششارمة وفعالششة لهششذا النظششاام؛ من
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شأنه أن يؤدي إلى فشله وعدام قدرته على تحقيششق أهدافششه على النحششو المرجششو منششه، وان كششان

بحاجة للتاكيد على ضروراة عمله باستقللية تامة. 

يساعد إعتماد المدقق الخارجي على عمل المدقق الداخلي في تعزيز نظاام الرقابة الداخليششة في)5

المصارف؛ حيث يستعين المششدقق الخششارجي بتقششارير المششدقق الششداخلي للحصششول على تصششور

شامل لنظاام الرقابة الداخلية للمصرف، وتقويم فعالية وكفاءاة نظششاام الرقابششة الششداخلي، ويسششاعد

ايضا في تخفيض تكلفة التدقيق الخارجي؛ حيث يعتمد المدقق الخارجي على المششدقق الششداخلي

بحيث يأخذ بالحسبان العمل المنجز من قبل المدقق الششداخلي؛ ممششا يسششاهم في تخفيض سششاعات

عمله والتقليل من أتعابه.

نظاام ضششمان الودائششع في فلسششطين آتى إسششتباقا لي أزمششة مصششرفية، والششدور الساسششي لنظششاام)6

ضمان الودائع، والمتمثل في حماية حقششوق المششودعين يشششكل أحششد العناصششر الساسششية لوجششود

جهاز مصرفي قوي ومتطور وقادر على مواكبة التغيرات المستمراة في الصناعة المصششرفية،

وبالتالي قادر على تحقيق أهدافه القتصادية والجتماعية بفاعلية وكفاءاة.

تضمن المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع الودائع لدى كافة المصششارف العاملششة في فلسششطين)7

وبكافة العملت وبسششقف تغطيششة يصششل إلى عشششراة ألف دولر، وإن كششان من المؤمششل أن يتم

رفع هذا السقف. 

إن وجود نظاام ضمان الودائع يزيد من الثقة في المصارف العاملة في فلسطين، ويسششاعد على)8

مسششتوى إطمئنششان المششودعين ويرفششع من حجم الودائششع ويعششزز الناحيششة الدخاريششة للمششواطن

ومرتبط ذلك برفع سقف التعويض ورفع نسبة وعي الجمهور بهذا النظاام. 

إن آليششات ضششمان الودائششع النقديششة تبقى نسششبية وإن كششانت تعششزز ثقششة المششودعين في الجهششاز)9

المصرفي فإنها لم تمنع من وقوع المصارف في أزمات مالية قد تؤدي إلى إفلسششها وعجزهششا

عن تعويض المودعين، عليه يبقى الساس هو نظاام الرقابة المصششرفية الششذي لششه دور أساسششي

ال في تطششوير وتقششييم أداء المصششارف والتكيششف حسششب البيئششة القتصششادية والجتماعيششة وفعّشش

والوقوف أماام كل الضغوط الخارجية الممارسة عليششه كالتقلبششات النقديششة والماليششة المحيطة به.

والخارجية. سواء كانت الداخلية
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التوصيات

لم نُلحظ ما يوجب مساءلة سلطة النقد الفلسطينية عند تعششثر او تصششفية مصششرف، خاصششة في)1

حال ثبوت المسؤولية التقصيرية، فمسؤولية سلطة النقد في حماية المششودعين والمسششاهمين من

خلل ممارسة رقابة وقائيششة وعلجيششة، فهششل لششو أخفقت في اداء كششل او جششزء من هششذا الششدور

وثبت هذا الخفاق بسبب ضعف اداء مفتيشيها على سبيل المثال، أليس من المسششتوجب وضششع

نص تشريعي يقتضي المساءلة، ما يُضفي واجباً وحرصاً واهتمامششاً أكششبرعلى مهششاام التفششتيش،

ويمنعها من السقوط في النمط الروتيني والخالي من المساءلة. وإن كان ل يوجششد، وفقششاً لششرأي

الباحث، ما يمنع من مساءلة سلطة النقد الفلسطينية في حال ثبششوت تقصششير جسششيم من ناحيتهششا

أدى لتصفية المصرف وترتب عليه خساراة للمودعين وذلك وفقششاً للقواعششد العامششة. ومن أمثلششة

التقصششير الجسششيم عششدام القيششاام بزيششارات تفتيشششة للمصششرف، عششدام التششدخل لتصششويب تجششاوزات

ومخالفات المصرف المثبتة لقانون المصارف الفلسطيني وتعلميات سلطة النقششد، السششكوت عن

عدام إنضششماام مصششرف للمؤسسششة الفلسششطينية لضششمان الودائششع، وهي أمششور وإن كششان مسششتبعد

حدوثها، ولكنها ممكنة.

العمل على نشر وإعلن نسبة الملءاة المالية لكششل مصششرف على الجمهششور؛ حيث يعطي ذلششك)2

فكششراة واضششحة عن المصششرف الششذي سششيتعامل معششه المششودعين، ويعطي حششافزاً قويششاً لداراة

المصرف لرفع تلك النسبة لجذب العملء.

إعاداة النظر في تحديد رسوام الشتراك السنوي وربطهششا بدرجششة المخششاطر لنهششا أكششثر عدالششة)3

وكفششاءاة، وسششيحفز المصششارف على أن تعمششل على تطششوير ادائهششا لتخفيض اقسششاط الرسششوام

السنوية، وايضا لجذب المودعين خشية الهروب الى المصارف الفضل اداءاً خاصة في حششال

تم الفصاح عن درجة مخاطر كل مصرف.

تعديل قانون المصارف الفلسطيني وفقا لما يلي: )4

إعطششاء دور وقششائي للمؤسسششة الفلسششطينية لضشششمان الودائششع فيمششا يتعلششق بالرقابششة على-

المصارف.

) لتضمن تزويد مراقب الشركات وسوق فلسطين للوراق الماليششة بقششرار66تعديل الماداة (-

تصفية المصرف، وبقرار انتهاء التصفية وشطب المصرف.

1997) لسششنة 2) من قششانون رقم (28لسلمة الجششراءات، نوصششي بتعششديل نص المششاداة (-

بشأن سلطة النقد الفلسطينية؛ لتسمح لمحافظ سلطة النقششد الفلسششطينية بتششولي منصششب رئيس
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) من17مجلس اداراة المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع، وفقا لمششا  نصششت عليشه المششاداة (

. 1971) لسنة 23قانون البنك المركزي الردني رقم (

ألنص على دور للمؤسسة الفلسطينية لضمان الودائششع، عنششد إتخششاذ اي قششرار يتعلششق بتعششيين-

مفوض على مصرف او ادماج مصرف بآخر أو تصفية مصرف.

دراسة إمكانية تمثيل العاملين في المصارف في عضوية مجلس الداراة على غششرار المششاداة-

)3 المعششدل بالقششانون رقم (1981) لسششنة 159) من قانون الشركات المصري رقم (84(

. 1998لسنة 

النص على حظر جواز التصرف بأسهم مؤسسين المصرف لمششداة زمنيششة معينششة، وفقششا لمششا-

.2010/أ) من مشروع قانون الشركات الفلسطيني لسنة 87نصت عليه فعل الماداة (

تعديل قانون المؤسسة الفلسطينة لضمان الودائع وفقا لما يلي: )5

رفع سقف التعويض-

) ليتضمن إعطاء ألحق للمودعين للعتراض على الشعار المرسل32تعديل نص الماداة (-

) من50/2لهم من المؤسسششة الفلسششطينية بخصششوص ودائعهم، وعلى غششرار نص المششاداة (

. 2000قانون مؤسسة ضمان الودائع الردني لسنة 

/أ) ليتضمن دفع رواتب (شهر- شهرين) للعششاملين في المصششرف39/1تعديل نص الماداة (-

تحت التصفية خلل فتراة شهر من نشر قرار التصفية، على غرار ما نصت عليه المششاداة (

/أ) من قانون نظاام تأمين الودائع المصرفية العمششاني. ومششا زاد عن ذلششك تبقى محتفظششة16

بمرتبة المتياز المقرر بنص القانون. 

/ب) بإضافة عباراة (أية حقوق اخرى) على غرار ما ذهبت إليششه39/1تعديل نص الماداة (-

) واضافة عباراة (أية مطالبات اخرى اخرى للصندوق وفقا لهششذا النظششاام)4/ب/16الماداة (

/ج) من قانون نظاام تأمين الودائع المصرفية العمانية. 16وفقا للماداة (

) بالنص على نشششر إعلنششات بالصششحف لمطالبششة المششودعين بمراجعششة32/1تعديل الماداة (-

المؤسسة الفلسطينية لتقديم مطالبششاتهم، إضششافة لمخاطبششة جميششع المششودعين في ظششل إمكانيششة

تغير عناوين بعض المودعين او وفششااة البعض منهم أو إقششامتهم بالخششارج، وعلى غششرار مششا

. 2000) من قانون مؤسسة ضمان الودائع الردني لسنة 36ذهبت إليه الماداة (

) لبيان مداة التقادام على الودائع غششير المطششالب بهششا ومصششيرها، وعلى32/4تعديل الماداة (-

/ب) من قششانون مؤسسششة ضششمان الودائششع الردني لسششنة36غششرار مششا ذهبت إليششه المششاداة (

2000   
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النص على مصير أموال المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع في حال تصفيتها. -

النص على مصششير اشششتراكات ومسششاهمات المصششارف الششتي تتوقششف عن العمششل وتسششدد-

إلتزاماتها نحو عملئها.

) من قششانون مؤسسششة ضششمان الودائششع61النص على مششداة التصششفية وعلى غششرار المششاداة (-

.2000الردني لسنة 
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المصادر والمراجع

أولً: المصادر 

 www.almaany.com/ar/dictقاموس المعاني، موقع المعاني -

، والمنشششور في الجريششداة الرسششمية، العششدد (1960) لسششنة 16قششانون العقوبششات الردني رقم (-

. 374، ص 01/05/1960)، تاريخ 1487

، والمنشور بالجريداة الرسمية الردنيششة، العششدد1964) لسنة 12قانون الشركات الردني رقم (-

.493، ص03/05/1964)، تاريخ 1757رقم (

، والمنشششور في الجريششداة الرسششمية، العششدد (1966) لسششنة 12قششانون التجششاراة الردني رقم (-

.496، ص 30/03/1966) ، تاريخ 1910

، والمنشور في الجريداة الرسششمية، العششدد1971) لسنة 23قانون البنك المركزي الردني رقم (-

.  25/05/1971)، تاريخ 2301(

 غير نافذ في الضفة الغربية.1976) لسنة 43القانون المدني الردني رقم (-

.1998) لسنة 3 المعدل بالقانون (1981) لسنة 159 قانون الشركات المصري رقم (-

. 1995) لسنة 9قانون نظاام تأمين الودائع المصرفية العماني رقم (-

)،23، والمنشور في الوقائع الفلسطينية، العدد (1998) لسنة 1قانون تشجيع الستثمار رقم (-

. 5، ص 08/06/1998تاريخ 

) لسنة57 وتعديلته لغاية القانون رقم (1997) لسنة 22قانون الشركات الردني رقم (-

. 10/09/2006) تاريخ 5059، والمنشور في الجريداة الرسمية رقم (2006

.1998) لسنة 3 المعدل بالقانون (1981) لسنة 159قانون الشركات المصري رقم (-

، والمنشششور في الوقششائع2001) لسششنة 4قششانون البينششات في المششواد المدنيششة والتجاريششة رقم (-

.226، ص 05/09/2001)، تاريخ 38الفلسطينية، العدد (

، والمنشششور في الوقششائع2001) لسششنة 2قششانون أصششول المحاكمششات المدنيششة والتجاريششة رقم (-

.5، ص 05/09/2001)، تاريخ 38الفلسطينية، العدد (

،39، والمنشششور في الوقششائع الفلسششطينية، العششدد 2000) لسششنة 7قانون العمل الفلسطيني رقم (-

.7، ص 25/11/2001تاريخ 

، والمنشور في الوقششائع الفلسششطينية، العششدد صششفر، تششاريخ2003القانون الساسي المعدل لسنة -

. 5، ص 19/02/2003
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، والمنشششور في الوقششائع الفلسششطينية،2004) لسنة 9قانون مزاولة مهنة تدقيق الحسابات رقم (-

.38، ص 10/01/2005، تاريخ 38)، ص 52العدد (

)،53، والمنشور في الوقائع الفلسطينية، العششدد (2004) لسنة 12قانون الوراق المالية رقم (-

10، ص 28/02/2005تاريخ 

، والمنشششور في الوقششائع الفلسششطينية، العششدد (2005) لسششنة 23قششانون التنفيششذ الفلسششطيني رقم (-

.46، ص 27/04/2006)، تاريخ 63

 بشششأن قششانون معششدل لحكششاام في قششانون اصششول المحاكمششات2006) لسششنة 9قرار بقانون رقم (-

، ص31/05/2006)، تششاريخ 64المدنية والتجارية والمنشور في الوقائع الفلسششطينية، العششدد (

41 .

 بشششأن تعششديل قششانون الشششركات، والمنشششور في الوقششائع2008) لسششنة 6القششرار بقششانون رقم (-

.6، ص20/06/2008)، تاريخ 76الفلسطينية، العدد (

) من الوقششائع0 بشششأن المصششارف، والمنشششور في العششدد (2010) لسششنة 9قششرار بقششانون رقم (-

. 5، ص 27/11/2010الفلسطينية بتاريخ 

، والمنشور في الوقششائع2013) لسنة، 7قرار بقانون المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع رقم (-

.70، ص 30/12/2013 تاريخ 101الفلسطينية، العدد 

 بشأن مكافحة غسيل الموال وتمويل الرهاب، والمنشششور2015) لسنة 20قرار بقانون رقم (-

. 2، ص30/12/2015)، تاريخ 0في الوقائع الفلسطينية، العدد (

، والمنشششور في الوقششائع2017) لسششنة 15قششرار بقششانون بشششأن المعششاملت اللكترونيششة رقم (-

. 10/07/2017)، تاريخ 14الفلسطينية، العدد الممتاز (

أمراسيم

 بشششأن نظششاام تششرخيص ورقابششة مهنششة الصششرافة،2008) لسششنة 13المرسششوام الرئاسششي رقم (-

.19، ص 09/02/2009، تاريخ 79والمنشور في الوقائع الفلسطينية، العدد، 

أمشاريع قوانين

مشروع قانون التجاراة الفلسطيني 
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 والمنشور على موقع2010مشروع قانون الشركات الفلسطيني لسنة 

http://www.idmc.ae/userfiles/file/low/Companies%20Law%20Draft

%20_final.pdf

قرارات

 بشأن سلطة النقد الفلسطينية، المنشور في الوقائع الفلسطينية، العدد1997) لسنة 2قرار رقم (-

. 5، ص 01/1998|/31)، تاريخ 21(

)،78 بشأن الفصاح، والمنشوراة في الوقائع الفلسطينية، العدد (2008) لسنة 2تعليمات رقم (-

. 133، ص 09/12/2008تاريخ 

 بششششأن اصشششدار الوراق الماليشششة، والمنششششوراة في الوقشششائع2008) لسشششنة 5تعليمشششات رقم (-

. 133، ص 27/04/2008)، تاريخ 80الفلسطينية، العدد (

) تششاريخ39المنشششور في الوقششائع الفلسششطينية العششدد (قششرار تصششفية بنششك فلسششطين الششدولي -

. 176، ص 1/01/2011

قرار تعيين الشركة الفلسطينية للتدقيق والمحاسبة كمصفي لشركة بنك فلسطين الدولي المنشششور-

. 178، ص 1/01/2011) تاريخ 39في الوقائع الفلسطينية بالعدد (

، المنششششور في الوقشششائع2013) لعشششاام 1قشششرار مجلس اداراة هيئشششة سشششوق راس المشششال رقم (-

. 108، ص 22/10/2013) تاريخ 102الفلسطينية، العدد (

 الخششاص بتشششكيل مجلس إداراة المؤسسششة الفلسششطينية لضششمان2013) لسششنة 68القششرار رقم (-

.61، ص 22/10/2013)، تاريخ 102الودائع المنشور في الوقائع الفلسطينية، العدد رقم (

 www.pma.psتعليمات وتعاميم سلطة النقد الفلسطينية والمنشوراة على موقعها اللكتروني -

تعليمششات وتعششاميم المؤسسششة الفلسششطينية لضششمان الودائششع والمنشششوراة على موقعهششا اللكششتروني-

www     pdic. ps   

تعليمششات وتعششاميم هيئششة سششوق راس المششال الفلسششطينية والمنشششوراة على موقعهششا اللكششتروني-

www.pcma.ps 

ثانياً: المراجع  

البراهيم، مششروان بششدري، تصششفية شششركات المسششاهمة – دراسششة مقارنششة، دار الكتب القانونيششة،-

. 2010المحلة الكبرى، مصر، 
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أبوالروس، احمد، موسوعة الشركات التجارية، المكتب الجامعي الحديث، السششكندرية، مصششر،-

2008 .

، دار النهضششة العربيششة للنشششر1اسششماعيل، محي الششدين، أسششاليب ضششمان الودائششع البنكيششة، ط-

. 2010والتوزيع، القاهراة، مصر، 

، دار المسيراة للنشششر والتوزيششع، عمششان،1أل شبيب، دريد كامل، إداراة العمليات المصرفية، ط-

. 2015الردن، 

البارودي، علي، القانون التجاري-العقود وعمليات البنوك التجاريششة، الششدار الجامعيششة، بششيروت،-

. 1991لبنان، 

. 1998، دار العلم للجميع، بيروت، لبنان، 3باز، سليم رستم، شرح المجلة، ط-

، مكتبششة3-الشششركات التجاريششة، ط2التكروري، عثمان، الوجيز في شرح القششانون التجششاري-ج-

 2001دار الفكر، القدس، 

، الشركات التجارية، الوكالششة المريكيششة للتنميششة2التلحمة، خالد إبراهيم، القانون التجاري، ج-

.2013الدولية، راام ال، 

، دار وائل للنشششر والتوزيششع، عمششان،3التلحمة، خالد إبراهيم، الوجيز في القانون التجاري، ط-

. 2012الردن، 

جابر، احمد، البنوك المركزية ودورها في الرقابة على البنوك السششلمية، مركششز صششالح كامششل-

. 1999للقتصاد السلمي، القاهراة، مصر، 

حسني، احمد محمود، ملحق قضاء النقض التجاري، الحكاام التي أصدرتها محكمششة النقض في-

. 1990، منشأاة المعارف، السكندرية، مصر، 1989 إلى يونيو 1982المداة من أكتوبر 

حسششين، فتحي، السششس التقليديششة لعششروض السششتحواذ على إدارات الشششركات، دار النهضششة-

.1998العربية، القاهراة، مصر، 

الحلق، سعيد سامي، والعجلوني، محمد محمششود، النقششود والبنششوك والمصششارف المركزيششة، دار-

.2010اليازوري العلمية  للنشر والتوزيع، عمان، الردن، 

حماد، طارق عبد العال، تقييم أداء البنوك التجارية، "تحليل العائد والمخاطراة"، الدار الجامعية،-

.1999السكندرية، مصر، 

الحناوي، محمد، وعبد السلام، عبد الفتاح، المؤسسششات الماليششة، البورصششة، والبنششوك التجاريششة،-

.1998الدار الجامعية، القاهراة، مصر، 
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الخرابشة، سامي محمد، الشششركات التجاريششة، وفقششا لنظششاام الشششركات السششعودي الحكششاام العامششة-

.2015، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الردن،1والخاصة، ط

، المعارف للطباعة، السكندرية، مصر،1 الخطيب، سمير، مكافحة عمليات غسل الموال، ط-

2005.

،3خلد، محمد، الجتهاد القضائي، المبادئ القانونية لمحكمة التمييز في القضششايا الحقوقيششة، ج-

. 1993وكالة التوزيع الردنية، عمان، الردن، 

خلد، محمد، وخلد، يوسف، الجتهاد القضائي، المبادئ القانونيششة لمحكمششة التميششيز في المششواد-

. 2001، دار الثقافة  للنشروالتوزيع، عمان، الردن، 6المدنية والتجاري، ج

الششدوري، زكريششا، ويسششرى السششامرائي، البنششوك المركزيششة والسياسششات النقديششة، دار اليششازوري-

. 2006العلمية للنشر والتوزيع، عمان، 

الششربيعي، حششاكم محسششن، وراضششي، حمششد عبششد الحسششين، حوكمششة البنششوك وأثرهششا في الداء-

.2013والمخاطراة، دار اليازوري للنشر والتوزيع، عمان، الردن، 

، دار وائششل للنشششر والتوزيششع،1الرقيبات غازي عبد المجيد، التشريعات الماليششة والمصششرفية،ط-

.2015عمان، الردن، 

زاهد، فاروق احمد، القانون التجاري المصري-الكتششاب الرابششع-الفلس، دار النهضششة العربيششة،-

. 2006القاهراة، مصر، 

، مكتبة دار الثقافة للنشششر والتوزيششع، عمششان،4سامي، فوزي محمد، شرح القانون التجاري، ج-

.1997الردن، 

، دار المطبوعششات1سويلم، محمد علي، المنازعات العملية الهامة للفلس، دراسة مقارنششة، ط-

. 2013الجامعية، السكندرية، مصر، 

سششويلم، محمششد، إداراة البنششوك، وبورصششة القيم المنقولششة، المؤسسششة العربيششة للنشششر والتوزيششع،-

. 1992القاهراة، مصر، 

السيسي، صلح الدين حسن، نظم المحاسبة والرقابة وتقششييم الداء في المصششارف والمؤسسششات-

. 1998المالية، دار الوساام للطباعة والنشر، بيروت، لبنان، 

. 1998شرح المجلة، سليم رستم باز، منشورات دار العلم للجميع، بيروت، لبنان، -

،1، دراسششة قانونيششة مقارنششة، ط1الشماع، فائق محمود، اليداع المصرفي، اليداع النقششدي، ج-

. 2011دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الردن، 
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،1الشنون، عايض حامد ذياب، الرقابة على أعضاء مجلس الداراة في الشركات المساهمة، ط-

.2015دار وائل للنشر، عمان، الردن، 

،3الشوا، تال سعود، والسويلميين، صفاء محمود، التشريعات التجارية وتشريعات العمال، ط-

. 2009دار وائل للنشر، عمان، الردن، 

الشششواربي، عبششد الحميششد، عمليششات البنششوك، في ضششوء الفقششه-القضششاء-التشششريع، دون ناشششر،-

. 2001السكندرية، مصر، 

. 2006الصيرفي، محمد، إداراة البنوك، دار المناهج للنشر والتوزيع، عمان، الردن، -

طشششالب، علء فرحشششان، المششششهداني، إيمشششان ششششيحان، الحوكمشششة المؤسسشششية والداء المشششالي-

.2011، دار صفاء للنشر والتوزيع، عمان، الردن، 1الستراتيجي للمصارف، ط

طه، مصششطفى كمششال، القششانون التجششاري، الشششركات التجاريششة، دار الجامعششة الجديششداة، القششاهراة،-

.  1996مصر، 

-الوراق التجاريششة-الفلس-العقششودطه، مصششطفى كمششال، والبششارودي علي، القششانون التجششاري -

. 2001 منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان، التجارية-عمليات البنوك

، بششدون ناشششر، القششاهراة،1عبششد الحميششد، رضششا السششيد، النظششاام المصششرفي وعمليششات البنششوك، ط-

.2000مصر، 

،1عبششد ال، خالششد أمين، التششدقيق والرقابششة في البنششوك، دار وائششل للنشششر، عمششان، الردن، ط-

1998.

. 2003عبد ال، خالد أمين، العمليات المصرفية، دار وائل  للنشر والتوزيع، عمان، الردن، -

.1999، مجدلوي للنشر، عمان، الردن، 2عبد ال، عقيل جاسم، النقود والمصارف، ط-

عبششد المطلب، عبششد الحميششد، العولمششة واقتصششاديات البنششوك، الششدار الجامعيششة، القششاهراة، مصششر،-

. 153، ص 2001

،1العتيبي، فهد بن بجاد بن ملفخ، تأمين الودائع المصرفية في النطمة العربية والجنبيشششة، ط-

 2015مركز الدراسات العربية، القاهراة، مصر، .

، دار البدايششة1عرمششان، زيششاد محمششد، الخطيب، عششامر، مفششاهيم حديثششة في إداراة البنششوك، ط-

.2009ناشرون وموزعون، عمان، الردن، 

، أحكششاام الفلس والصششلح الششواقي،3العكيلي، عزيز، الوسششيط في شششرح القششانون التجششاري، ج-

. 2011دراسة مقارنة، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الردن، 
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، مكتبة دار1، الشركات التجارية، ط4العكيلي، عزيز، الوسيط في شرح القانون التجاري، ج-

. 1998الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الردن، 

، الوراق التجاريششة وعمليششات البنششوك، دراسششة2العكيلي، عزيششز، شششرح القششانون التجششاري، ج-

. 2015، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الردن، 6مقارنة، ط

علي، عبد الوهاب نصر، وشحاته، شحاته السيد، مراجعة حسابات البنوك التجاريششة والشششركات-

. 2008العاملة في مجال الوراق المالية، الدار الجامعية، السكندرية، مصر، 

، دار النهضششة العربيششة،2عششوض، علي جمششال الششدين، الفلس في قششانون التجششاراة الجديششد، ط-

. 1999القاهراة، مصر، 

عوض، علي جمال الدين، عمليات البنوك من الوجهة القانونية، دار النهضة العربيششة، القششاهراة،-

.1981مصر، 

الغريب، ناصر، الرقابة المصرفية على المصارف السلمية، المعهد العالمي للفكر السششلمي،-

. 1996القاهراة، مصر، 

القضااة، مفلح عواد، الشركة ذات المسؤولية المحدوداة وشركة الشخص الواحد-دراسششة مقارنششة،-

. 1998مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الردن، 

، دار النهضششة العربيششة، القششاهراة، مصششر،3، ط2القليششوبي، سششميحة، الشششركات التجاريششة، ج-

1993 .

الكفراوي، عوف محمود، البنوك السلمية: النقود في النظششاام السششلمي، السششكندرية، مصششر،-

1998.

. 1996كوماني، لطيف جبر، القانون التجاري، الجامعة المفتوحة، طرابلس، ليبيا، -

، معهششد الدراسششات المصششرفية،1الكيلني، محمود، الجششوانب القانونيششة في عمليششات البنششوك، ط-

. 2006عمان، الردن، 

، عمليششات البنششوك، دار الثقافششة3، ط4الكيلني، محمششود، الموسششوعة التجاريششة والمصششرفية، ام-

. 2014للنشر والتوزيع، عمان، الردن، 

ماير، توماس، دوسينبرين وأليبر، روبرت، النقششود والبنششوك والقتصششاد، ترجمششة عبششد الخششالق،-

.2002السيد احمد، و بليح، احمد بديع، دار المريخ للنشر، الرياض، السعودية، 

مجلس معايير المحاسبة الدولية، معايير المحاسبة الدوليششة، ترجمششة المجمششع العششربي للمحاسششبين-

.2006، عمان، الردن، 2006القانونيين، دار الشروق للنشر، 
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المحيسن، أسامة نائل، الوجيز في الشششركات التجاريششة والفلس، دار الثقافششة للنشششر والتوزيششع،-

.2009عمان، الردن، 

، دار وائل للنشر، عمان، الردن،5مطر، محمد، مبادئ المحاسبة المالية-الدوراة المحاسبية، ط-

2010 .

، منشششورات الحلششبي1معششوض، يوسششف حميششد، المششوجز في قششانون الشششركات التجاريششة، ط-

. 2012الحقوقية، بيروت، لبنان، 

ملحم، باسم محمد، والطراونة، بساام احمد، الشششركات التجاريششة، دار المسششيراة للنشششر والتوزيششع-

.2012، عمان، الردن، 1والطباعة، ط

.2009المؤسسة العامة للتدريب التقني والمهني، محاسبة البنوك، الرياض، السعودية، -

، عويششدات للطباعششة والنشششر، بششيروت،4ناصيف، الياس، الكامل في قششانون التجششاراة، الفلس، -
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، عويششدات للطباعششة والنشششر،2ناصيف، الياس، الكامل في قانون التجاراة، الشششركات التجاريششة،-

. 1999بيروت، لبنان، 

، عويششدات للطباعششة والنشششر،3ناصيف، الياس، الكامل في قانون التجاراة، عمليات المصارف، -

. 1999بيروت، لبنان، 

الهللي، محمد، وشحاداة، عبد الرزاق، محاسبة المؤسسات المالية – البنوك التجارية وشششركات-

. 2009، دار المناهج للنشر والتوزيع، عمان، الردن، 1التأمين، ط

، المكتب العششربي3هندي، منششير إبششراهيم، إداراة البنششوك التجاريششة، مششدخل اتخششاذ القششرارات، ط-

.1996الحديث، السكندرية، مصر، 

الوادي، محمود حسين، سمحان، حسين محمد، وسمحان، سهيل أحمد، النقود والمصششارف، دار-

.2010المسيراة للنشر والتوزيع والطباعة، عمان، الردن، 

ياملكي، أكرام، الوراق التجاريششة والعمليششات المصششرفية، دار الثقافششة للنشششر والتوزيششع، عمششان،-

.2009الردن، 

ياملكي، أكرام، القانون التجاري، الشركات، دراسة مقارنة، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمششان،-
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يوسف، يوسف حسن، البنوك المركزيششة ودورهششا في اقتصششاديات الششدول، دار التعليم الجششامعي،-

. 2001السكندرية، مصر، 
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ثالثاً: رسائل جاأمعية

بن فرج، زوينة، (المخطط المحاسبي البنكي بين المرجعية النظرية وتحديات التطششبيق)، رسششالة-

لنيل شهاداة الدكتوراه، كلية العلوام القتصادية والتجارية وعلوام التسيير، جامعة فرحات عبششاس،

. 2014سطيف، الجزائر 

بوطوراة، فضيلة، (دراسة وتقييم فعالية نظاام الرقابششة الداخليششة في البنششوك)، رسششالة لنيششل شششهاداة-

.2007ماجستير، كلية العلوام القتصادية، جامعة محمد بوضياف بالمسيلة، الجزائر، 

)، كلية العلوام القتصششادية،camesتميسة، سهاام، (تقييم أداء البنوك التجارية باستخداام نموذج -

. 2014جامعة قاصدي مرباح، الجزائر، 

حمني، حورية، (آليششات رقابششة البنششك المركششزي على البنششوك التجاريششة وفعاليتهششا)، رسششالة لنيششل-

شهاداة ماجستير، كلية العلوام القتصادية وعلوام التيسير، جامعششة منتششوري، قسششنطينة، الجزائششر،

2006.

الرشيدي، جديع فهد، (الودائع المصرفية في القانون المصششري والمقششارن)، رسششالة لنيششل شششهاداة-

.2002الدكتورااة، كلية الحقوق، قسم القانون التجاري، جامعة عين شمس، القاهراة، مصر، 

زاينة، آيت وانرو (مسؤولية البنك المركزي في مواجهششة الخطششار المصششرفية في ظششل القششانون-

الجزائري)، رسالة لنيل درجة الششدكتوراه في العلششوام، كليششة الحقششوق والعلششوام السياسششية، جامعششة

.2012مولود معمري – تيزي وزو، الجزائر، 

زيتوني كمال، (دور نظاام التأمين على الودائع في سلمة البنوك من التعثر)، رسالة لنيل شهاداة-

الماجستير، كلية العلوام القتصادية والتجارية وعلوام التيسششير، قسششم العلششوام القتصششادية، جامعششة

.2012المسيلة، الجزائر، 

 على قطاع المصششارف الخاصششة في سششوريا)2زيدان، إيهاب غازي (مدى تطبيق معايير بازل -

مشروع بحث في المصارف لنيل درجة دكتوراه الفلسفة في العلوام المالية والمصششرفية، جامعششة

. 2011دمشق، 

السيد، نهاد أحمد إبششراهيم، (السششتحواذ على الشششركات التجاريششة)، ملخص رسششالة لنيششل شششهاداة-

. 2013الدكتورااة، كلية الحقوق، جامعة عين شمس، 

السششيقلي، محمششد صششالح، (المبششادئ الساسششية للرقابششة المصششرفية الفعالششة)، رسششالة لنيششل شششهاداة-

.2005الماجستير، كلية التجاراة، الجامعة السلمية، غزاة، 
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الفرا، احمد نور الدين، (تحليل نظاام التقييم المششريكي كششأدااة للرقابششة على القطششاع المصششرفي –-

دراسة حالة بنك فلسطين) رسالة لنيل شهاداة الماجستير، كلية التجاراة، قسم المحاسششبة، الجامعششة

السلمية، غزاة. 

 الكحلوت، خالد عمر، (مدى إلتزاام مدققي الحسابات الخششارجيين بدراسششة وتقششويم نظششاام الرقابششة-

الداخلية في البنوك التجارية العاملة في فلسطين)، رسالة لنيل شهاداة الماجستير، كليششة التجششاراة،

.2004الجامعة السلمية، غزاة، 

المدلل، يوسف سعيد يوسف، (دور وظيفة التدقيق الداخلي في ضششبط الداء المششالي والداري)،-

. 2007كلية التجاراة، الجامعة السلمية، غزاة، 

المششدهون، رغششداة إبششراهيم، (العوامششل المششؤثراة في العلقششة بين التششدقيق الششداخلي والخششارجي في-

.  2014المصارف)، رسالة لنيل شهاداة الماجستير، كلية التجاراة، الجامعة السلمية، غزاة، 

المريني، عبد السلام، (الوديعة النقدية المصرفية في القانون المغششربي والمقششارن)، رسششالة لنيششل-

شهاداة الدكتوراه في القانون الخاص، كليششة العلششوام القانونيششة والقتصششادية والجتماعيششة، جامعششة

.2004الحسن الثاني عين الشق، الدار البيضاء، 

موسى، أحلام مبارك، (آلية رقابة البنك المركزي على أعمال البنوك في ظل المعششايير الدوليششة--

دراسة حالة بنك الجزائر) رسالة لنيل شهاداة الماجستير، كلية العلوام القتصادية وعلوام التيسير،

.  2005جامعة الجزائر، الجزائر، 

مونة، يونس، (تحقيششق كفايششة رأس المششال في البنششوك التقليديششة والسششلمية بين الرفششع من رأس-

المال والتحكم في المخاطر)، رسالة لنيششل شششهاداة الماجسششتير، كليششة العلششوام القتصششادية والعلششوام

.2015التجارية وعلوام التيسير، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، 
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رابعا: أبحاث أمنشورة

أبششو العششون، أنس، دور المؤسسششة الفلسششطينية لضششمان الودائششع في حمايششة حقششوق المششودعين في-

. 2017، سنة 4البنوك الفلسطينية، مجلة الحقوق، جامعة الكويت، العدد 

العرج، عماد، ضمان الودائع، سلطة النقد الفلسطينية، مجلة المرسااة المصرفية، العدد الثششامن،-

، راام ال، فلسطين.2015كانون اول/

شريقي، عمر، دور وأهمية وحوكمة استقرار النظاام المصرفي، الملتقى العلمي الدولي، -

، بدون صفحات.20/10/2009جامعة فرحات عباس، سطيف، الجزائر، 

الصيفي، عبد ال علي، التأمين على الودائع المصرفية في البنوك السلمية، الجامعة الردنية،-

.2013، 2، العدد 40دراسات، علوام الشريعة والقانون، المجلد 

العبيدي، نهاد عبد الكريم، وزاير، علي حسششين، تطششبيق نظششاام التششأمين على الودائششع في العششراق-

ودوره في سلمة أداء المصارف التجارية، مجلة الغششري للعلششوام القتصششادية والداريششة، السششنة

. 2015، بغداد، العراق، 33الحادية عشر، المجلد العاشر، العدد 

الكراسنة، إبراهيم، اطر أساسية ومعاصراة في الرقابششة على البنششوك وإداراة المخششاطر، صششندوق-

. 2006النقد العربي معهد السياسات القتصادية، أبو ظبي، المارات العربية المتحداة، 

مؤمن، طاهر شوقي، دراسة قانونيششة عن مجموعششة الشششركات، كليششة العلششوام الداريششة والماليششة،-

. 2015جامعة الملك خالد، 

خاأمسا: أمقالت 
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.04/1987المركزية)، اتحاد المصارف العربية، بيروت، لبنان، 
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www.adbe-egypt.com 30/6/2017 تاريخ الزياراة.

ذنيبات، علي عبد القادر، وشناق، باسل خالد، تقويم مدقق الحسابات الخششارجي لوظيفششة التششدقيق-

)، المجلششة الردنيششة في إداراة610الششداخلي في ظششل تطششبيق معيششار التششدقيق الششدولي ذي الششرقم (

 منشششششوراة على الموقششششع اللكششششتروني للمجلششششة2006،شششش 2، العششششدد 2العمششششال، المجلششششد 

www.journals.ju.edu.jo .

رشششدي، عبششد المنعم، (النسششب النقديششة والمصششرفية، الرقابششة والتفششتيش من قبششل المصششارف-

. 04/1987المركزية)، اتحاد المصارف العربية، بيروت، لبنان، 
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،2016، 27الطيب، مصباح، صندوق ضمان الودائع، مجلة المصرفي، بنك السودان، العدد -

?bankofsudan.org/Arabic/period/masrafi/vol_27منشوراة على موقع 

misbah.htm  ،  

عبد الفتاح، أحمد، (رقابة البنششك المركششزي على الجهششاز المصششرفي، الرقابششة والتفششتيش من قبششل-

. 04/1987المصارف المركزية) اتحاد المصارف العربية، بيروت، لبنان، 

.04/1987الهندي، عدنان، (الرقابة المصرفية)، اتحاد المصارف العربية، بيروت، لبنان، -

سادسا: ندوات

النصاري، أسامة، دراسة مقارنة لمؤسسات ضمان الودائع، اتحاد المصارف العربية، بيروت،-

. 1992لبنان، 

الغنششدور، حافششظ كامششل، مؤسسششات ضششمان الودائششع كششأدااة لمعالجششة المشششكلت المصششرفية في-

.1992المستقبل، اتحاد المصارف العربية، بيروت، لبنان، 

النابلسي، محمد سعيد، جدوى إقامة مؤسسات ضمان الودائع من الناحية التاريخية، ورقة قدمت-

. 18/06/1992-16إلى الندواة المصرفية، دمشق، سوريا، 

الهندي، عدنان، جدوى إنشاء مؤسسات ضمان الودائع من الناحية التاريخيششة (دراسششة مقارنششة)،-

. 1996ورقة قدمت إلى ندواة قضايا مصرفية معاصراة، دمشق، سوريا، أكتوبر/

سابعا: أبحاث أمنشورة على الشبكة العنكبوتية
أحمد، محمد علي يوسف، دور السلطات الرقابية في الرقابة على المؤسسات المالية السششلمية،-

 طشششرابلس، ليبيشششا2010ورقشششة قشششدمت إلى مشششؤتمر الخشششدمات الماليشششة السشششلمية الثشششاني، 

www.kantakji.com/media/1375/c221.docx .  

،2008بلعزوز، علي، مداخل مبتكراة لحل مشاكل التعثر المصرفي، جامعة الشلف، الجزائششر، -

 www.univ-chelf.dz/renaf/articles_renafمنشوراة على موقع 

بوحفص، نعناعة "الرقابششة الحترازيششة وأثرهششا على العمششل المصششرفي بششالجزائر" منشششور على-

 www.univ-biskra.dzالموقع اللكتروني لجامعة محمد خيضر، بسكراة الجزائريشششة 
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ثاأمنا: أمحاضرات ودراسات

، مقششال06/2013الدباس، زيششاد، مششاذا بعششد ضششمان ودائششع المصششارف السششلمية في الردن، -

 http://ammanxchange.com /art.phpمنشور على موقع سوق عمان المالي 

 بعنششوانwww.pma.psسلطة النقد الفلسطينية، ورقة عمل منشور على موقعها اللكششتروني -

.2007حول الجوانب العملية في إعداد وتصميم نظاام لضمان الودائع، 

شاهين، علي عبد ال، والعرج، رأفت علي، تأثير إنشششاء نظششاام ضششمان الودائششع على اسششتقرار-

2009الجهششاز المصششرفي الفلسششطيني، دراسششة تحليليششة ميدانيششة، الجامعششة السششلمية، غششزاة، 

http://site.iugaza.edu.ps/ashaheen1/files/2011/10/

صالحي، صالح، أدوات السياسة النقدية والمالية الملئمة لترشيد دور الصيرفة السلمية،-

. منشور على موقع2016مجلة القتصاد السلمي العالمي، العدد أكتوبر 

http://giem.kantakji.com/article/details/ID/79#.WB9nudQrJDA 

، مقششال منشششور في مجلششة المرسششااة3عابششد، محمششد، مؤشششرات السششلمة الماليششة في ظششل بششازل -

، منشششوراة على موقششع سششلطة النقششد2016-آذار، 3المصششرفية، سششلطة النقششد الفلسششطينية، العششدد 

. www.pma.psاللكتروني 

عبد الباقي، الصديق، بحث معمق حول الثار القانونية لرشاد الفلس والتصفية، منشور على-

 http://www.mohamah.net/answer/19689موقع محامااة نت 

عبد العزيز، محمود، معايير كفاية رأس المال في المصششارف، مجموعششة محاضششرات ألقيت في-

. 1998المعهد المصرفي، البنك المركزي المصري، 

عبششد القششادر، بششريش، أهميششة ودور نظششاام التششأمين على الودائششع، بحث مقششدام لملتقى المنظومششة-

، منشششور15/12/2004-14المصرفية الجزائرية والتحششولت القتصششادية، واقششع وتحششديات، 

.www.univ-chlef.dzعلى موقع جامعة الشلف – الجزائر 

عبد النبي، وليد عيدي، دراسة بعنوان شركات ضمان الودائع ودورها في حماية الجهاز-

المصرفي وودائع الجمهور، البنك المركزي العراقي، المديرية العامة لمراقبة الصيرفة

، منشوراة على موقع2016والئتمان، حزيران، 

https://www.cbi.iq/documents/waleed%20-13.pdf .

عبيدات، سامر فخري، محددات كفاية رأس المال في البنوك التجارية الردنية-دراسة تطبيقية،-

، دراسشششة منششششوراة على موقشششع2015كليشششة اربشششد الجامعيشششة، جامعشششة البلقشششاء التطبيقيشششة، 

http://www.adelamer.com/vb/showthread.php
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العبيدي، رائد عبد الخالق، وعبد، زيد نجم، اثر التغيير في رأس المال على ربحية المصششارف،-

، منشششوراة136-114، ص 2011،شش 17مجلة دراسات محاسبية ومالية، جامعة بغششداد، العششدد 

 http://iasj.net/iasj?func=search&query=auعلى موقع 

عز الدين، فؤاد (محاسبة البنوك) محاضراة، القيت على طلبة قسم علوام التسيير، جامعششة محمششد-

ششششريف مسشششاعدية، سشششوق أهشششراس، الجزائشششر، منششششوراة على الموقشششع اللكشششتروني للجامعشششة

http://www.univ-soukahras.dz/ar/module/2056تشششششششششششاريخ الزيشششششششششششاراة  

20/10/2016

قحف، منذر، ضمان الودائع في المصارف السلمية في الردن، بحث مقدام لمؤسسة ضششمان-

، منششششششور على موقشششششع2005الودائشششششع في المملكشششششة الردنيشششششة الهاششششششمية، نوفمشششششبر، 

http://iefpedia.com/arab 

مصرف سوريا المركزي، "العلقة الشرافية والرقابية بين المصرف المركزي والمصارف-

، بحث منشور على موقع المصرف2007السلمية"، 

www.banquecentrale.gov.sy.ba-edu/educa-stu  

، منشششوراة07/2007مصرف سوريا المركزي، ورقششة عمششل حششول أنظمششة ضششمان الودائششع، -

على موقع المصرف. 

معهشششد الدارات المصشششرفية، الكشششويت، "إداراة السشششيولة في المصشششرف التجشششاري"، السلسشششلة-

 منششششوراة على موقشششع معهشششد الدراسشششات المصشششرفية2012، سشششبتمبر، 2الخامسشششة، العشششدد 

www.kibs.edu.ku .

المنصور، عبد المجيد صالح، إفلس الشششركات وأثششره في الفقششه والنظششاام، دار كنششوز اشششبيليا،-

هششش، ملخص منشششور على موقششع مجلششة الصششيرفة السششلمية1433الريششاض، السششعودية، 

http://www.islamicbankingmagazine.org 24/11/2016 تاريخ الزياراة .

نجم، بان توفيق، "العمليات المصرفية غير القانونية ودور الرقابة والتششدقيق في ضششوء مبششادئ-

بازل"، دراسة استطلعية في المصارف العراقية، مجلة القتصششاد الخليجي، مركششز دراسششات

، منشوراة على موقع جامعششة2012 لسنة 23البصراة والخليج العربي، جامعة البصراة، العدد 

.http://shwata.basrahuniversity.comالبصراة 

النظششاام المحاسششبي الموحششد للمصششارف وشششركات التششأمين، لجنششة النظششاام المحاسششبي الموحششد-

، بغداد، العراق، منشور على موقع ديوان الرقابة1992،ش 1للمصارف وشركات التأمين، ج

 www.d-raqaba-m.iqالتحادي 
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الششوادي، محمششود حسششن، الثششار الرقابيششة والقتصششادية لرقابششة البنششك المركششزي على الودائششع-

والئتمان في البنوك السلمية، منشور على موقششع مركششز أبحششاث فقششه المعششاملت السششلمية

www.Kantakji.com./risk-management 
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تاسعا: أمقابلت شخصية

ابششو عمششر، عبششد المنعم، مسششؤول اول دائششراة التفششتيش، البنششك العقششاري المصششري العششربي، رام ال

30/06/2017

. 30/06/2017سلمان، محمد، مساعد المدير العاام، بنك القدس، راام ال، 

قطينة، باسل، مسؤول اول الدائراة المالية – البنششك العقششاري المصششري العششربي – فششروع فلسششطين،

. 10/10/2016مقابلة بتاريخ 

نصششار، ايششاد، مسششؤول الرقابششة والتفششتيش على البنششوك الجنبيششة، سششلطة النقششد الفلسششطينية، راام ال،

30/06/2017 

عاشرا: أمراجع أجنبية

Gillian G. Garcia, Protecting Bank Deposits, International 

Monetary Fund, August 1997, Published on 

https://www.imf.org/EXTERNAL/PUBS/FT/ISSUES9/INDEX.HTM, 

visit date 11/11/2016.

إحدى عشر: صحف وأمجلت

صحيفة الحيااة القتصادية، "البنك التجاري الفلسششطيني يعلن إتمششاام عمليششة السششتحواذ على فششرع-

، راام ال، فلسطين. 29/03/2012)، تاريخ 5892"التحاد" الردني، العدد (

مجلة نقابة المحاميين الردنيين:-

. 2128، ص 1962سنة 

.87، ص 1964سنة 

. 2512، ص 1989سنة 

إثنا عشر: أمواقع على الشبكة العنكبوتية

?http://islamicbank.ps/new/ar_page.php البنك السلمي الفلسطيني -

id=jz3vvca905205yjpw49k1gd 

www.adbe-egypt.comبنك التنمية الصناعية والعمال المصري -

 www.abp.ps- جمعية البنوك في فلسطين  
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شبكة الجزيراة -

http://www.aljazeera.net/news/ebusiness/2012/11/29http://www.aljaz

eera.net/news/ebusiness/2012/11/29. 

25/03/2016وكالة معا الخبارية،  - ،

https://www.maannews.net/Content.aspx?id=836998 

http://maannews.net/Content.aspx?id=273801

 بنك تركيا-

  http://www.turkishbank.com/en/consumer-banking-en/deposit-

product-en/deposit-insurance-en  /    

  http://www.dic.gov.jo/Ar/FAQs_Ar.aspxمؤسسة ضمان الودائع الردنية  -
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	أ- الاحتفاظ بنسبة الاحتياطي النقدي الإلزامي: حيث تقتضي سياسة الإحتياطي الإجباري إلزام المصارف بإيداع نسبة معينة من ودائعها لدى البنك المركزي على شكل حساب تحت الطلب بدون فائدة. ويعتبر أهم أهداف هذا الإحتياطي هو حماية حقوق المودعين والدائنين للمصرف، من خلال تحقيق القدرة لدى المصارف على تلبية طلبات السحب من قبل المدعين. وهذا الأسلوب ذو هدف مزدوج، فهو من جهة أداة لحماية الودائع، ومن جهة أخرى، يعتبر أداة للرقابة على مقدرة المصارف على التوسع في الائتمان، فإذا أرادت سلطة النقد تخفيض حجم الائتمان عمدت لرفع نسبة الاحتياطي، وإذا أرادت التوسع في الائتمان عمدت إلى خفض هذه النسبة، وأول دولة طبقت أداة الإحتياطي النقدي الإلزامي هي الولايات المتحدة وكانت فكرة إستخدام هذه الأداة للرقابة على البنوك لأول مرة في تقرير نظام الاحتياطي الفدرالي في عام 1916، ولم تطبق إلا إعتباراً من عام 1933 لينتشر بعد ذلك إستخدامها في باقي دول العالم.
	وقد خولت المادة (42) من قانون المصارف الفلسطيني سلطة النقد الحق في تحديد نسبة الإحتياطي النقدي الإلزامي، وقد ألزمت تعليمات سلطة النقد كل مصرف الإحتفاظ بنسبة (9%) من إجمالي ودائعه لدى سلطة النقد كإحتياطي نقدي إلزامي. ويندرج ضمن إجمالي الودائع: الودائع الجارية، وودائع التوفير، والودائع لأجل والتأمينات النقدية، ويُعتبر متطلب الإحتياطي النقدي خط الدفاع الأول لسيولة المصرف وهو من أهم مقومات مرتكزات السيولة الجاهزة كونه يحتفظ به لدى سلطة النقد، فهذا الإحتياطي هو بمنأى عن مخاطر الاستثمار"، ولا يمكن التصرف به إلا بما يخص تعليمات الإحتياطي الإلزامي، بمعنى أنه لا يمكن ألمس به أو إستخدامه لغير الغرض المخصص له ألا وهو حماية الودائع من تصفية أو توقف المصرف مستقبلا من ناحية إحترازية.
	ب- نسبة السيولة النقدية: خولت المادة (41) من قانون المصارف الفلسطيني سلطة النقد صلاحية تحديد نسبة السيولة. فتجنباً للمخاطر الناجمة عن السحوبات المفاجئة من الودائع المصرفية، وغيرها من إلتزامات المصرف الأمر الذي يجعل المصرف مضطراً لبيع موجوداته في فترة قصيرة، وبأسعار أقل مما هو مخطط له لمواجهة هذه السحوبات، ولتجنب ذلك، تعمل المصارف على الإحتفاظ بحد أدنى من النقدية بخزائنها، وودائع لدى البنك المركزي وبنوك أخرى، ويتدخل البنك المركزي في تحديد حدود دُنيا لمثل هذه الإحتياطات. وفي هذا الشأن، فقد حددت تعليمات سلطة النقد نسبة السيولة النقدية بعملة الدولار (4,5%) على مستوى المصرف، و(3%) على مستوى الفرع، ونسبة 3% لكل عملة عدا الدولار على مستوى المصرف و(2%) لكل عملة على مستوى الفرع، وتعتبر نسبة السيولة مقياساً آخر لمقدرة المصرف على الوفاء بإلتزاماته الجارية.
	ج- نسبة كفاية رأس المال: هي العِماد الأول لمقررات بازل2. وتقوم على أساس إلتزام المصارف بالإحتفاظ بحدود دنيا من متطلبات رأس المال، تكون أكثر حساسية للمخاطر المرافقة لكل نوع من أنواع الموجودات المصرفية. وقد خولت المادة (33) من قانون المصارف الفلسطيني سلطة النقد، بجانب صلاحية تحديد الحد الأدنى لرأس مال المصرف حسبما تراه بالنظر إلى مستوى المخاطر الكامنة في العمليات المصرفية للمصرف وأصوله، صلاحية تحديد الحد الأدنى لنسبة كفاية رأس المال، ويتم من وقت لآخر الطلب من المصارف زيادة رأسمالها ليتلاءم مع حجم أعمالها. وقد حددت سلطة النقد نسبة كفاية رأس مال المصرف (قاعدة رأس المال على الأصول المُرجحة بالمخاطر) بأن لا تقل عن (12%) ويتم إحتسابها وفقاً لنموذج مُعد من قبل سلطة النقد وتقاس النسبة بشكل ربع سنوي، وتستند سلطة النقد في تحديد نسبة كفاية رأس المال إلى نموذج كفاية رأس المال حسب ما أقرته لجنة بازل، والقاعدة أنه يجب أن يكون لكل مصرف رأسمال كاف، فلا يجب أن يكون رأس المال كبيراً بما يجاوز الحجم اللازم لتحقيق أغراضه، ما يعرضه لضغوط شديدة لكي يسرع المصرف في نشاطه مما يعرضه لمخاطر إضافية، ولا يجب أن يكون رأسماله صغيراً بما يؤدي لإنخفاض ثقة جمهور المتعاملين في المصرف؛ لانخفاض تقديرهم لقدرة المصرف على إمتصاص الهزات من خلال رأسماله الصغير، وهو ما يُعرض أموال المودعين للخطر.
	إن نسبة كفاية رأس المال تعتبر معيار مهم، وفقاً لرأي الباحث، ويستوجب من المصارف الإمتثال الدائم لمتطلبات رأس المال اللازمة لمقابلة مخاطر الإئتمان من خلال الاحتفاظ بجميع الأوقات بقاعدة رأس مال من أجل مواجهة مخاطر الائتمان والسوق والتشغيلية مساوية لنسبة (12%) على أقل من قيمة تعرضاتها المرجحة بالمخاطر، ووفقا لما جاء في تعليمات سلطة النقد الفلسطينية.
	ثانياً: الرقابة على الإئتمان
	إن عملية الرقابة على الإئتمان الذي يمنحه المصرف لعملائه عملية في غاية الأهمية؛ لما تنطوي عليها من مخاطر على المصرف نفسه وعلى المودعين وبالتالي على الإقتصاد بشكل عام.
	لذلك نجد أن لسلطة النقد سياسة واضحة ومدروسـة في الرقابة على الإئتمان. ويقصد بالرقابة على الإئتمان: قيام سلطة النقد بإستخدام أساليب وأدوات معينة في السيطرة على الإستثمارات والتسهيلات المصرفية، التي يقوم بها المصرف وتوجيهها في ظل القوانين المعمـول بها لتحقيق أهداف معينة. ويتطلب هذا إيجاد نظم معلومات فعالة لتتمكن سلطة النقد من القيام بهذه المهمة على أكمل وجه.
	يقول (د. باري سيجل): "إن الهدف الرئيسي لسياسة البنك المركزي هو فرض رقابة دقيقة وفعالة على السياسة الإئتمـانية والنقدية، ولـن تستطيع أن تحقق ذلك في غياب المعلومات الدقيقة والشاملة عن العوامـل المؤثرة على الإحتياطات المصرفية"، وتتم الرقابة على الإئتمان من الأساليب الكمية، والأساليب النوعية، وفقا للتوضيح الآتي:
	1- الأساليب الكمية: ويقصد بها التأثير في حجم الإئتمان سواء بالزيادة أو النقصان، وتهدف إلى التأثير في كمية النقود أو حجم الإئتمان بغض النظر عن نوع الإئتمان أو أوجه إستخدامه، ومن هذه الأساليب:
	أ- سعر إعادة الخصم.
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