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 الفصل الأول  

أسس السياسة الجنائية في مكافحة جرائم الاتجار غير المشروع  بالمخدرات 

 والمؤثرات العقلية  

 
،‌القانون‌الجنائي‌والعلوم‌الجنائية‌‌‌‌1جيماوي‌،‌فوزي‌،‌السياسة‌الجنائية‌لمكافحة‌المخدرات‌في‌الجزائر‌،‌رسالة‌ماجستير‌،‌جامعة‌الجزائر‌ 9
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الأول: المخدرات  -المبحث  في  المشروع  غير  الاتجار  جرائم  مكافحة  في  والعقاب  التجريم  سياستي 

 والمؤثرات العقلية في ظل السياسة الجنائية الفلسطينية. 

الأول: غير  -المطلب  الاتجار  جرائم  مواجهة  في  الفلسطيني  المشرع  اتبعها  التي  التجريم  سياسة 

 المشروع بالمخدات والمؤثرات العقلية. 

 
‌.‌‌38،ص‌‌‌14،‌ص‌‌2011،‌الأردن‌،‌دار‌الثقافة‌،‌‌‌2إبراهيم‌،‌أكرم‌نشأت‌،‌السياسة‌الجنائية‌،‌ط‌ 10
العقوبة‌شخصية،‌وتمنع‌العقوبات‌الجماعية،‌ولا‌جريمة‌ولا‌عقوبة‌‌"‌‌‌15وتعديلاته،م2005دولة‌فلسطين،‌القانون‌الأساسي‌الفلسطيني‌لسنة‌11

‌"‌‌.إلا‌بنص‌قانوني،‌ولا‌توقع‌عقوبة‌إلا‌بحكم‌قضائي،‌ولا‌عقاب‌إلا‌على‌الأفعال‌اللاحقة‌لنفاذ‌القانون
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 والمؤثرات العقلية  بالمخدرات غير المشروع  ماهية جريمة الاتجار- الفرع الأول:

 
حالات‌الضرورة‌التي‌لا‌تحتمل‌التأخير‌في‌غير‌‌لرئيس‌السلطة‌الوطنية‌في‌ .‌‌1إصدار‌القرارات‌في‌حالة‌الضرورة"‌‌‌43مرجع‌سابق‌،‌م‌ 12

أدوار‌انعقاد‌المجلس‌التشريعي،‌إصدار‌قرارات‌لها‌قوة‌القانون،‌ويجب‌عرضها‌على‌المجلس‌التشريعي‌في‌أول‌جلسة‌يعقدها‌بعد‌صدور‌هذه‌‌
سابق‌ولم‌يقرها‌زال‌ما‌يكون‌لها‌من‌قوة‌‌القرارات‌وإلا‌زال‌ما‌كان‌لها‌من‌قوة‌القانون،‌أما‌إذا‌عرضت‌على‌المجلس‌التشريعي‌على‌النحو‌ال

‌"‌‌.القانون
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سياسة العقاب التي اتبعها المشرع الفلسطيني  في مواجهة جرائم الاتجار غير  -المطلب الثاني:
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  والمؤثرات العقلية بالمخدرات غير المشروع العقوبات المفروضة على جريمة الاتجار  -الفرع الأول:

 والاعفاء منها. 
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‌‌‌28،ص2008،رعمر،‌السياسة‌العقابية‌في‌القانون‌الجزائري،‌أطروحة‌دكتوراة،‌جامعة‌الجزائر،‌القانون‌الجنائي،‌الجزائخوري،‌128
‌‌‌‌60،‌القاهرة،ص384يس،‌السيد،‌حركة‌الدفاع‌الاجتماعي‌بين‌العالمية‌والمحلية،‌مجلة‌مصر،عدد129
‌‌‌28ص،‌2006،الرباط،‌كلية‌العلوم‌‌1الغياط،‌محمد،‌السياسة‌الجنائية‌وحماية‌حقوق‌الحدث،ط130
‌9الباشا،‌فائزة‌يونس،‌السياسة‌الجنائية‌في‌جرائم‌المخدرات،مرجع‌سابق،ص‌131
‌‌‌162،ص2004،‌ليبيا،‌دار‌الكتب‌الوطنية،‌3سرور،‌أحمد‌فتحي،‌علم‌الاجرام‌والسياسة‌الجنائية،ط 132
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 التدابير الوقائية بموجب التشريعات الدولية. -الفرع الأول:

 
العلاقات‌‌و‌مصطفى،‌الاليات‌الدولية‌والوطنية‌لمكافحة‌جريمة‌المخدرات،‌رسالة‌ماجستير،‌جامعة‌مولاي‌الطاهر،القانون‌الدولي‌،خلاف133

‌8،ص2015/2016الدولية،‌
‌‌‌209،ص2012،الأردن،دار‌الحامد‌للنشر‌والتوزيع،‌1لمراشدة،‌يوسف‌عبد‌الحميد،‌جريمة‌المخدرات‌افة‌تهدد‌المجتمع‌الدولي،طا134
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‌35م‌الاتفاقية‌الوحيدة‌لمكافحة‌المخدرات،‌مرجع‌سابق،‌135
‌‌–بدادي‌،‌موسى‌،‌الاليات‌الدولية‌لمكافحة‌الاتجار‌بالمخدرات‌وتطبيقاتها‌في‌القانون‌الجزائري‌،‌رسالة‌ماجستير،‌جامعة‌قاصدي‌مرباح‌136

‌‌‌11،ص‌2015ورقلة،‌الحقوق‌والعوم‌السياسية،‌الجزائر،‌
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،‌القاهرة،‌دار‌الكتب‌القانونية،‌‌1عبد‌الغني،‌سمير‌محمد،‌مبادئ‌مكافحة‌المخدرات‌والاحكام‌)‌المكافحة‌،‌استراتيجية‌المواجهة(،‌ط137

‌76،ص2009
،‌‌66‌‌،2202حسون،‌مسلم‌طاهر،‌التدابير‌الدولية‌لمكافحة‌المخدرات‌والمؤثرات‌العقلية،‌مجلة‌مركز‌دراسات‌الكوفة،‌جامعة‌الكوفة،عدد 138

‌560،ص582–539
‌‌‌‌3،‌مرجع‌سابق،م1971اتفاقية‌المؤثرات‌العقلية‌139
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‌8،م‌6مرجع‌سابق،م‌140
‌‌‌9مرجع‌سابق،م‌141
‌‌‌21مرجع‌سابق،م‌142
‌‌‌23مرجع‌سابق،م‌143
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‌‌‌‌3،مرجع‌سابق،م1988اتفاقية‌الأمم‌المتحدة‌لمكافحة‌الاتجار‌غير‌المشروع‌بالمخدرات‌والمؤثرات‌العقلية‌144
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الصاوي،‌محمد‌منصور،‌أحكام‌القانون‌الدولي‌العام‌في‌مجال‌مكافحة‌الجرائم‌الدولية‌للمخدرات،‌الإسكندرية،‌دار‌المطبوعة‌الجامعية،‌‌145

‌‌‌53،ص1948
‌4،مرجع‌سابق،م1988اتفاقية‌الأمم‌المتحدة‌لمكافحة‌الاتجار‌غي‌المشروع‌بالمخدرات‌والمؤثرات‌العقلية‌146
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‌3،م‌2الاتفاقية‌العربية‌لمكافحة‌الاتجار‌غير‌المشروع‌بالمخدرات‌والمؤثرات‌العقلية،‌مرجع‌سابق،م‌147
‌‌‌184،ص‌202-71‌‌،167جبر،‌شيماء‌عبد‌الستار،‌الاليات‌الدولية‌لمكافحة‌الاتجار‌غير‌المشروع‌بالمخدرات،‌مجلة‌الرافدين‌للحقوق،عدد148
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 التشريعات الوطنية )التشريع الفلسطيني كنموذج(.  بموجب التدابير الوقائية  - الفرع الثاني:

 
‌.‌348،‌ص‌‌‌1993بسيم‌،‌عصام‌الدين‌،‌منظمة‌الأمم‌المتحدة‌،‌أكاديمية‌الشرطة‌،‌كلية‌الشرطة‌،‌القاهرة‌،‌‌ 149
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‌14م،11م‌،‌10،‌مرجع‌سابق،م2021لسنة‌‌30الامارات‌العربية‌المتحدة،‌المرسوم‌الاتحادي‌رقم‌150
‌‌‌23م،‌9،م‌‌2017أيار‌4446‌،8،‌مجلة‌الوقائع‌العراقية،عدد2017لسنة‌‌50جمهورية‌العراق،‌قانون‌المخدرات‌رقم‌151
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‌‌3مرجع‌سابق،م‌‌المملكة‌الأردنية‌الهاشمية،‌قانون‌المخدرات‌والمؤثرات‌العقلية،‌152
‌‌‌3،م6/12/2006دولة‌فلسطين،‌نظام‌مزاولة‌مهنة‌الصيدلة‌في‌فلسطين،‌153
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‌‌‌34،م‌4/7/2016بشان‌نقابة‌الصيادلة،‌رام‌الله،‌2016لسنة‌‌15قرار‌بقانون‌رقم‌‌،‌دولة‌فلسطين‌154
مجلة‌‌‌جبر،‌ناجح‌عبد‌الأمير،‌السياسة‌الجنائية‌الوقائية‌في‌مكافحة‌المخدرات‌والمؤثرات‌العقلية‌‌في‌الفانون‌العراقي‌والاتفاقيات‌الدولية،155

‌40–‌39،ص65–4‌،‌2022‌‌،33الشرائع‌للدراسات‌القانونية،عدد
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،‌مرجع‌‌جبر،‌ناجح‌عبد‌الأمير،‌السياسة‌الجنائية‌الوقائية‌في‌مكافحة‌المخدرات‌والمؤثرات‌العقلية‌‌في‌الفانون‌العراقي‌والاتفاقيات‌الدولية 156

‌‌‌46–45سابق،ص‌
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   . التدابير العلاجية لمكافحة جرائم الاتجار غير المشروع بالمخدرات والمؤثرات العقلية -المطلب الثاني:

 التدابير العلاجية الواردة في الاتفاقيات الدولية والإقليمية. -الفرع الأول:
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 ‌‌35الاتفاقية‌الوحيدة‌للمخدرات،‌مرجع‌سابق،م157
‌

 ‌‌4أ/‌36/2الاتفاقية‌الوحيدة‌للمخدرات،‌مرجع‌سابق،م158
‌
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‌‌‌7م،‌6اتفاقية‌الأمم‌المتحدة‌لمكافحة‌الاتجار‌غير‌المشروع‌بالمخدرات‌والمؤثرات‌العقلية،‌مرجع‌سابق،م159
 ‌‌11الاتفاقية‌العربية‌لمكافحة‌المخدرات‌والمؤثرات‌العقلية،‌مرجع‌سابق،م160
‌

 ‌‌7م،‌6المخدرات‌والمؤثرات‌العقلية،‌مرجع‌سابق،مالاتفاقية‌العربية‌لمكافحة‌161
‌‌
‌
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 في التشريع الفلسطيني.  الواردة التدابير العلاجية -الفرع الثاني:
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‌1981عيد،‌محمد‌فتحي،‌جريمة‌تعاطي‌المخدرات‌في‌القانون‌المصري‌والقانون‌المقارن،‌أطروحة‌دكتوراة،‌جامعة‌القاهرة،‌162
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‌‌عدد‌بشأن‌التعاون‌القضائي‌الدولي‌في‌المسائل‌الجنائية،‌الجريدة‌الرسمية،‌‌2006لسنة‌39الامارات‌العربية‌المتحدة،‌قانون‌اتحادي‌رقم163

‌‌‌31/10/2006،‌الصادرب457
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‌‌جبر،‌ناجح‌الأمير،‌السياسة‌الجنائية‌الوقائية‌في‌مكافحة‌المخدرات‌والمؤثرات‌العقلية‌في‌القانون‌العراقي‌والاتفاقيات‌الدولية،‌مرجع164

‌52سابق،ص‌
،‌‌2004براهيمي،‌فيصل،‌الجريمة‌المنظمة‌العابرة‌للحدود‌واليات‌مكافحتها‌دوليا،‌رسالة‌ماجستير،‌قانون‌جنائي،‌جامعة‌البليدة،‌الجزائر،‌165

‌74ص
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‌18،ص4‌،‌2009عواشرية،‌رقية،‌تسليم‌المجرمين‌ودوره‌في‌مكافحة‌الجريمة‌المنظمة،‌مجلة‌المفكر،عدد166
‌‌،‌1‌‌،2009السياسية،عدد‌والبقيرات،‌عبد‌القادر،‌المساعدة‌الدولية‌المتبادلة‌وتسليم‌المجرمين،‌مجلة‌الجزائرية‌للعلوم‌القانونية‌والاقتصادية‌167

‌‌‌‌406ص
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‌‌‌7م،‌6،‌مرجع‌سابق،م2006لسنة‌‌‌39قانون‌اتحادي‌رقم‌‌168
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 الفصل الثاني  

غير المشروع  بالمخدرات   فعالية السياسة الجنائية الوطنية في مكافحة جرائم الاتجار

 والمؤثرات العقلية  

الأول: والمؤثرات  -المبحث  بالمخدرات  المشروع  غير  الاتجار  جرائم  مكافحة  في  الإجرائية  القواعد 

 . العقلية

 
،‌‌‌‌18/9/2024،‌أخر‌زيارة‌‌‌14‌/12/2006مزهر‌،‌زياد‌،‌رائد‌حقوقي‌،‌السياسة‌الجنائية‌لمكافحة‌المخدرات‌،‌دنيا‌الوطن‌،‌منشور‌ب‌‌ 169

‌‌‌https://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2006/12/14/66922.htmlص‌،‌‌‌11:55

https://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2006/12/14/66922.html
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الضبط القضائي في مكافحة جرائم الاتجار غير المشروع بالمخدرات والمؤثرات العقلية -المطلب الأول:

 
‌‌‌88،ص2006،‌الجزائر،‌دار‌الهدى‌للطباعة‌والنشر،‌1صقر،‌نبيل،‌جرائم‌المخدرات‌في‌التشريع‌الجزائري،ط‌ 170
عمرو،‌عدوان‌مالك‌عثمان‌،‌جريمة‌الاتجار‌بالمخدرات‌في‌التشريع‌الفلسطيني‌والدولي‌،‌رسالة‌ماجستير‌،‌جامعة‌القدس‌،‌قانون‌عام‌،‌‌ 171

‌.‌‌‌30،‌ص‌‌2022القدس،‌
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الأول:  الاتجار  -الفرع  جرائم  في  المحاكمة  قبل  ما  العقلية)التحري مرحلة  والمؤثرات    بالمخدرات 

والاستدلال والتحقيق( 

 
‌.‌27/1/2019،‌حكم‌صادر‌عن‌محكمة‌استئناف‌رام‌الله،‌بتاريخ‌308‌/2018دعوى‌جزاء‌رقم‌ 172
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‌‌‌12م،‌11،‌مرجع‌سابق،م2015لسنة‌‌18قرار‌بقانون‌رقم‌‌ 173
‌740،ص1981،‌القاهرة،‌دار‌النهضة‌العربية،‌1سرور،‌أحمد‌فتحي،‌الوسيط‌في‌قانون‌الإجراءات‌الجزائية،ج‌ 174
‌236،ص2011،‌عمان،‌دار‌الثقافة‌للنشر‌والتوزيع،‌1أبو‌عفيفة،‌طلال،‌الوجيز‌في‌قانون‌الإجراءات‌الجزائية،‌ط 175
أبو‌عينيين‌،‌علي‌فضل‌،‌مرحلة‌الاستدلال‌والاحكام‌العامة‌التي‌يخضع‌لها‌التحقيق‌الابتدائي‌في‌التشريع‌البحريني‌،‌القاهرة‌،‌دار‌‌ 176

‌.‌‌6،‌ص‌2004النهضة‌العربية‌،‌
قبول‌البلاغات‌‌- .‌1:وفقاً‌لأحكام‌القانون‌على‌مأموري‌الضبط‌القيام‌بما‌يلي‌"‌‌‌22قانون‌الإجراءات‌الجزائية‌الفلسطيني‌،‌مرجع‌سابق‌،‌م‌‌ 177

إجراء‌الكشف‌والمعاينة‌والحصول‌على‌الإيضاحات‌اللازمة‌‌‌2.والشكاوى‌التي‌ترد‌إليهم‌بشأن‌الجرائم‌وعرضها‌دون‌تأخير‌على‌النيابة‌العامة‌

إثبات‌‌.‌4.اتخاذ‌جميع‌الوسائل‌اللازمة‌للمحافظة‌على‌أدلة‌الجريمة.‌3.لتسهيل‌التحقيق‌والاستعانة‌بالخبراء‌المختصين‌والشهود‌دون‌حلف‌يمين

‌"‌‌.جميع‌الإجراءات‌التي‌يقومون‌بها‌في‌محاضر‌رسمية‌بعد‌توقيعها‌منهم‌ومن‌المعنيين‌بها
يجب‌على‌مأمور‌الضبط‌القضائي‌في‌حالة‌التلبس‌بجناية‌أو‌جنحة‌أن‌ينتقل‌‌"‌‌‌27قانون‌الإجراءات‌الجزائية‌الفلسطيني‌،‌مرجع‌سابق‌،‌م‌‌‌178

ويتحفظ‌عليها،‌ويثبت‌حالة‌الأماكن‌والأشخاص‌وكل‌ما‌يفيد‌في‌كشف‌الحقيقة،‌ويسمع‌أقوال‌‌فوراً‌إلى‌مكان‌الجريمة،‌ويعاين‌الآثار‌المادية‌لها‌
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من‌كان‌حاضراً‌أو‌من‌يمكن‌الحصول‌منه‌على‌إيضاحات‌في‌شأن‌الجريمة‌ومرتكبيها،‌ويجب‌عليه‌أن‌يخطر‌النيابة‌العامة‌فوراً‌بانتقاله،‌‌

‌"‌‌.ويجب‌على‌عضو‌النيابة‌المختص‌بمجرد‌إخطاره‌بجناية‌متلبس‌بها‌الانتقال‌فوراً‌إلى‌مكان‌الجريمة‌
‌135،ص1982الحلبي،‌محمد‌علي‌السالم،‌اختصاص‌رجال‌الضبط‌القضائي‌في‌التحري‌والاستدلال،‌غزة،‌الجامعة‌الإسلامية،‌‌ 179
أبو‌حديد،‌إبراهيم‌معين‌احسان،‌صلاحيات‌مأموري‌الضبط‌القضائي‌في‌ملاحقة‌جرائم‌المخدرات‌في‌التشريع‌الفلسطيني،‌رسالة‌‌‌ 180

‌‌‌44،ص‌2021،‌جامعة‌النجاح،‌قانون‌جنائي،‌نابلس،‌رماجستي
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يتولى‌مأمورو‌الضبط‌القضائي‌البحث‌والاستقصاء‌عن‌الجرائم‌‌ "‌"‌‌‌19/2قانون‌الإجراءات‌الجزائية‌الفلسطيني‌،‌مرجع‌سابق‌،‌م‌ 181

‌"‌‌"‌.ومرتكبيها‌وجمع‌الاستدلالات‌التي‌تلزم‌للتحقيق‌في‌الدعوى
‌‌‌12،ص2007-2006مديرية‌الامن‌العام،‌إدارة‌مكافحة‌المخدرات،‌منهاج‌دورة‌مكافحة‌المخدرات‌المتقدمة‌الخاصة‌للضباط،‌‌ 182
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رسالة‌ماجستير‌،‌الجامعة‌الإسلامية‌،غزة‌‌الحلبي،‌محمد‌علي‌السالم‌،‌اختصاص‌رجال‌الضبطية‌القضائية‌في‌التحري‌والاستدلال،‌‌ 183

‌136،ص1982
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‌430لة‌الاثبات،‌القاهرة،‌دار‌الفكر‌العربي،صارس‌،‌نشأت،‌أحمد‌‌ 184
‌‌‌270،ص305-2002‌،265(،‌1)16،‌مجلة‌جامعة‌النجاح‌للأبحاث،مجلدالكيلاني،‌جمال،‌الاثبات‌بالمعاينة‌والخبرة‌في‌الفقه‌والقانون‌ 185
طه،‌نائل،‌مرحلة‌جمع‌الاستدلالات‌علاقة‌النيابة‌العامة‌ومأموري‌الضبط‌ووجباتهم‌في‌قانون‌الإجراءات‌الجزائية‌الفلسطيني،‌‌‌ 186
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9%82D%ص‌‌‌24/9/2024‌،11:36،‌تاريخ‌الزيارة‌‌
‌‌‌272–271الكيلاني،‌جمال،‌الاثبات‌بالمعاينة‌والخبرة‌في‌الفقه‌والقانون،‌مرجع‌سابق،ص‌ 187
‌‌‌138الحلبي،‌محمد‌علي‌السالم،‌اختصاص‌رجال‌الضبط‌القضائي‌في‌التحري‌والاستدلال،‌مرجع‌سابق،ص‌ 188
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Abstract 

The crime of illegal trafficking in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances is one of the most complex and 

dangerous crimes for society, and it is also considered one of the problems of the era, because it does not pose 

harm to a specific person, but its effects extend beyond society as a whole, hence the importance of studying this 

type of crime and knowing the criminal policy followed by the Palestinian legislator to combat the crime of drug 

trafficking. The state is legally obliged to protect. 

Accordingly, the subject of this study, entitled "The criminal control of combating the crimes of illicit trafficking in 

Narcotic Drugs and Psychotropic Substances", came to clarify the nature of the crime of drug trafficking, the 

penalties imposed on it, the cases of exemption from punishment, its aggravation and their causes, as well as to 

indicate the preventive and therapeutic measures adopted by the Palestinian legislator in order to protect society from 

the crimes of illicit trafficking in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances. It also shows the effectiveness of the 

National Criminal Policy in combating this type of crime by researching the rules of judicial control and the rules of 

Criminal Evidence for the crime of illicit trafficking in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances. All this is so 

that the researcher can prove the effectiveness of the Palestinian criminal policy adopted to combat drug trafficking 

crimes in both its objective and procedural aspects by comparing it with other Arab legislations. The first chapter 

dealt with the foundations of Criminal Policy in combating crimes of illicit trafficking in Narcotic Drugs and 

Psychotropic Substances, through which the criminalization and punishment policies were clarified and clarified, as 

well as research on preventive and therapeutic measures to counter them. The second chapter showed the 

effectiveness of the National Criminal Policy in combating crimes of illicit trafficking in Narcotic Drugs and 

Psychotropic Substances, through which the procedural rules followed in the control of this crime and the rules of 

criminal evidence were studied. It also demonstrates the effectiveness of the Palestinian criminal policy in countering 

the crimes of illicit trafficking in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances. At the end of this study, the researcher 

reached a set of results and recommendations related to the crime of drug trafficking and the criminal policy adopted 

to combat it.one of the most important of these results was that the fight against drug trafficking crimes was not 

limited to national legislation, but all international legislation sought it through international conventions and 

conferences, as well as that the Palestinian legislator has made all efforts to combat the crime of drug trafficking. it 

provided for a set of legislation that would eliminate the spread of these crimes and came by decision Law No. 18 of 

2015 and its amendments. As he criminalized all illegal drug transactions, he was not limited to the traditional image, 

but also came as a criminal for the sophisticated image of drug trafficking crimes, which is the image that is carried 

out through the internet. The Palestinian legislator has not limited his criminal policy to criminalization and 

punishment, but also came to prevent crime and provided for therapeutic and preventive mechanisms of this kind of 

crimes. The researcher recommended the Palestinian legislator to unify all the legislations regulating the fight against 

drugs under the banner of a single law that brings them together in order to facilitate illegal persons to obtain 

information. It also recommended that the comparative legislation keep pace with what is stated in the Palestinian 

legislation regarding drug trafficking crimes, especially aggravating cases. 


