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 الملخص

ت التشريعاقارنتها بيتناول موضوع الدراسة إشكاليات التنظيم القانوني للمكتبة الوطنية الفلسطينية وم    

 لقانونيةااسات همية الدراسة العلمية في إضافة نوعية للدرالأردنية والجزائرية ذات العلاقة، وتكمن أ

رشيف والأ لإيداع القانونيبحيث يغذي الدراسات الحديثة بمواضيع تستهدف المكتبة الوطنية ونظام ا

هيكلها اتها ومما يرفع مستوى العلم بها كما يعتبر مرجعية توضيحية للمكتبة الوطنية واختصاصالوطني 

 .التنظيمي

 كل الركيزةشوطني يوحيث الأهمية العملية في أنها تبحث في التنظيم القانوني لمرفق محدد  ومن     

ً الأساسية في حفظ التراث والهوية الفلسطينية من السرقة والتغيير كما تتولى دوراً ها ة لروايإعداد ا  فيما

 الفلسطينية.

ينية نية الفلسطلقانوني للمكتبة الوطفي وجود قصور تشريعي في التنظيم احيث تدور مشكلة الدراسة      

م وتداخل اختصاصاتها مع جهات ذات علاقة بالمشهد الثقافي والحضاري وفي ظل عدم وجود نظا

ية عدة لإشكالاويتفرع عن هذه للإيداع القانوني في المكتبة الوطنية وأثر كل ذلك في تحقيق أهدافها، 

 .أسئلة سوف يجيب عنها الباحث خلال الدراسة

لى ة، وللوصول إالتحليلي المقارن في هذه الدراسة لتناسبه مع موضوع الدراسوتم استخدام المنهج       

وضوعية كام المتحدث الباحث عن الأح، وفي الفصل الأول فصلينالنتيجة النهائية تم تقسيم الدراسة إلى 

 ن.ل إلى مبحثين في كل مبحث مطلبيالناظمة للمكتبة الوطنية وتم تقسيم هذا الفص

سيم وطنية وتم تقوفي الفصل الثاني تحدث الباحث عن الأحكام الإجرائية الناظمة لعمل المكتبة ال       

 ى مبحثين في كل مبحث مطلبين.هذا الفصل إل

ع لفلسطينية موخلصت الدراسة إلى مجموعة من النتائج أهمها أن تداخل مهام المكتبة الوطنية ا       

لأساسية امهام لعلاقة، عدم وجود نظام للإيداع القانوني الذي يعتبر أحد الالعديد من المؤسسات ذات ا

ت، دة توصياعاحث بتقديم وعليه قام الب، نظام للأرشيف الوطني ينظم عمله يوجد كما لا لعمل المكتبة،

ا بوظائفه لقيامحتى تتمكن المكتبة من ا من أهمها إصدار نظام للإيداع القانوني ونظام للأرشيف الوطني

التي  خدمات، إعداد دليل إجراءات للإيداع القانوني ودليل خدمات لكافة البشكل قانوني صحيح وسليم

ن تحقيق تبة ممساعدة المك مإذ من شأنه تقدمها المكتبة وإعداد لائحة داخلية تنظم عمل مجلس الإدارة

  أهدافها المرجوة من إنشائها.
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 مقدمة

سلطة م مواضيع القانون الإداري كونه معيار يحدد اختصاص التعتبر المرافق العامة من أه    

ية داة لتلبامة أالقضائية، ومن أساسيات ونظريات القانون الإداري ويبرر أحكامه وقواعده، فالمرافق الع

ن طريق ذلك عواحتياجات الأفراد غير المنتهية التي تتسم باستمراريتها وتطورها في الحياة اليومية، 

 عامة متخصصة.إنشاء مرافق 

ية سواء لقانوناولهذه المرافق العامة نظام قانوني يتمثل بمجموعة من الأحكام والأساليب والمبادئ    

ق ت المرافأنشأ المتعلقة بإنشائه وتنظيمه وإلغائه وتسيير أعماله، فهو بذلك يضمن تحقيق الأهداف التي

 العامة من أجلها وبالتالي تحقيق المصلحة العامة.

ذا كان إو يوضح ف التنظيم القانوني للمرافق العامة بالقواعد التي يتم اتباعها بعد إنشائه فهويعر    

ه وظائف افهوأهد للمرفق العام شخصية اعتبارية مستقلة أو سيتبع لجهة إدارية، كما يحدد طريقة استغلاله

 وهيكله التنظيمي.

اصة يف به، وخخها الوطني والثقافي والتعروتسعى كافة دول العالم لإنشاء مكاتب وطنية لحفظ تاري    

ا في الدول التي تتعرض لمحاولات في طمس هويتها وسرقة معالمها التاريخية التي تثبت أحقيته

رائيلي الإس الأرض، والأخص بالذكر دولة فلسطين فيما شهدته منذ الانتداب البريطاني وحتى الاحتلال

ً من خلال الذي يسعى جاهداً لإنكار هوية الشعب الفلس ً وثقافيا ً وحضاريا لمكتبة  نشائهإطيني تاريخيا

 ك فقد تم، لذلوطنية إسرائيلية منذ مدة طويلة ينسب من خلالها كل ما يتعلق بالهوية الفلسطينية إليه

( لسنة 166قرار رقم ) عدة مراسيم تتعلق بالمكتبة الوطنية متمثلة فيقرار بالإضافة إلى إصدار 

ة لسن (16)بموجب مرسوم رئاسي رقم  م، وتم تعديله2019لسنة  (6)رقم مرسوم رئاسي م، و1996

 م.2024لسنة  (6)م وأيضاً مرسوم رئاسي رقم 2022

نظمة كما حظيت المكتبات الوطنية باهتمام عالمي وعربي من خلال إصدار اتفاقيات من قبل م   

لدولي لاتحاد ااة إلى الثقافية، بالإضافاليونسكو العالمية التي تولى اهتمام كبير وواسع بحماية الممتلكات 

طوير لجمعيات ومؤسسات المكتبات والاتحاد العربي للمكتبات والمعلومات اللذان يساهمان في ت

 المكتبات الوطنية وتدعيم عملها وتحقيق غاياتها.

تع ها تتمأن الدولة بهدف تحقيق المصلحة العامة، كما تنشئهوتعد المكتبة الوطنية مرفق عام      

ً الأهلية القانونية الكاملة لمباشرة كافة التصرفات بالشخصية الاعتبارية زمة نية اللالقانوا، ولها أيضا

 لتحقيق أهدافها القائمة على اقتناء الإنتاج الفكري وتنظيمه وضبطه وتوثيقه.
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 مكتبة منم القوتوحتى يتسنى للمكتبة الوطنية تحقيق أهدافها كان لا بد من وضع تنظيم قانوني إداري    

ات كل ختصاصخلاله بممارسة وظائفها ضمن بيئة عمل مناسبة متمثلاً في مرسومها الرئاسي، فقد بي ن ا

 من رئيس المكتبة ومجلس الإدارة والمدير التنفيذي والهيئة الاستشارية.

 الثقافي وثلموراوللإيداع القانوني للمكتبة الوطنية الفلسطينية أهمية بالغة كونه أداة مهمة لحفظ    

رتكز لتي توالفكري الوطني الذي يعد مصلحة عامة تختص بها الدولة، كما أنه أحد الأنظمة المهمة ا

ن متمكينها اع ولعليها المكتبة الوطنية في تحقيق الغاية التي أنشأت من أجلها باعتبارها مركزاً للإيد

 القيام باختصاصاتها ضمن إطار قانوني صحيح وسليم.

يسي في ر هام ورئالفلسطينية، إذ تقوم بدورشيف الوطني جزء لا يتجزأ من المكتبة الوطنية ويعتبر الأ   

ً لأفضل السبل والأساليب ً وفقا ً ورقميا رية العص تجميع وأرشفة الأرشيف الوطني الفلسطيني ورقيا

من أجل و ني،وإتاحته أمام كافة الفئات، وذلك من أجل تحقيق المصلحة الوطنية العليا للشعب الفلسطي

 .لمكتبةومن أجل تحقيق أهداف ا ة،المساهمة الفاعلة في تثبيت الحقيقة المدعمة للرواية الوطني

 

 مفاهيم ومصطلحات الدراسة

 : مشروع تنشئه الدولة بهدف تحقيق المصلحة العامة.المرفق العام

 ه.ريف بالتع ويعمل على أنواعه: مرفق عام يحافظ على الإنتاج الفكري بمختلف المكتبة الوطنية

 : علم وصف الكتب والمخطوطات ضمن حدود وقواعد معينة.الببليوغرافيا

 ادية سواءأو م/معاصر ذو قيمة إنسانية معنوية و و: عمل فكري فردي أو جماعي، قديم أالإنتاج الفكري

 ً  .كان مكتوباً و/ أو محكياً، و/ أو مغنى و/أو مرئياً و/أو مجسداً، و/ أو ممثلاً رقميا

 المكتبة ي إلى: الالتزام بإيداع نسخة واحدة أو عدة نسخ من أي مصنف أو منتج فكرداع القانونيالإي

 الوطنية.

أو  عنه التعبير : عمل مبتكر أدبي أو فني أو علمي مهما كان نوعه أو أهميته أو طريقةالمصنفات

 الغرض من تصنيفه.
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 أهمية الدراسة

ل وطني يشكحدد، ومية في أنها تبحث في التنظيم القانوني لمرفق تنبع أهمية الدراسة من الناحية العمل   

ً الركيزة الأساسية في حفظ التراث والهوية الفلسطينية من السرقة والتغيير فهي تتولى د ً في هورا اما

جذورنا  ظ علىإعداد الرواية الفلسطينية وبالتالي تظهر أهمية المكتبة كونها عنوان الحاضر في الحفا

فكري اج الفلسطين، كما تعتبر المكتبة المرجع الرسمي لكل الباحثين والمهتمين بالإنت وأصولنا في

كتب اء الوالثقافي الفلسطيني، وهي مكتبة الوطن أو الدولة فهي ليست مكتبة عامة متخصصة في اقتن

أشكاله  مختلفبفحسب وإنما مهمتها الأساسية هي جمع وإيداع ونشر الإنتاج الفكري والثقافي الفلسطيني 

 سواء موجود داخل فلسطين أو خارجها.

ً أن   مرسوم  كما أن هذه الدراسة ستشكل إضافة نوعية للدراسات القانونية الفلسطينية، وخصوصا

ً مما يغذي الدراسات الحديثة بمو ستهدف تاضيع المكتبة الوطنية الفلسطينية وتعديلاته ما زال حديثا

 علم بها،ستوى المما يرفع من موالأرشيف الوطني ني المرتبط بها المكتبة الوطنية ونظام الإيداع القانو

 ختصاصاتها وهيكليتها وآلية عملها.وكذلك اعتباره مرجعية توضيحية بالمكتبة الوطنية وا

 أهداف الدراسة

 :يةالآتاف تقديم دراسة قانونية شاملة حول المكتبة الوطنية الفلسطينية تمُكّن من تحقيق الأهد  

ام عمرفق كام الخاصة للمكتبة الوطنية من خلال التعريف بماهية المكتبة الوطنية بيان الأحك .1

 ونشأتها وأهدافها.

 تبيان الهيكل التنظيمي للمكتبة الوطنية. .2

 لوطنية.تبة ابيان موقف الاتفاقيات الدولية والمنظمات العالمية والعربية في تدعيم مهام المك .3

 تقاطعها مع الجهات ذات العلاقة.توضيح اختصاصات المكتبة الوطنية ومدى  .4

 التعرف على مفهوم الإيداع القانوني وإجراءاته والآثار المترتبة عليه. .5

 ينية. لفلسطاعلاقته بالمكتبة الوطنية المهام الموكلة إليه، وتوضيح مفهوم الأرشيف الوطني، و .6

ل من كفي  وخاصة تبيان مدى انسجام المكتبة الوطنية الفلسطينية مع المكتبات الوطنية الأخرى .7

 الأردن والجزائر من حيث آلية عملها وأهدافها واختصاصاتها.

 

 إشكالية الدراسة
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ة لفلسطينيفي وجود قصور تشريعي في التنظيم القانوني للمكتبة الوطنية اتكمن إشكالية الدراسة   

 نظاموتداخل اختصاصاتها مع جهات ذات علاقة بالمشهد الثقافي والحضاري وفي ظل عدم وجود 

 للإيداع القانوني في المكتبة الوطنية وأثر كل ذلك في تحقيق أهدافها.

 أسئلة الدراسة 

 ؟ص بهاما هو مفهوم المكتبة الوطنية وأهدافها وهل تم تناولها في المرسوم الرئاسي الخا .1

 هل نظ م مرسوم المكتبة الوطنية الهيكل التنظيمي الخاص بها بشكل كافي؟ .2

ة ة الوطنيلمكتبيات الدولية والمنظمات العالمية والعربية في تدعيم عمل اما مدى مساهمة الاتفاق .3

 وتحقيق أهدافها والرقي بها؟

  ما هي اختصاصات المكتبة الوطنية؟ .4

 ما المقصود بالإيداع القانوني؟ وما هي إجراءاته؟ وما هي الآثار المترتبة عليه؟ .5

تبة ه بالمكوما علاقت ؟للأرشيف الوطنيوما هي المهام الموكلة  الوطنية؟ما المقصود بالأرشفة  .6

 الوطنية الفلسطينية؟

ن مي كل ما مدى انسجام المكتبة الوطنية الفلسطينية مع المكتبات الوطنية الأخرى وخاصة ف .7

 الأردن والجزائر من حيث آلية عملها وأهدافها واختصاصاتها.

 منهجية الدراسة

ته ث في دراسالباح قامت الفرعية المنبثقة عنها، لمعالجة إشكالية البحث والإجابة على التساؤلا    

ة ت العلاقات ذالتعريف بالمكتبة الوطنية وبيان أهدافها واختصاصاتها وهيكلها التنظيمي وتوضيح الجهبا

ن خلال ذلك مبعملها في التشريع الفلسطيني وتوضيح المقصود بالإيداع القانوني والأرشفة الوطنية، و

يلاته، بشأن إنشاء المكتبة الوطنية الفلسطينية وتعد م2019( لسنة 6) دراسة وتحليل مرسوم رقم

قارنة لال موالقوانين والأنظمة الأخرى المتعلقة بها، كما اعتمد الباحث على المنهج المقارن من خ

 المكتبة الوطنية الفلسطينية مع المكتبة الوطنية سواء في التشريع الأردني والجزائري.

 

 حدود الدراسة
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كتبة نوني للمحدد مجال هذه الدراسة في التشريعات النافذة في فلسطين، وتقتصر على النظام القايت   

ً لمرسوم رقم ) ديلاته، بشأن المكتبة الوطنية الفلسطينية وتع م2019( لسنة 6الوطنية وذلك وفقا

فذة في عات النالتشريوالقوانين الأخرى والأنظمة واللوائح المتعلقة بعمل المكتبة الوطنية، بالإضافة إلى ا

 كل من الأردن والجزائر التي تنظم عمل المكتبات الوطنية لديها.

 

 الدراسات السابقة

 لة ينية، مجفلسطعيسى، نورا راقي. جرادات، محمد زياد، التنظيم القانوني للمكتبة الوطنية ال

 جامعة الاستقلال للأبحاث، جامعة الاستقلال، فلسطين.

، فلسطينيةلوطنية الاماهية المكتبة الوطنية الفلسطينية والإطار القانوني للمكتبة تناولت هذه الدراسة    

ذات  وتوصلت إلى أن مرسوم المكتبة الوطنية لا يوضح في بعض نصوصه علاقة المكتبة مع الجهات

 شكل يحققلها بالعلاقة بعمل المكتبة، كما وأوصى الباحث بإصدار قانون جديد للمكتبة الوطنية ينظم عم

قافي د الثتوافق وانسجام لعلاقة المكتبة الوطنية مع بعض التشريعات والجهات ذات العلاقة بالمشه

طنية ة الووالحضاري وتختلف هذه الدراسة في أنها استهدفت التشريع الفلسطيني الناظم لعمل المكتب

لتشريع ين اارنة بالفلسطينية ولم تتطرق لكيفية الإيداع القانوني، بينما جاءت الدراسة الحالية مق

داع ع الإيحول عمل المكتبات الوطنية، بالإضافة إلى التطرق لموضو الفلسطيني والأردني والجزائري

 القانوني وبيان أحكامه.

  ،20 الجزائر امعةجبو قاسم، محمد، التنظيم الإداري للمكتبة الوطنية الجزائرية، مجلة المفكر ،

 الجزائر.

تحديد وعريف به لتنظيم الإداري للمكتبة الوطنية الجزائرية من خلال التتناولت هذه الدراسة واقع ا   

م أهميته وعناصره، وتوصلت إلى أن عدم تفعيل بعض الوظائف والمناصب المندرجة ضمن التنظي

احث ى البالإداري للمكتبة يحول دون اتخاذ بعض القرارات المتعلقة بمختلف نشاطات المكتبة، وأوص

كفاءة ب والتكون له صلاحيات واسعة تمكنه من اتخاذ القرارات في الوقت المناس إلى تعيين مدير عام

شريع ي التالمناسبة، وتختلف هذه الدراسة في أنها انحصرت في التنظيم الإداري للمكتبة الوطنية ف

لسطيني ع الفالجزائري، بينما الدراسة الحالية تطرقت للتنظيم القانوني للمكتبة الوطنية في التشري

 الأردني والجزائري.و
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 المكتبة  طات:جازية، الفيلالي، إسهامات المكتبة الوطنية الجزائرية في إحصاء وجرد المخطو

بشار،  -حمدري مالوطنية نموذجاً، مجلة الساورة للدراسات الإنسانية والاجتماعية، جامعة طاه

 الجزائر.

ات المخطوط علمية ثقافية في أرشفة تناولت هذه الدراسة دور المكتبة الوطنية الجزائرية كمؤسسة   

، الثقافيةوطنية وتصنيفها وتوصلت هذه الدراسة إلى أن المخطوطات لها أهمية بالغة في إبراز الهوية الو

 ً  في وأوصى الباحث إلى انه على الهيئات الوصية إعادة النظر في وضع استراتيجية أكثر وضوحا

مج ف برافهارس المخطوطات وتحقيقها من خلال تكثي التسيير والتوثيق والحفظ والتثمين وفي تنظيم

هذه  تختلفودورات تدريبية للموظفين المختصين بالمكتبة واستغلال تربصاتهم في العمل التطبيقي، و

ينما بالدراسة أنها تناولت اختصاص واحد من اختصاصات المكتبة الوطنية في التشريع الجزائري 

ني الأردات المكتبة الوطنية سواء في التشريع الفلسطيني والدراسة الحالية تناولت كافة اختصاص

 والجزائري.

 لثقافي الإرث ا ثراءلعمروس، أمال. محاجبي، عيسى، واقع الإيداع القانوني في الجزائر وأثره في إ

 ، الجزائر.2والفكري الوطني، مجلة أفكار وأفاق، جامعة الجزائر

 فيذيه فيآليات تنداع القانوني في الجزائر ومدى تطبيقه، وتناولت هذه الدراسة التطور التشريعي للإي   

الفكري، لثقافي وراث االمكتبة الوطنية وبيان آثار العقبات الإدارية والتنظيمية التي تواجهها في إثراء الت

اء نية بإنشة الوطالإيداع القانوني يشكل الأداة الرئيسية التي تسمح للمكتبإلى أن  وتوصلت هذه الدراسة

قانوني اع الوعات وطنية ثرية ومتنوعة، وأوصى الباحث بإنشاء خلية مراقبة ومتابعة لتطبيق الإيدمجم

 وطنية فيبة الداخل المكتبة الوطنية، وتختلف هذه الدراسة في أنها تناولت جزئية معينة من عمل المكت

تشريع ي الم سواء فالتشريع الجزائري بينما الدراسة الحالية تناولت موضوع المكتبة بشكل أشمل وأع

 الفلسطيني والأردني والجزائري والموقف الدولي من هذا الإجراء.

 سية، ة والسيانونيالزين، ميلاس، النظام القانوني للمرفق العام، دائرة البحوث والدراسات القا

 جامعة محمد بوضياف بالمسيلة، الجزائر.

النظام القانوني له من خلال بيان مفهومه وكيفية تناولت هذه الدراسة التطور التاريخي للمرفق العام، و   

إنشائه وإلغائه وتوصلت هذه الدراسة إلى أنه لا يمكن أن يكون للمرفق العام مفهوم جامع ومانع وبشكل 

مجرد حيادي، إلا في ضوء الأهداف والغايات الإدارية، الاجتماعية، والاقتصادية التي يحدد له مسبقاً، 

ة تعيين الجهة التي تختص بإنشائه وهي متأرجحة في الفقه بين السلطتين وأوصى الباحث إلى ضرور

تناولت موضوع المرفق العام وأخذت تجارب كل من  أنهاالتشريعية والتنفيذية، وتختلف هذه الدراسة 
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الجزائر ومصر وفرنسا بينما الدراسة الحالية تناولت موضوع المرفق العام في فلسطين والأردن 

 تم تناول هذه الجزئية في الدراسة الحالية باعتبار المكتبة الوطنية مرفق عام.والجزائر بحيث 

 

 خطة الدراسة

 الدراسة قسيم هذهتشكل هذه الدراسة إطاراً عاماً للمكتبة الوطنية في فلسطين، بحيث سيقوم الباحث بت   

 لين رئيسيين.إلى فص

على  بحث الأول، معرجا بالمبة الوطنيةالأحكام الموضوعية الناظمة للمكتويبين بالفصل الأول    

الثاني  الفصلماهية المكتبة الوطنية، والإطار القانوني للمكتبة الوطنية بالمبحث الثاني، ويتطرق ب

نوني ويتناول داع القاالإي ، مشيراً بالمبحث الأول لماهيةللأحكام الإجرائية الناظمة لعمل المكتبة الوطنية

 فة الوطنية.بالمبحث الثاني ماهية الأرش
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 الفصل الأوَل

 الأحَكام الموضوعية الناظمة للمكتبة الوطنية

ع ن الاطلامكنهم متتجلى أ همية المكتبة الوطنية كونها المنبع الأساسي لمختلف فئات المجتمع التي تُ     

ً على المعلومات  ً وعالميا فظ مع وحا ج، وذلك من خلال قيامها بالعديد من الاختصاصات أ همهوطنيا

دي إلِى تحقيق المصلحة العامة.  وتنظيم النتاج الفكري بمختلف أ شكاله مما يؤ 

نظم عمل انونية توحتى تتمكن المكتبة الوطنية من أ داء مهامها المنوط إلِيها لابد من وضع قواعد ق    

ي تحقيق ال فل فع  المكتبة الوطنية في الدولة، إِضافة للانضمام إلِى اتفاقيات دولية مما يساهم بشك

 الأ هداف التي أنُشأت من أ جلها المكتبة الوطنية.

 تي:وتوضيحاً لما سبق سيقوم الباحث بتقسيم هذا الفصل إلى مبحثين وذلك على النحو الآ    

 .المبحث الأوَل: ماهية المكتبة الوطنية 

 .المبحث الثاني: الِإطار القانوني للمكتبة الوطنية 
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 حث الأوَلالمب

 ماهية المكتبة الوطنية

بات في اع المكتتعتبر المكتبة الوطنية في قمة هرم نظام المكتبات والمعلومات وأهم مؤسساتها في قط   

مل تقديم شانية بأي دولة، نظراً لما تستوعبه من أرصدة قيمة في مختلف المجلات، إذ تتميز المكتبة الوط

مات بعض الخدإضافة إلى انفرادها بالمكتبات الأخرى في الدولة، أنواع لمختلف الخدمات التي تقدمها 

مكتبة عامة والبة الالخاصة بها نظراً لطبيعتها الخاصة بها التي تجعلها في مقدمة هذه المكتبات وهي المكت

لخاصة اكتبات المومكتبات الأطفال والناطقة والمكتبة المتخصصة ومكتبات المساجد والمكتبات المتنقلة 

لمكتبة اؤديها تإذ أن لكل منها وظيفة معينة وبذات الوقت ت الأكاديمية والمكتبات المدرسية، كتباوالم

طنية بة الووقد تنوعت المسميات التي أطُلقت على المكتبة الوطنية فمنهم من سماها بالمكت، الوطني

 ومنهم من سماها بالمكتبة القومية ومنهم من نادها ب دائرة المكتبة الوطنية.

 على النحو الآتي: وعلى ضوء ذلك سيقوم الباحث بتقسيم هذا المبحث إلِى مطلبين    

ً المطلب الأوَل:   .المكتبة الوطنية باعتبارها مرفقاً عاما

 أهَداف المكتبة الوطنية. :المطلب الثاني

 

 المطلب الأوَل

ً  المكتبة الوطنية  باعتبارها مرفقاً عاما

حد أ  ا أ نها لعامة، كمعاماً ممولة من قبل الدولة تهدف لتحقيق المصلحة اتعتبر المكتبة الوطنية مرفقاً     

 .كد عليهاي يؤ  المرافق الهامة التي يقتضي وجودها في أ ي دولة إذِ تعكس هويتها وتراثها الثقافي الذ

 الآتي:وقد تم تقسيم هذا المطلب على النحو     

  المرفق العام مفهوم الفرع الأول:

 الوطنيةتعريف المكتبة الفرع الثاني: 

 الفرع الثالث: نشأ ة المكتبة الوطنية 

 

 الفرع الأول
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 مفهوم المرفق العام

خلت النصوص التشريعية من تعريف محدد للمرفق العام، إلا أنها حظيت بدراسات قانونية  

انون ق القتتضمن اجتهادات فقهية وقضائية توضح فكرة المرفق العام لما له من أهمية في تحديد نطا

 الإداري وتطبيق أحكامه، ورسم حدود اختصاص كل من القضاء العادي والقضاء الإداري.

ر الذي لمعياوفي هذا الصدد اختلف الفقهاء في وضع تعريف محدد للمرفق العام نظراً لاختلاف ا      

ى رأ مايتبعه، فذهب البعض باتجاه المعيار العضوي أو الشكلي في وضع تعريف للمرفق العام، بين

 آخرون بأن المعيار الموضوعي أو المادي هو الذي يحدد تعريف المرفق العام.

 الاتجاه الأول: المعيار العضوي أو الشكلي: 

الهيئة أو المصلحة العامة التي تضطلع بالنشاط على أنه: " المرفق العامعرف مؤيدي هذا الاتجاه   

: "الهيئة أو الجهاز الإداري القائم على أداء النشاط ، كما عُرف بكونه(1)"الهادف إلى تحقيق النفع العام

 .(2)المرفقي"

مشروع أو مؤسسة ذات منفعة عامة تعمل تحت إشراف الحكام لتلبية حاجات وفي تعريف آخر: "   

ً لإشباع ، وكذلك جاء في تعريف مشابه: "(3)"الجمهور ً معينا منظمة عامة تباشر سلطة واختصاصا

 (4)". مضطردحاجة عامة بشكل منتظم و

ويتضح مما سبق بأن مؤيدي هذا الاتجاه يميلون للمدلول العضوي الذي يعتمد على الجانب الشكلي     

ً  -للنشاط الإداري، والمتمثلة بربط المشروع  ً عاما بالدولة التي يتبع لها، وعليه   –الذي تعتبره مرفقا

 (5)". تتولاه الإدارة لإشباع حاجة عامةالهيئة التي تنشئها الدولة وعُرف المرفق العام على أنه: "

ب رق للجانم يتطأنه أخذ بالجانب الشكلي في وضع مفهوم المرفق العام، ول ويؤخذ على هذا المعيار   

ستطيع يينما بالموضوعي حيث اشترط وجود هيئة أو منظمة تدير المرفق حتى يتم اعتباره مرفقاً عاماً، 

ثل مين وشركات إنشاء وإدارة مرافق تحقق النفع العام، أشخاص القانون الخاص من أفراد عادي

 الجامعات الحكومية. 

 الاتجاه الثاني: المعيار الموضوعي:   

                                                           
 14، ص 2012، مكتبة القانون والاقتصاد، الرياض، السعودية، العقد الإداريذنيبات، محمد جمال، (1)
 .317، ص 2007الثقافة للنشر والتوزيع، )د.ط(،  ر، داالإداريالقانون كنعان، نواف، (2)
، بيروت، 2"، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، طالعامة الكبرى وطرق إدارتها القانون الإداري الخاص "المرافقمروة، هيام، (3)

 .7، ص 2011لبنان، 
 .217، ص 2003، الأردن، 1، دار وائل للنشر، طالوجيز في القانون الإداريشطناوي، علي خطار، (4)
 .138، ص 2011سكندرية، مصر، ، دار الجامعة الجديدة، الإنظرية العمل الإداريجمال الدين، سامي، (5)
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كل مشروع تديره الدولة بنفسها أو تحت إشرافها على أنه: " المرفق العامعرف مؤيدي هذا الاتجاه    

  (1) ".لإشباع الحاجات العامة، بما يحقق المصلحة العامة

مشروع يهدف إلى تحقيق النفع العام، بحيث تحتفظ السلطة التنفيذية بالقرار وجاء في تعريف أخر: "  

 (2)". في إنشاءه وإدارته وإلغائه

، أو هو (3)"كل نشاط إداري يستهدف إشباع حاجة عامة تحقق المصلحة العامةوفي قولٍ آخر: "   

 (4)". ع العامالنشاط أو العمل الذي يمارسه المرفق تحقيقاً للنف"

قدم لمنشآت تاد من أنه لم يراعي الجانب الشكلي للمرفق العام، حيث أن هناك العدي ويؤخذ على المعيار  

حقيق تا هو خدمات عامة ولا ينطبق عليها مفهوم المرفق العام باعتبار أن الغرض الأساسي من إنشائه

 الربح، مثل المنشآت الصناعية والاقتصادية الخاصة.

 اه الثالث: الجمع بين المعيارين الشكلي والموضوعي:الاتج  

ذهب جانب أخر من الفقه للجمع بين المعيارين معاً، إذ يرى مؤيدي هذا الاتجاه مفهوم المرفق العام:    

كل نشاط تقوم به الإدارة إما بنفسها أو بواسطة أفراد عاديين يعملون تحت إشرافها وتوجيهها، "

 (5)". مة للجمهور، مستخدمة في سبيل ذلك بعض امتيازات السلطة العامةبقصد إشباع الحاجات العا

مشروع يعمل بانتظام واطراد تحت إدارة شخص عام، وبأسلوب السلطة العامة إذا وفي رأي أخر: "   

 (6)". كان يشبع حاجة عامة مع خضوعه لنظام قانوني معين

شئه السلطة العامة من مشاريع تحت إدارة ما تنوفي تعريف أخر يمكن القول أن المرفق العام: "   

ً شريطة  ً خاصا شخص عام أو من تفوضه، وتحت إشرافها وتوجيهها، ولا ضير بأن يكون شخصا

إدارته بأحد الأساليب المتبعة في إدارة المرفق العام، كأسلوب الامتياز أو غيرها من الأساليب، ابتغاء 

 (7)". وإشباع حاجاتهم المصلحة العامة في سبيل تحقيق رغبات الأفراد

هذا الاتجاه الذي يجمع بين المعيارين العضوي والموضوعي والذي يرتكز على  الباحثويؤيد    

 عنصرين أساسيين للمرفق العام أولا: السلطة العامة، وثانياً: المنفعة العامة.

                                                           
 .85، ص 2000، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، دروس في القانون الإداريعوايدي، عمار، (1)
 .167، ص 1998، 1، طالوجيز في القانون الإداريالقيسي، أعاد، (2)
 .318، ص 2007، مرجع سابق، القانون الإداريكنعان، نواف، (3)
 .238، ص 2005، )د.ن(، مبادئ ونظريات القانون الإداريالعال، السناري، محمد عبد (4)
 .166، دار النهضة العربية، مصر، )د.س(، ص القانون الإداريالجرف، طعيمة عبد الحميد، (5)
الأزهر، فلسطين، ، رسالة ماجستير، غير منشورة، جامعة الإدارة الالكترونية واثرها على المرفق عام في فلسطينأبو سلامة، سليمان أسامة، (6)

 .108، ص 2017
، بحث أثر الجريمة الالكترونية على سير المرافق العامة الالكترونية في التشريع الأردنيالجبرة، علي. العراسي، سارة. المناصير، صهيب، (7)

 .349، ص 2021، الأردن، 2، ع 21منشور، مجلة الزرقاء للبحوث والدراسات الإنسانية، مج 
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يث جاء في حكم وعلاوة على ذلك، فقد أشارت محكمة العدل الفلسطينية إلى تعريف المرفق العام ح  

" حيث أن قرار المحكمة قد جمع بين مشروع يقوم على منفعة عامة تهيمن عليه الدولةلها: "

 (1)المعايرين العضوي والموضوعي. 

 

 الثانيالفرع 

 المكتبة الوطنية تعريف

"  تعددت المفاهيم والمصطلحات الدالة لتعريف المكتبة الوطنية فقد عُرًفت المكتبة الوطنية بأنها    

مؤسسة أنشأت أساساً بواسطة الدولة، وهي مسؤولة بصورة شاملة عن الجمع والتسجيل الببليوجرافي، 

ً ( الذي ينبثق من الدولة أو  والحفظ والإتاحة للتراث الوثائقي ) المواد المنشورة من كل الأنواع أساسا

من خلال أعمال مثل: إدارة يتعلق بها، وقد تكون مسؤولة عن الدفع الكافي، والفعال لمكتبات الدولة 

المجموعات المهمة على نطاق وطني، والإمداد ببنية تحتية، وتنسيق الأنشطة في نظام المكتبات 

وعادة ما تكون هذه ، والمعلومات بالدولة، والعلاقات على المستوى الدولي، وممارسة دور القيادة

 (2)المسؤوليات محددة بشكل رسمي في قانون".

يف آخر لها بأنها " المكتبة التي تقوم بجمع وحفظ التراث الفكري والوطني سواء عن كما ورد تعر    

 (3)طريق الإيداع أو بأي شكل آخر". 

ً باعتبارها " مخازن تذكارية تضم الكتب، والوثائق التاريخية، والصحف      وتم تعريفها أيضا

 (4)البلد".  والمطبوعات القديمة، فهي بمثابة الدور القيادي والرئيس لثقافة

ف الدكتور حسن النور حسن المكتبة الوطنية بأنها " المكتبة المسؤولة عن جمع التراث      وقد عر 

الفكري الوطني بشقيه التقليدي والإلكتروني وتوثيقه والإعلام عنه مستخدمة في ذلك تكنولوجيا 

 (5)المعلومات والاتصال، ويمكن أن نطلق عليها مكتبة رقمية وطنية". 

                                                           
  )birzeit.edu(المقتفي: بطاقة الحكم، موقع الكتروني، محكمة العدل العليا الفلسطينية، 2007سنة ل 57قضية رقم (1)
 .22لبنانية، )د.ط(، ص(، المكتبات الوطنية، مصر، الدار المصرية ال2009عبد الهادي، محمد. جمعة، نبيل، ) (2)
(، المكتبة الوطنية ودورها في بناء مجتمع المعرفة: دار الكتب والوثائق القومية المصرية نموذجاً، مجلة 2017أحمد، سمر عبد التواب زكريا، )(3)

 .248، ص 8(، ع 4المركز العربي للبحوث والدراسات في علوم المكتبات والمعلومات، مج )
(، إسهامات المكتبات الجزائرية في إحصاء وجرد المخطوطات: المكتبة الوطنية نموذجاً، مجلة الساورة للدراسات 2015جازية، الفيلالي، )(4)

 .90(، الجزائر، ص 1الإنسانية والاجتماعية، ع )
ة السودان، المجلة الأردنية : دراسة حالة المكتبة الوطنية لجمهوريدور المكتبات الوطنية في بناء مجتمع المعرفة(، 2013حسن، حسن النور، )(5)

 .159، ص 4(، ع 48للمكتبات والمعلومات، مج )

http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/ViewCJCard.aspx?CJID=53556
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ً المكتبة الإلك     ة و المكتبترونية أويوجد العديد من المسميات للمكتبة الوطنية الرقمية فتسمى أحيانا

 الافتراضية إذ لا يوجد فروق جوهرية بينهم.

 لمختصين فياأنه بالرغم من وجود هذه التعريفات المختلفة التي تم وضعها من قبل الباحث ويرى     

إلى  لباحثتي يراها منها إلا أنها تصب في منحى واحد، كما ويميل امجال المكتبات حسب الزاوية ال

لذي اتعريف الدكتور حسن النور حسن حيث جاء تعريف شامل لكافة أنواع وأشكال التراث الوطني 

 من خلال لزماناتحتويه المكتبة الوطنية بالإضافة إلى مواكبته التطورات التكنولوجية الحاصلة في هذا 

 في هذا التعريف.  إدخاله الرقمنة

ف المكتبة الوطنية في مرسوم المكتبة الوطنية  التشريع الفلسطينيأما حسب      فقد عر 
على أن: (1)

المكتبة الوطنية الفلسطينية المسؤولة عن طلب وحفظ جميع المطبوعات الهامة التي تنشر في الدولة، "

وتؤدي لجانب ذلك بعض الوظائف  والعمل كمكتبة إيداع حسب القانون أو تحت أي ترتيبات أخرى،

الأخرى، مثل: إنتاج الببليوغرافيا الوطنية، وحفظ وتحديث مجموعات نموذجية من الإنتاج الفكري 

 .الأجنبي، يشمل ما كتب عن الدولة، واقتناء الفهارس الموحدة، ونشر الببليوغرافيا الوطنية

 ا التي لاختصاصاتهاهوم المكتبة الوطنية وبين مع هذا التعريف إذ جاء خالطاً بين مف الباحث ولا يتفق   

 ضرورة المشرع الفلسطيني إلى تتصور أن يتم ذكرها في مادة التعريفات في التشريعات، كما يدعو

 عصر.ذا الإدراج مصطلحات إلى هذا التعريف لجعله يشمل المكتبة الوطنية الرقمية ليواكب تطورات ه

م 1994( لسنة 5ظام دائرة المكتبة الوطنية الذي يحمل الرقم )في نلم نجد  التشريع الأردنيوفي     

 ما هو فيكلوطنية تعريف للمكتبة اأي وتعديلاته وبالرجوع إلى مادة التعريفات وكاف المواد الواردة فيه 

 ا.التشريع الفلسطيني، وإنما اكتفى المشرع بذكر اختصاصاتها التي يتحتم عليها القيام به

المؤرخ في  149-93أ لا وهو المرسوم التنفيذي الذي يحمل الرقم  تشريع الجزائريالوبالرجوع إلى     

 المكتبة م وتعديلاته لا يوجد تعريف للمكتبة الوطنية، كما تم استبدال عبارة1993يونيو سنة  22

اص بها، ي الخالوطنية بعبارة مكتبة الجزائر وذلك في أحدى التعديلات التي جرت على المرسوم التنفيذ

غاية  مبرر أو يوجد مع هذا التعديل إذ ينبغي الإبقاء على مصطلح المكتبة الوطنية إذ لا الباحث ولا يتفق

ة وخاصة لعربيأو مسوغ قانوني لتعديلها إلى مكتبة الجزائر كما أنه يجب توحيد المصطلحات مع الدول ا

لح ن مصطأطيني إضافة إلى فلسطين نظراً لطبيعة العلاقة المترابطة بين الشعبين الجزائري والفلس

 .المكتبة الوطنية مصطلح قوي يرمز ويدل على وطنية وتاريخ المكان وتأكيد هويته وأصالته

                                                           
، موقع 4(، ص155م بشأن إنشاء المكتبة الوطنية الفلسطينية وتعديلاته، ديوان الجريدة الرسمية، العدد )2019( لسنة 6رقم ) ممرسو(، 1المادة )(1)

 .tps://ogb.gov.ps/arhtالجريدة الرسمية

https://ogb.gov.ps/ar
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 الثالثالفرع 

 نشأةَ المكتبة الوطنية

تعتبر المكتبات الوطنية بشكل عام حديثة النشأة، حيث يعود ظهور أ ول المكتبات الوطنية في العالم     

ثامن عشر ميلادي عندما قامت الثورة الفرنسية بجعل كل المكتبات عامة وشملها في إلى نهاية القرن ال

مكتبة واحدة اعتبرت حجر الأساس للمكتبة الوطنية ونواتها، ويمكن تجسيد بداية قيام المكتبة الوطنية 

المؤتمر  م عندما تم الإعلان عن المكتبة الملكية ملكاً عاماً ووطنياً وذلك في1975بدورها الفعلي سنة 

ومن أجل تطوير المكتبة  20-19مكتبة وطنية خلال القرنين  50الوطني الفرنسي، إذ ظهرت أكثر من 

الوطنية فقد تم تنظيم العديد من الندوات والمؤتمرات الخاصة بها، إذ حُدِدت وظيفتها بشكل قانوني 

بالإضافة إلِى إِنشاء عدد كبير من المكتبات الوطنية.
(1) 

إلى أن انشاء المكتبات الوطنية يستند كأصل عام لانشاء المرافق العامة في الدولة،  وينغي الاشارة

ً من قبل، كإنشاء وزارة أو مؤسسة جديدة من أجل تقديم  ويقُصد بها: "استحداث مشروع لم يكن قائما

خدمات لإشباع الحاجات العامة للأفراد، أو تأميم أحد المشروعات الخاصة عن طريق تحويل مشروع 

 (2)خاص معين قائم بالفعل إلى مرفق عام". 

ويتم إنشاء المرافق العامة إما بقانون أو بناءً على قانون، وتختلف طرق إنشاء المرافق العامة بحسب    

 (3) قانون ونظام الدولة التي سيتبع لإدارتها ورقابتها.

في إنشاء المرافق العامة على تعتبر السلطة التنفيذية هي السلطة المختصة التشريع الفلسطيني  ففي   

( من القانون 69أن تقوم السلطة التشريعية بإصدار القانون الذي ينظم هذه المرافق، فقد جاء في المادة )

الأساسي الفلسطيني المعدل "من اختصاصات مجلس الوزراء إنشاء أو إلغاء الهيئات والمؤسسات 

التي يشملها الجهاز التنفيذي التابع للحكومة،  والسلطات أو ما في حكمها من وحدات الجهاز الإداري

 (4)على أن ينظم كل منها بقانون". 

                                                           
–الجزائرية والتونسية  ةالمكتبة الوطني : 2030 دور المكتبات الوطنية في تحقيق أهداف خطة التنمية المستدامة(، "2020مريم، مراد، )(1)

 .16-15ائر، ص قالمة، الجز 1945ماي  08نموذجاً، رسالة ماجستير غير منشورة، قسم العلوم الإعلام والاتصال و علم المكتبات، جامعة 
 288ص  ،معهد الإدارة العامة للبحوث تنظيم الإدارة العامة ونشاطها، –القانون الإداري السعودي رسلان، أنور احمد، (2)
متلك أن السلطة المخولة في إنشاء المرافق العامة هي ذاتها التي تختص بإلغاء المرافق العامة من منطلق المبدأ القائل من يتجدر الاشارة إلى  (3)

 حق الإنشاء يمتلك حق الإلغاء إلا إذا نص القانون على خلاف ذلك
 5، ديوان الجريدة الرسمية، عدد ممتاز، ص 2003المعدل لسنة  القانون الأساسي الفلسطيني(، 69/9المادة )(4)
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فقد استقر العرف الدستوري على أن المؤسسات العامة تندرج تحت ظل  التشريع الأردنيأما في   

اختصاص البرلمان أي يتم إنشائها بقانون، على الرغم من أن الدستور الأردني لم يتضمن في مواده 

 ً  (1) صريحاً يخول البرلمان بإنشاء المؤسسات العامة. نصا

( من الدستور الأردني وذلك لإنشاء المؤسسات العامة 94كما أن السلطة التنفيذية تستند إلى المادة )  

 (2)حال غياب البرلمان صاحب الاختصاص الأصيل. 

اء فئات ئري مجال إنش( من الدستور الجزا122فقد حددت المادة ) التشريع الجزائريوكذلك في   

سلطة المؤسسات من اختصاص البرلمان، أما المرافق العامة الوطنية بقي إنشائها من اختصاص ال

 التنفيذية سواء كان بمرسوم رئاسي أو قراراً حكومياً.

ية الاردن لمكتبتينشأة اواستناداً لما سبق سيتم بيان نبذة عن نشأة المكتبة الوطنية الفلسطينية ومقارنتها بن

 والجزائرية على النحو الاتي:

 أولا: نشأةَ المكتبة الوطنية الفلسطينية.    

م 1996سنة  أ سست فيتأنُشأ ت المكتبة الوطنية الفلسطينية حديثاً إذِا ما قورنت بالدول الأخُرى، فقد     

 رالرئيس ياسر عرفات بإنشاء دا م الصادر عن سيادة1996( لسنة 166ر رقم )وذلك بموجب قرا

م صدر 2017الكتب الوطنية في مدينة غزة التي اعتبرت بمثابة مكتبة وطنية في ذلك الحين، وفي عام

لرقم حمل امرسوم رئاسي من الرئيس محمود عباس الخاص بإنشاء المكتبة الوطنية الفلسطينية والذي ي

ً وم، 2022(لسنة 16مرسوم رقم)وم، 2019( لسنة 6تلاه المرسوم رقم )و ،م2017( لسنة 4)  أيضا

الوطنية  على أ ن يكون المقر المؤقت للمكتبة الذكر في مضمونهمم، حيث 2024( لسنة 6مرسوم رقم )

زة مدينة غ دة فيفي مدينة رام الله ويكون لها مكاتب وفروع، وبالتالي تعتبر دار الكتب الوطنية الموجو

 لقدس.أحد فروع المكتبة الوطنية الفلسطينية، كما يوجد فرع آخر في مدينة ا

ؤتمر تم فيه م حيث تم عقد م1/1/2022وبدأ العمل الفعلي للمكتبة الوطنية الفلسطينية في تاريخ     

ضيافة صر القإطلاق مشروع المكتبة الوطنية على أرض الواقع وذلك في مدينة رام الله / سردا في مقر 

ئيس الرة سيادسي صادر عن سابقاً، إذ تم تحويله إلى مبنى خاص بالمكتبة الوطنية بموجب مرسوم رئا

 م.2019( لسنة 37محمود عباس الذي يحمل الرقم )

                                                           
 85ص  ،مرجع سابق، مبادئ القانون الإداري الأردنيشطناوي، علي خطار، (1)
وتعديلاته، والتي خولت مجلس الوزراء اصدار القوانين المؤقتة إذا كان البرلمان  1952، لسنة لمملكة الأردنية الهاشميةدستور ا(، 96المادة )(2)

 منحلاً.
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عديد من جهتها الوما زالت المكتبة لوطنية الفلسطينية حتى الآن في مرحلة التأسيس، وبالرغم من موا    

 ةالوطني مكتبةالعقبات بحكم أ ن دولة فلسطين تحت احتلال، إلا أنها تسعى بكافة جهودها إلى إنجاح ال

 على المستوى المحلي والارتقاء بها لتكون بمستوى المكتبات العالمية.

 ثانياً: نشأة المكتبة الوطنية الجزائرية.    

تعتبر المكتبة الوطنية الجزائية من أقدم الهيئات الوثائقية في الجزائر وفي القارة الإفريقية، إذ تأسست     

لك بموجب قرار صادر من وزير الحربية الفرنسي، م وذ1835المكتبة الوطنية في الجزائر في سنة 

م تم نقلها إلى قصر الداي 1863حيث كانت وظيفتها في ذلك الحين نقل الوثائق والكتب، وفي سنة 

م فقد انتقلت المكتبة إلى مبنى 1958مصطفى باشا إذ كانت قبل ذلك تتنقل من مكان إلى آخر، أما سنة 

يعاني من ظروف غير ملائمة وغير مناسبة لطبيعة عمل المكتبة  شارع فرانس فانونكون المكان السابق

 (1)الوطنية.

ومع ازدياد عدد الباحثين والقراء المقبلين على المكتبة وكثرة طلباتهم بدأ البحث من قبل السلطات     

اً العليا في مشروع كبير وضخم لبناء مكتبة وطنية جديدة تتضمن مرافق جديدة وملائمة أكثر للمكان طبق

م تم إطلاق مشروع المكتبة الوطنية في 1996وفي سنة م، 1962للمواصفات العالمية وذلك سنة 

المبنى الجديد لها وفتحه أمام الجمهور في منطقة حي الحامة الواقع جنوب العاصمة، إذ يتميز الجديد 

 (2)بالهندسة المعاصرة والمساحة الكبيرة.

 

 ة الأردنية.ثالثاً: نشأة دائرة المكتبة الوطني    

تعتبر دائرة المكتبة الوطنية الأردنية )المكتبة الوطنية الأردنية( قديمة بالمقارنة مع المكتبة الوطنية     

م تم تأسيس مديرية المكتبات والوثائق الوطنية إذ كان من مهامها إنشاء 1977الفلسطينية، ففي عام

تم إلغاء نظام مديرية المكتبات والوثائق  م1990مكتبة وطنية وذلك حسب النظام الخاص بها، وفي سنة

الوطنية حيث تم استبداله بإنشاء دائرتي المكتبة الوطنية ومركز الوثائق والتوثيق بموجب نظام تنظيم 

( 5م وذلك لغاية صدور نظام دائرة المكتبة الوطنية رقم )1990( لسنة 5وإدارة وزارة الثقافة رقم )

م المتضمن دمج دائرتي المكتبة الوطنية ومركز 1996يه في عام م، والذي تم التعديل عل1994لسنة 

                                                           
 .50-33ص، (6(،ع)2019(، التجربة الجزائرية في رقمنة المكتبات: المكتبة الوطنية الجزائرية أنموذجاً،مج )2019سليماني، جميلة، )(1)
 .30-13(، ص1(، ع)11: المكتبة الوطنية الجزائرية أنموذجا، مج)آليات جمع وحفظ التراث الوطني وحمايته(، 2020ى، )محاجبي، عيس(2)
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الوثائق والتوثيق معاً ليصبحا بذلك تحت مسمى واحد وهو دائرة المكتبة الوطنية وبذلك أصبحت دائرة 

 (1)مستقلة تتبع وزارة الثقافة وتتولى القيام بالمهام الموكلة لها.

 

 المطلب الثاني

 أهداف المكتبة الوطنية

لأهداف مل ذات اعى كافة المكتبات الوطنية لتحقيق أهدافها التي أنشأت من أجلها والتي هي بالمجتس    

ى ثقافي إلري الللمكتبات الوطنية في مختلف دول العالم، إذ أن رؤيتها تتمثل في الوصول بالإنتاج الفك

 ً ً شعبيا م قد نظوورسمياً، مكانة مميزة على المستوى الحضاري والإنساني وبشكل معترف به عالميا

حمل ة الذي يسطينيالتشريع الفلسطيني أهداف المكتبة الوطنية الفلسطينية في مرسوم المكتبة الوطنية الفل

رنة في الأرُدن ( منه، أما التشريعات المقا3م وذلك في المادة التي تحمل الرقم )2019( لسنة 6الرقم )

 صة بالمكتبة الوطنية في كل منها.والجزائر فلم تنظم هذه الأهداف في التشريعات الخا

 وهذا ما سيتم بيانه في هذا المطلب حيث سيتم تقسيمه إلى فرعين:    

 الفرع الأول: الأهداف الرئيسية للمكتبة الوطنية.

  .الأهداف الثانوية للمكتبة الوطنيةالفرع الثاني: 

 

 

 

 

 الفرع الأول

 الأهداف الرئيسية للمكتبة الوطنية

نظيميه لفكري وتة الوطنية جاهدة إلى تحقيق أهداف رئيسية متمثلة في اقتناء الإنتاج اتعمل المكتب    

  -: وضبطه وتوثيقه وذلك من خلال ما يلي

خل وجود داطين والمأولاً: القيام بجمع وحفظ التراث والإنتاج الفكري الفلسطيني المتعلق بفلس    

 فلسطين أو خارجها.

                                                           
، تاريخ الزيارة  )nl.gov.jo(وطنيةدائرة المكتبة ال -الصفحة الرئيسية انظر في ذلك إلى الموقع إلكتروني لدائرة المكتبة الوطنية الأردنية،  (1)

 م.10/1/2024

https://www.nl.gov.jo/Default/Ar
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تم التوصل إليه بعد جهد عقلي نابع من الابتكار والإبداع بمختلف طرق ويقصد بالإنتاج الفكري ما     

التعبير عنه لتحقيق منفعة عامة للمجتمع في مختلف جوانب الحياة سواء الاجتماعية أو الفكرية أو 

 (1)الاقتصادية.

 ي مادةم ف2022( لسنة 16وقد تم تعريف الِإنتاج الفكري حسب مرسوم المكتبة الوطنية رقم )    

يمة إنسانية " كل عمل فكري فردي أو جماعي، قديم أو معاصر، ذو ق: ( على أ نه1التعريفات منه رقم )

 مياً ".مثلاً رقأو م/ومعنوية/أو مادية، سواء كان مكتوباً و/أو محكياً و/أو مغنى و/أو مرئياً و/أو مجسداً 

تعريف  منه أو ضمن نصوصه أيأما التشريع الأردني والجزائري فلم يذكر في مادة التعريفات     

ر هذا اً لتكرات نظرللإنتاج الفكري، إذ يرتأى الباحث أنه كان من الأولى أن يتم إضافته في مادة التعريفا

عمل  مجال المصطلح في التشريع الخاص في المكتبة الوطنية أولاً، وثانياً لضرورة هذا المصطلح في

زالة أيضاً لإوت فيه محلاً لكثرة التأويل والتفسير والاحتمالاالمكتبة الوطنية والتعريف به وحتى لا يكون 

 أي لبس قد يتم الوقوع فيه.

نادرة صورات الثانياً: القيام بجمع الكتب المتعلقة بالمخطوطات والمطبوعات والتراث والم    

 والمطبوعات والوثائق ذات العلاقة بفلسطين وبالحضارة العربية الإنسانية.

طوطة العمل المكتوب والمنسوخ بخط اليد، إذ أن هذه الأعمال تحتوي على محتوى ويقصد بالمخ    

واحد أو أكثر من القيم الفنية، وهي الأعمال الذي يعد من الصعب إنتاجها وتحمل أهمية كبيرة في 

 (2)مجالات العلم الثقافي والفن.

دة والندرة، أما الأعمال والمصورات النادرة هي أي شيء يكون على شكل صورة يحمل صفة الفرا    

النادرة فهي عبارة عن الكتاب أو العمل الذي يحتوي على محتوى ذو قيمة من الجهة الفنية حيث من 

الصعب عمل مماثل له لكونه فريد إذ يكون هذا العمل عادة قبل انتشار تقنيات الطباعة كما تكون بأعداد 

 (3)قليلة جداً.

بدال مصطلح المصورات النادرة بالأعمال النادرة فهو المصطلح أنه من الأفضل است الباحثويرى     

( من مرسوم المكتبة الوطنية 3( من المادة )3الأصح والأوضح والأشمل والأعم في الفقرة رقم )

 (4)الفلسطينية.

بشأن المطبوعات والنشر الفلسطيني في  1994( لسنة 9وقد تم تعريف المطبوعة في قانون رقم )    

( على أنها:"كل وسيلة نشر دونت فيها الكلمات أو الأشكال 1يفات منه التي تحمل الرقم )مادة التعر

                                                           
، (3) . مجلة جيل العلوم الإنسانية و الاجتماعية،مجواقع الإنتاج الفكري في العالم العربي خلال الفترة المعاصرة، (2016، )شافو، رضوان(1)

 (.6-5)ص. مركز جيل البحث العلمي، لبنان، (،21)ع
(2)Karakaş ،H. Sekine .Rukancı ،tihFa .Anameriç ،Hakan( ،2009 ،)Belge Yönetimi ve Arşiv Terimleri 

Sözlüğü ،Türkiye ،Başbakanlık Devlet Arşivleri Genel Müdürlüğü،.S46 
(3)Karakaş،H. Sekine .Rukancı ،Fatih .Anameriç ،Hakan( ،2009،)Belge Yönetimi ve Arşiv Terimleri 

Sözlüğü ،Önceki kaynak ،S34. 
 وتعديلاته. 2019( لسنة 6مرسوم المكتبة الوطنية رقم ) (4)
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ورد في ذات المادة تعريف للمطبوعة  بالحروف أو الصور أو الرسوم أو بالضغط أو الحفر"، وقد

التي تشمل على المطبوعة اليومية  يفةالدورية المكونة من المطبوعة المتخصصة، بالإضافة إلى الصح

 (1)والغير يومية.

"المادة التي أنتجت من قبل شخص أو مؤسسة أو الواردة إلى هذه المؤسسة بعض  والوثيقة هي     

النظر عن نوعها الفيزيائي ومن مميزاتها أن لها إمكانية الاستخدام على المستوى الثقافي والإداري 

 (2)ل".والقانوني وبالتالي فهي أي معلومة يتم تسجيلها وتحمل صفة الدلي

ظام نلوارد في وبالرجوع إلى التشريع الفلسطيني فقد أفرد تعريف للوثيقة بتعريف مشابه للتعريف ا    

وطنية الأردني م، وبالرجوع إلى قانون الوثائق ال1994لسنة  (5دائرة المكتبة الوطنية الأردنية رقم )

الوثيقة وات للوثيقة الوطنية م نجد تعريف للوثيقة بالإضافة إلى ورود تعريف 2017( لسنة 9رقم )

 الوطنية العامة والوثيقة الوطنية الخاصة.

فإنه يتفق مع التعريفات الوارد في قانون الوثائق الوطنية الأردني فهي  وجهة نظر الباحثومن     

تعريفات مفصلة وواضحة أكثر من التعريف الوارد في نظام دائرة المكتبة الوطنية الأردنية ومرسوم 

الوطنية الفلسطينية وبالتالي فلا حبذا لو أخذ المشرع الفلسطيني بهذا التعريفات بذات التقسيم  المكتبة

 الوارد في قانون الوثائق الوطنية الأردني، أما التشريع الجزائري فلم يرد تعريف للوثيقة فيه.

والوثائق في وهنا لابد من الإشارة إلى مصطلح الرصيد الوثائقي الذي يجمع كل من المطبوعات     

ذات المكتبة إذ تمنحها قيمتها الأساسية فهي تلبي حاجات المقبلين إليها ويكون هذا الرصيد خاضع لحالة 

 (3)المكتبة وبيئتها ويتميز بالتجديد والتطور المستمر.

ن وبعد تعريف هذه المصطلحات لا بد من الإشارة إلى أنه يجب أن تكون ذات صلة بفلسطي    

 بية حتى تدخل ضمن نطاق أهداف المكتبة الوطنية.وبالحضارة العر

 

 الفرع الثاني

 الأهداف الثانوية للمكتبة الوطنية

 :حو الآتييوجد أهداف للمكتبة الوطنية يمكن اعتبارها أهداف ثانوية تجمل بعدة نقاط على الن    

 (4)الم كافة.أولاً: التعريف بتاريخ الشعب الفلسطيني وموروثه الثقافي وحضارته إلى شعوب الع

                                                           
، موقع الجريدة الرسمية 11(، ص6م بشأن المطبوعات والنشر، الوقائع الفلسطينية، العدد )1995( لسنة 9قانون رقم )(1)

https://ogb.gov.ps/ar. 
(2)Karakaş،H. Sekine .Rukancı ،atihF .Anameriç ،Hakan( ،2009،)Belge Yönetimi ve Arşiv Terimleri 

Sözlüğü ،Önceki kaynak ،S8. 
(، خصائص جمهور المكتبة الوطنية الجزائرية وانعكاساتها على استخدام الأرصدة الوثائقية، رسالة ماجستيرغير 2022بوبكر، زبيدة، )(3)

 .10منشورة، جامعة محمد خضير بسكرة، الجزائر، ص
 م بشأن إنشاء المكتبة الوطنية الفلسطينية.2019( لسنة 6رقم ) ممرسو(،5/3المادة )(4)

https://ogb.gov.ps/ar
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ولا بد من الإشارة إلى أن التراث والثقافة قد شكلا مصطلح الموروث الثقافي الذي يعُرف بأنه:"    

مجموع البقايا السلوكية والقولية التي بقيت عبر التاريخ والانتقال من بيئة إلى بيئة ومن مكان إلى مكان 

روث الفكري والموروث الاجتماعي لدى الفرد"، ويوجد عدة عناصر للموروث الثقافي وهي المو

 (1)والموروث المادي.

وتكمن أهمية الموروث الثقافي في اعتباره هوية لأي أمة إذ هي أداة مهمة لوجودها مما يسهم في     

تقدمها وتحقيق أهدافها، وبالتالي فمن المهم أن يطلع الأفراد على موروثه كي يقوي روحه الوطنية 

الإبداعية من خلال علمه بموروثه وحضارته والأخذ من خبراتهم ليستطيع والإنسانية وينمي قدراته 

التعبير عن آمال أمته وهمومها، لتطويرها مما يعمل على تقوية الحوار وتبادل الثقافات ذلك لحماية الأمة 

 (2).من التشتت وفقدها لمستقبلها

في المجتمعات فهو "يشير إلى  يلولابد من الإشارة إلى تعريف التراث الرقمي في ظل التطور الحا    

التراث المكون من مادة إلكترونية سواء كانت إنتاجاً رقمياً أصيلاً أو تمت رقمنتها من صيغ أخرى نابعة 

من هيآت وصناعات وقطاعات ومناطق مختلفة تتطلب إعمال مقاربة فعالة للحفاظ عليها من أجل ضمان 

 (3)من".صحتها وإتاحتها وإمكانية استعمالها عبر الز

ولتحقيق هذا الهدف لابد من وجود تفاهمات مع المكتبات الوطنية في مختلف الدول ومع أنواع     

المكتبات الأخرى، ومع مراكز الأبحاث بالإضافة للاتحادات ذات العلاقة بعمل المكتبة، كما لابد من 

 (4)هتمين أو الباحثين.العمل على التخطيط والتطوير الثقافي الذي يسهم في نشر المعرفة سواء للم

ً فعالاً يعزز وجود الدولة ويقدم      ً ومعرفيا ومن الجدير ذكره بأن المكتبة الوطنية تعتبر مركزاً ثقافيا

 (5)خدماته للأفراد في جميع أماكن وجودهم.

بات ة المكتية لأنظمثانياً: المساهمة في تنمية وتطوير عمل المكتبات من خلال وضع الخطط الوطن    

 لمعلومات والوثائق مع الجهات المعنية.وا

من قبل  والمقصود بالخطط الوطنية مجموعة من البرامج والمبادرات والأهداف التي يتم وضعها    

 المكتبة الوطنية لتنمية مجالات مختلفة وخاصة الأنظمة المذكورة في الفقرة السابقة.

مكتبة الوطنية مما يسهم في تطوير وتحسين ولا بد من تعزيز عمل وأداء الكفاءات العاملة في ال    

مهاراتهم في العمل بها حيث يسهم ذلك في توفير الوقت والجهد وإنجاز العمل بجودة عالية مما يسهم في 

إنجاح العمل بها وتحقيق أهدافها، إذ يتم ذلك من خلال تدريب الموظفين، وإشراكهم في وضع أهداف 

                                                           
مجلة ذخائر للعلوم ، .مسرحية "عام الحبل" أنموذجا لمصطفى نطور : الموروث الثقافي و دوره في خدمة المجتمع، 2017 ،بوفنش، الطاهر(1)

 .2ص ،(1) ع (،2017)مج، الإنسانية
 .4، ص، مرجع سابق.مسرحية "عام الحبل" أنموذجا لمصطفى نطور : الموروث الثقافي و دوره في خدمة المجتمع، 2017 ،بوفنش، الطاهر(2)
 .16(، الخطوط التوجيهية من أجل انتقاء التراث الرقمي للمحافظة عليه على المدى الطويل، )د.ط(،ص2016اليونسكو/ بيرسيست، )(3)
 م بشأن إنشاء المكتبة الوطنية الفلسطينية.2019نة ( لس6رقم ) ممرسو(، 6/3المادة )(4)
 م بشأن إنشاء المكتبة الوطنية الفلسطينية.2019( لسنة 6رقم ) ممرسو(،10/3المادة )(5)



21 
 

لفعالة، وتحديد أعباء العمل بينهم بشكل متوازن، وتوافر التوصل الجيد المكتبة، وتحديد المهام، والقيادة ا

بين العاملين، وتبادل الآراء وتقديم المكافآت والمنح، ووجود مرونة في القرارات الإدارية داخل المكتبة 

در والالتزام بأوقات الدوام ووجود ترقيات في العمل وتطوير الإمكانيات المادية المستخدمة في العمل ق

 (1)الإمكان.

المركز الوطني للببليوغرافيا الوطنية والفهارس الموحدة ومختلف أدوات كما تعتبر المكتبة الوطنية     

 (2)التوثيق الأخرى.

وقد ورد تعريف الببليوغرافيا في التشريع الفلسطيني في مرسوم المكتبة الوطنية المعدل على أنها:"     

دود وقواعد معينة، فقد كان المشرع الفلسطيني موفق في ذكر علم وصف الكتب والمخطوطات ضمن ح

 (3)تعريف لهذا المصطلح.

 نهما.ه في كل مفلم يرد فيهما تعريف لها، فلا حبذا لو تم ذكر التشريع الأردني والجزائريأما     

ونعرج هنا إلى مصطلح الفهارس الموحدة الذي يقصد به على أنه السجل الذي يشمل المواد     

لمعلومات الموجود في مكتبتين أو أكثر ويعمل على توفير المعلومات الببليوغرافية لتلك المواد وا

 (4)والمعلومات، كما يتم ترتيبه وفق آلية معينة.

لمصطلح يف لهذا افلم يرد في أي منها تعر التشريع الفلسطيني والأردني والجزائريوبالرجوع إلى     

اتهم لبية حاجها لتنية في كافة الدول ومدى أهميته بالنسبة للمقبلين عليالهام في مجال عمل المكتبة الوط

 بشكل كبير.

أن المادة التي تنظم أهداف المكتبة الوطنية الفلسطينية في مرسومها تخلط بين  الباحث ويرى    

اختصاصات المكتبة الوطنية وأهدافها إذ كان على المشرع الفلسطيني الاقتداء بالتشريع الأردني 

والتشريع الجزائري الذي لم يذكر أهداف المكتبة الوطنية فيه حيث أن هذه الأهداف بديهية ولا يلزم 

وجودها في مرسوم المكتبة الوطنية وإذا تم ذكرها فلا يجب الخلط بينها وبين اختصاصات المكتبة 

 الوطنية. 

 

 

 

                                                           
 م بشأن إنشاء المكتبة الوطنية الفلسطينية.2019( لسنة 6رقم ) م(، مرسو8/3المادة )(1)
 إنشاء المكتبة الوطنية الفلسطينية.م بشأن 2019( لسنة 6رقم ) م(،مرسو9/3المادة )(2)
 م بشأن إنشاء المكتبة الوطنية الفلسطينية.2019( لسنة 6رقم ) ممرسوم بتعديل 2022( لسنة 16رقم ) م(، مرسو1المادة )(3)
ربي: تجربة المكتبة دور الفهارس الموحدة في تدعيم التكتلات المكتبية على المستوى الوطني والع، 2019نور الدين، شريط. ميزان، بيزان، (4)

مع الفهرس العربي الموحد والفهرس الجزائري المشترك، المجلة العربية للأبحاث والدراسات في العلوم الإنسانية  2المركزية لجامعة الجزائر

 .329(، جامعة الجزائر، الجزائر، ص 1(، ع)12والاجتماعية، مج )
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 المبحث الثاني

 الإطار القانوني للمكتبة الوطنية

( 6رص المشرع الفلسطيني على تنظيم شؤون المكتبة الوطنية من خلال المرسوم رقم )وقد ح

بشأن المكتبة الوطنية الفلسطينية وتعديلاته، وبين هذا المرسوم الأساس القانوني للمكتبة  2019لسنة 

لبنية باعتبارها ذات طابع عام تنظمها القوانين والأنظمة واللوائح ذات العلاقة، بحيث تتضمن بيان ا

الإدارية التي تنظم عملها والاختصاصات والمهام الموكلة لها في سبيل تحقيق أهدافها والغاية من 

في صلب عمل المكتبات  إنشائها، مستندة في ذلك للقوانين والأنظمة المحلية والدولية التي تدخل

 (1)الوطنية.

 تي:وتوضيحاً لذلك سيتم تقسيم هذا المبحث إلى مطلبين على النحو الآ

 المطلب الأول: الهيكل التنظيمي للمكتبة الوطنية.

                                                           
 .فلسطينية وتعديلاتهبشان المكتبة الوطنية ال 2019( لسنة 6مرسوم رقم )(1)
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 المطلب الثاني: اختصاصات المكتبة الوطنية.

 

 المطلب الأول

 الهيكل التنظيمي للمكتبة الوطنية

ه في رتكز عليلتي تبينّ القانون الناظم لعمل المكتبة الوطنية البنية الإدارية باعتبارها الأساس ا

 ين موظفيبسجام لمهام والمسؤوليات، باعتبار أن التنظيم الإداري يحقق الانسبيل تقسيم العمل وتحديد ا

بي ي والرقاشرافالمكتبة وتوفير بيئة عمل مناسبة تساهم في تطوير وإدارة عمل المكتبة وتفعيل الدور الإ

 بداخلها.

 رعين:فهذا المطلب إلى  وحتى يتم بيان الهيكل التنظيمي للمكتبة الوطنية لا بد من تقسيم    

 الفرع الأول: الإدارات الإشرافية العليا.

  الفرع الثاني: الإدارات العامة التنفيذية.

 

 الفرع الأول

 الإدارات الإشرافية العليا

ً أن المهام الإش موكلة  رافيةبالاطلاع على المرسوم الرئاسي بشأن المكتبة الوطنية يتضح جليا

 لثلاثة جهات سيتم بيانها على النحو الآتي:

 (1)أولا: مجلس الإدارة:    

له أن ووطنية، السلطة المسؤولة عن رسم السياسات العامة للمكتبة اليعتبر مجلس الإدارة هو "    

 لاثة عشرثة من "، ويتكون مجلس الإداريتخذ من القرارات ما يلزم لتحقيق أهداف المكتبة الوطنية

م م توزيعهية يتت رسمية وأهلية أكاديمية وثقافعضواً يتم تعيينهم بقرار من الرئيس، ممن يمثلون مؤسسا

 على النحو الأتي: 

 رة رئيس مجلس الإدا                     رئيس المكتبة الوطنية -

                                                           
 بشأن إنشاء المكتبة الوطنية الفلسطينية وتعديلاته. 2019( لسنة 6( من المرسوم رقم )5المادة )(1)
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 عضواً                              وكيل وزارة الثقافة -

  عضواً                     وكيل وزارة السياحة والآثار -

 عضواً        العالي والبحث العلميوكيل وزارة التعليم  -

 و من يمثلهاعضوية رؤساء ثلاث جامعات فلسطينية أ-

 وبحثية فلسطينية  عضوية ثلاث مدراء لمؤسسات ثقافية-

 ية ثلاث شخصيات اعتبارية في مجالات الإدارة والتنمية وتطوير العمل المؤسساتي.عضو-

الإدارة أن يكون فلسطينياً، وكامل الأهلية  وعلاوة على ذلك يشترط فيمن يعين بعضوية مجلس   

 (1)أن لا يكون قد حكم عليه بجريمة مخلة بالشرف أو الأمانة.والقانونية، ويمتاز بحسن السيرة والسلوك، 

في العام الواحد أربع مرات، بالإضافة لجلسات غير اعتيادية ويجتمع مجلس الإدارة بشكل دوري     

اته بالأغلبية المطلقة لعدد من الحاضرين وفي حال تساوي الأصوات حسب الحاجة لها، وتصدر قرار

 (3): بالآتي، وذلك نظرا للمهام الموكلة لهذا المجلس والتي يمكن إجمالها (2)يرجح صوت الرئيس 

 لسياسات العامة للمكتبة الوطنية متضمنة الأهداف العامة لها وإقرارها.اوضع  -

 مكتبة.ابات خارجي للتعيين المدير التنفيذي ومدقق حس -

كتبة، قرار الموازنة السنوية، والمصادقة على الهيكل التنظيمي واللوائح المتعلقة بعمل المإ -

 بالإضافة لإقرار التقرير المالي والإداري الذي يعد سنوياً. 

 برام العقود والاتفاقيات الخاصة بعمل المكتبة، وقبول التبرعات والمنح والمساعدات.إ -

يل بة، وكذلك تشكهيئة استشارية تتولى تقديم مقترحات تطوير وتحسين نظام عمل المكتتشكيل  -

 اللجان المتخصصة في عمل المكتبة واحتياجاتها.

ومما لا شك فيه بأن المرسوم الناظم لعمل المكتبة الوطنية حدد الحالات التي تنتهي بها عضوية     

ً وهي: )الوفاة، الاستقالة   الأهليةأو الإقالة، انتهاء مدة العضوية حكماً، فقدان مجلس الإدارة حكما

القانونية، الحكم بجريمة مخلة بالشرف أو الأمانة، التغيب عن حضور ثلاث جلسات متتالية دون سبب 

 (4)مشروع(. 

                                                           
 (، مرسوم إنشاء المكتبة الوطنية الفلسطينية.6المادة )(1)
 (، المرجع السابق.9المادة )(2)
 انظر في ذات السياق: (3)

 (، المرجع السابق.8المادة ) -
، 1، ع7 للأبحاث، مج ، ورقة بحثية، مجلة جامعة الاستقلالالتنظيم القانوني للمكتبة الوطنية الفلسطينيةنورا. جرادات، محمد، عيسى،  -

 85، ص 2022فلسطين، 
 (، المرجع السابق.7المادة )(4)
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 (1)ثانياً: رئيس المكتبة الوطنية:    

ية هو بة الوطنبأن رئيس المكت بين المرسوم الناظم لعمل المكتبة الوطنية بشكل واضح لا لبُس فيه    

يمية وتنظ إشرافيةرئيس مجلس الإدارة، ويعُين بقرار من رئيس الدولة، ويمارس مهام وصلاحيات 

 للمهام التي تم بيانها لمجلس الإدارة. 

شرافية حيات الإنجد بأن المهام والصلا المكتبة الوطنية الجزائريةوبالنظر للهيكل التنظيمي في     

ص هي من اختصا -رئيس مجلس الإدارة  –الموكلة لرئيس المكتبة الوطنية الفلسطينية  والتنظيمية

 .المدير العام وليس من اختصاص مجلس التوجيه في الجزائر

افة فإن زارة الثقوونتيجة لتصنيفها ضمن دوائر  للمكتبة الوطنية الأردنيةأما في الهيكل التنظيمي    

 .ردني الأفامه يقوم بها المدير العام لدائرة المكتبة الوطنية دور رئيس المكتبة الفلسطينية ومه

 (2)ثالثاً: المدير التنفيذي للمكتبة الوطنية:   

ً للمكتبة الوطنية من ذوي الكفاءة والخبرة العلمية والمكتبي    خصية شية وذات ة الثقافيعُين مديراً تنفيذيا

 ة:وفق القانون، للقيام بالمهام الآتيإدارية ومهنية، ويحدد مجلس الإدارة راتبه وحقوقه 

 مجلس الإدارة. القرارات الصادرة منتنفيذ  يعمل على -

 .ق أهدافهابيل تحقيتقديم خطة عمل للمكتبة الوطنية والموازنة التشغيلية التي تحتاجها في سيقوم ب -

 إعداد التقارير السنوية والفصلية حول أنشطة المكتبة ومنجزاتها.يقوم بتجهيز و -

 تقييم الأداء العام للمكتبة الوطنية سنوياً.العمل على  -

طة خالهيكل التنظيمي الذي يتناسب مع  اقتراحبكما يقوم  المتابعة والإشراف على سير العمل، -

 العمل.

 

 الفرع الثاني

 الإدارات العامة التنفيذية

الوطنية وتوزيع  تتضمن المكتبة الوطنية إدارات عامة تتولى مهمة تنفيذ أعمال المكتبة  

 الاختصاصات فيما بينها، يمكن تقسيمها بحسب الرئيس المباشر عنها:

                                                           
 المرجع السابق.، (10راجع في ذلك المادة )(1)
 (، المرجع السابق.13-12المادة )(2)
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  :الدوائر التي يشرف عليها رئيس المكتبة الوطنية بشكل مباشر 

 مستشارون للشؤون الفكرية والثقافية لشؤون الداخل والشتات. -

 مساعد رئيس المكتبة للتخطيط الاستراتيجي والبناء المؤسسي. -

 كزي.المر : ويضم مكتباً لرئيس المكتبة وطاقمه الخاص ودائرة للأرشيفيس المكتبةديوان رئ -

 ة وتنقسملوطني: وهي دائرة تعنى بشؤون الرقابة على أعمال المكتبة ادائرة الرقابة الداخلية -

 لقسمين رقابة إدارية ورقابة مالية.

لمكتبة ال ادف تدقيق أعم: وهي دائرة بها مجموعة من القانونيين بهدائرة الشؤون القانونية -

ة لمكتباومدى انسجامها وفق أحكام القانون، وتقديم الاستشارات القانونية اللازمة لرئيس 

ة ت المحليفاقياوالعاملين بها، وتنقسم هذه الدائرة لقسمين: الاستشارات والرأي القانوني، والات

 والدولية.

امة، قات الع، العلاثلاثة أقسام: الإعلام : وتتضمن هذه الدائرةدائرة الإعلام والعلاقات العامة -

 العلاقات الدولية.

 م الجودةث وقس: تتضمن هذه الدائرة قسم الدراسات والأبحادائرة الدراسات والأبحاث والجودة -

 وقسم الأنشطة والفنون الأدائية.

 ية.تتضمن هذه الوحدة دائرة الدعم الفني ودائرة الأرشفة الإلكترون: وحدة الرقمنة -

 رات العامة التي يشرف عليها المدير التنفيذي:الإدا 

هي: فرعية و دوائر : وتضم هذه الإدارة العامة ثلاثةالإدارة العامة للموارد المالية والبشرية -

 لتدريب.اائرة دائرة الموارد البشرية والخدمات المساندة، دائرة الموارد المالية والمحاسبة، د

دائرة  ة دوائر:ثلاث : وتتكون هذه الإدارة العامة منكتبيةالإدارة العامة للإيداع والخدمات الم -

 .الفهارس الموحدة والبيليوغرافيا، دائرة إيداع الخدمات المكتبية، دائرة التزويد

 قئدائرة الوثا : وتتضمن هذه الإدارة العامة ثلاثة دوائر:الإدارة العامة للوثائق والأرشفة -

 الوثائق الرسمية. العامة، دائرة الوثائق التاريخية، دائرة

: دائرة مة من: وتتكون هذه الإدارة العاالإدارة العامة لحفظ وترميم الوثائق والمخطوطات -

 .المعاينة الأولية، دائرة الصيانة والترميم، دائرة حفظ المقتنيات

ا نجد بأنها تحتوي على مديريات يتفرع عنه للمكتبة الوطنية الأردنيةوبالتدقيق في الهيكل التنظيمي 

ير تبع للوزتحيث  أقسام، وجميعها يشرف عليها المدير العام بشكل مباشر باستثناء وحدة الرقابة الداخلية

 مباشرة. 
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كما هو الحال في المكتبة  -نجد بأنها تحتوي  للمكتبة الوطنية الجزائريةوأما في الهيكل التنظيمي     

 أنها تختلف في أنها لا تتبع للمدير العام بشكل على مديريات يتفرع عنها أقسام، إلا –الوطنية الأردنية 

مباشر وإنما هناك مسمى الأمين العام وتتبع له مديريتي التجهيز والصيانة والأمن، والإدارة والوسائل، 

أما مديرية الاتصال والبحث، ومديرية تطوير المجموعات ومعالجتها وحفظها فهما تتبعان للمدير العام 

 (1)المساعد.

بأن تعدد الإدارات العامة التي تتبع للمدير العام وتعدد الدوائر المركزية التي تتبع  ى الباحثوير    

لرئيس المكتبة الوطنية في فلسطين بها نوع من التداخل والخلط في المهام، وكذلك تقسيم المكتبة الوطنية 

كتبة الوطنية بالإضافة لمهامه لتبعية رئيس المكتبة وتبعية المدير التنفيذي، وزيادة العبء على رئيس الم

 رئيساً لمجلس الإدارة. 

 

 

 

 المطلب الثاني

 اختصاصات المكتبة الوطنية

حدد المشرع الاختصاصات والمهام الموكلة للمكتبة الوطنية، حتى تتمكن من تحقيق الغاية من   

بات لمكتعن ا إنشائها وتقوم بدورها على أكمل وجه، وهي مهام تختلف من حيث شموليتها وصلاحياتها

ً يقدم خدمات عامة تهدف تحقيق الصال ً عاما ام، على ح العالأخرى، باعتبار أن المكتبة الوطنية مرفقا

 ية.الرغم من وجود تداخل في المهام والاختصاصات مع مؤسسات أخرى مستقلة عن المكتبة الوطن

 :وفي هذا الصدد سيتم تقسيم هذا المطلب إلى فرعين   

 هام الموكلة للمكتبة الوطنية.الفرع الأول: الم

 الفرع الثاني: تداخل مهام المكتبة الوطنية مع المؤسسات ذات العلاقة.

 

 الفرع الأول

                                                           
 .131، ص(2019، )، الجزائر20، جامعة الجزائر (5) ، عمحمد، التنظيم الإداري للمكتبة الوطنية الجزائرية، مجلة المفكربو قاسم، ( 1)
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 المهام الموكلة للمكتبة الوطنية

المهام الموكلة لها في سبيل  المكتبة الوطنية الفلسطينية( من مرسوم إنشاء 4بينت المادة )  

ها، والتي يمكن تقسيمها على سبيل المثال لا الحصر، وذلك على النحو تحقيق أهدافها المرجوة من إنشائ

 (1)الآتي: 

ة لها مهم التي : تعتبر المكتبة الوطنية الجهة الرئيسيةجمع وحفظ الإنتاج الفكري الفلسطيني .1

ج لإنتاجمع وحفظ الإنتاج الفكري والتراث الثقافي بمختلف صوره وأشكاله، سواء كان هذا ا

 ياً عربياً كان أم أجنبيا طالما ارتبط في فلسطين. محلياً أو دول

 نشره،وكما تعمل المكتبة في هذا الإطار على تنظيم وتوثيق الإنتاج الفكري والتعريف به 

 دوليةوكذلك جمع وحفظ المخطوطات والمصورات النادرة وكتب التراث والوثائق العربية وال

 ذات العلاقة في الدولة وحضارتها.

ين لقوانة الوطنية في إطار جمع وحفظ الإنتاج الفكري تسهيل الوصول له ضمن اوتختص المكتب

، ية رقميةة وطنوالأنظمة اللازمة لحماية الملكية الفكرية، ولها في سبيل ذلك السعي لإنشاء مكتب

 ة.لدولياوإقامة وتنظيم فعاليات ثقافية وإشراكها مع المكتبات الوطنية الأخرى والمنظمات 

تعتبر المكتبة الوطنية مركزاً للإيداع القانوني للإنتاج الفكري بأنواعه انوني: الإيداع الق .2

وصوره، بحيث تقوم بشرح وتطبيق القوانين والأنظمة واللوائح المتعلقة بحقوق النشر والمؤلف، 

وإيداع المصنفات والرقابة على المطبوعات، وتشكل جهة رسمية ورئيسية في إطار تبادل 

 (2)هات الدولية والعالمية. المعلومات مع الج

: تعنى المكتبة الوطنية في وضع المواصفات والمقاييس تفعيل الببليوغرافية الوطنية .3

الببلوغرافية الوطنية، وإنشاء قواعد لمعلوماتها في سبيل إصدار الببلوغرافيا الوطنية، وإصدار 

ين والتعريف في الفهرس الوطني الموحد، الذي يحصر مواد المعلومات المتوفرة في فلسط

 (3)أماكن توفرها في المكتبات ومراكز المعلومات. 

لوطنية امكتبة حتى يتم الحصول على الإنتاج الفكري العالمي يتعين على الإعداد خطط التزويد:  .4

وضع وإعداد الخطط اللازمة للتزويد، مع الأخذ بعين الاعتبار المراجع الموسوعية 

 لصات.وغرافيا والكشافات والمستخيكالببل

                                                           
 (، مرسوم إنشاء المكتبة الوطنية الفلسطينية.4المادة )(1)
 2019، الرياض، 2وطنية، ط، مكتبة الملك فهد الالإيداع القانوني للمنشورات الالكترونية على شبكة الانترنتحماد، هاني، (2)
تقنيات الاعلام الالي التوثيقي المطبقة في المكتبة الوطنية الجزائرية ومراكز الأبحاث في الاعلام العلمي انظر في ذات السياق: زهير، عين،  (3)

 .2009قسنطينة، الجزائر،  –، أطروحة دكتوراه، جامعة منتوري والتقني
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ويتم ذك من خلال قيام المكتبة باستلام المواد التي تورد إليها، وتنصيفها وتسجيلها وفهرستها 

واتخاذ الإجراءات اللازمة لها، ووضع سياسة خاصة للشراء والطلبيات للكتب والمواد المكتبية 

مرتبطة في ككل، والقيام باختيار الكتب ومصادر المكتبة المختلفة، وكذلك تقديم المعلومات ال

الناشرين وتجار الكتب وأماكن التوزيع والأسعار، حتى يتم إثراء وتطوير مقتنيات المكتبة 

 (1)وتقديم خدمات مكتبية معلوماتية متقدمة. 

ها بلتي تقوم انجد أنهما يقومان بنفس المهام  التشريع الأردني والجزائريوبالرجوع إلى     

 .زائريةطنية الجة الوإلا المكتبمهمة الإعارة التي لا تقوم بها  المكتبة الوطنية الفلسطينية باستثناء

لوطنية اأنه لاحبذا لو يأخذ المشرع الفلسطيني بمهمة الإعارة للمكتبة  الباحثويرى     

ي اهمتها فلى مسالفلسطينية باعتبارها احد المهام التي تسهم بنشر المعرفة لكافة الفئات إضافة إ

 أنشأت من أجلها المكتبة الوطنية الفلسطينية. تحقيق احد الأهداف التي

 

 الفرع الثاني

 تداخل مهام المكتبة الوطنية مع المؤسسات ذات العلاقة

لي نحو التاتتقاطع المكتبة الوطنية الفلسطينية مع عدة جهات رسمية في بعض مهامها وهي على ال    

 على سبيل المثال لا الحصر:

 )ميثاق( التابعة لوزارة الأوقاف.أولاً: دائرة إحياء التراث     

م 1998هي دائرة تابعة لوزارة الأوقاف والشؤون الدينية تم ضمها إلى ووزارة الأوقاف في سنة     

،وتستند في تأسيسها إلى القانون الخاص بالوزارة وهو قانون الأوقاف والشؤون والمقدسات الإسلامية 

ذه المؤسسة بمهام المكتبة الوطنية وتتعارض مع بحيث تقوم ه ،(2)وتعديلاته 1966لسنة  26رقم 

ً من خلال القيام مهام المكتبة الوطنية أهمها  ً وإلكترونيا بأرشفة المخطوطات الوثائق التاريخية يدويا

طاقمها، وذلك بالشكل اللازم للباحثين والجامعات والمؤسسات ذات العلاقة، إذ تعتبر إحدى دور الأرشفة 

 وتراث فلسطين بشكل عام والقدس بشكل خاص. ذات الاختصاص في تاريخ

                                                           
 .2014، مجلة علم المكتبات، الجزائر، مكتبية وتنميتها بالمكتبة الوطنية الجزائرية، بناء المجموعات العماري، نعاس(1)
 م.10/11/2024تاريخ الزيارة ،  https://mjr.ogb.gov.psانظر في ذلك إلى الموقع إلكتروني لديوان الجريدة الرسمية،   (2)

https://mjr.ogb.gov.ps/
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رسوم المكتبة من م (4وتجدر الإشارة إلى أن المادة التي تتقاطع مع هذه الدائرة هي المادة رقم )   

 ة:الوطنية الفلسطينية والتي تتعلق بعمل المكتبة الوطنية وهي في الفقرات التالي

 .ها من اللغاتسواء باللغة العربية أو غير فكري عن فلسطين إنتاججمع وحصر ما يتم نشره من  -2

ولية مصورات النادرة والمطبوعات والمخطوطات وكتب التراث والوثائق العربية والدجمع وحفظ ال -3

 ذات العلاقة بفلسطين والحضارة العربية والإسلامية.

أو  لإلكترونييانة ومعالجة واقتناء كافة أشكال التراث الوطني سواء المرئي أو المطبوع أو اص -4

 المسموع أو المخطوط.

ة ام المكتبومات مع المكتبات الوطنية وترتيب إقامة الفعاليات الثقافية المتعلقة بمهتبادل المعل -14

 الوطنية كالندوات والمؤتمرات والمعارض وورشات العمل.

 ثانياً: جامعة القدس )أبو ديس(.

 بها جهة ي الدولي ردمك وتمنحه للأشخاص ويوجدجامعة القدس أبو ديس حاصلة على الرقم المعيار   

ن ي بشأتعمل على ذلك بالرغم من أن المكتبة الوطنية هي صاحبة الاختصاص بموجب المرسوم الرئاس

ة هذه الحصل آخذه أنها إذأن جامعة القدس أبو ديس تعمل على ذلك  إلا، المكتبة الوطنية الفلسطينية

 الوطنية لمكتبةهذا الرقم للدول وهي الآيزو وهذا يخالف مرسوم ا التي تمنح الأمبموجب عقد مع الشركة 

اخل وجد تديالمكتبة الوطنية هي التي يجب أن تتعاقد معها وليس جامعة القدس أبو ديس وهنا  أنحيث 

 .اختصاصات المكتبة الوطنية الجوهرية إحدىواضح في 

م المكتبة الوطنية الفلسطينية في الفقرة ( من مرسو4تتعارض جامعة القدس مع ما ورد بالمادة رقم )و   

التي أشارت إلى أن من مهام المكتبة الوطنية الفلسطينية منح الرقم المعياري الدولي للكتب منه ( 8)

رقم الموحد الخاص بالدوريات وتشجيع استخدام هذه الأرقام من قبل الجهات المعنية بها ومنح ال

 (1) .والكتابكالناشرين 

 ة الوطنية لتوثيق تاريخ فلسطين وحفظ الذاكرة.ثالثاً: المؤسس

                                                           
 وتعديلاته. 2019(لسنة 6لفلسطينية رقم )مرسوم المكتبة الوطنية ا (1)
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م بشأن المؤسسة 2024( لسنة 1تم إنشاء هذه المؤسسة بموجب المرسوم الرئاسي الذي يحمل الرقم )  

، وبالرجوع إلى هذا المرسوم فإنه يوجد تداخل مع (1) رةالوطنية لتوثيق تاريخ فلسطين وحفظ الذاك

 لي: وهي كالتا أهداف واختصاصات المكتبة

 كالتالي: إلى أهداف المؤسسة وهي  أشارتالتي  (2) بأهداف المؤسسة( المتعلقة 4المادة رقم ) -

 التاريخ الفلسطيني المتعلق بالقضية والأرض والشعب بواسطة تطلعُ ورؤية ترسيخ وتوثيق-1

 .لمكانوطنية وذلك بتسلسل منطقي ومعقول، إذ يشكل ويخلق ذاكرة وحافظة فلسطينية للزمان وا

لصهيونية جميع الحقب الزمنية للقضية المتعلقة بفلسطين والنزاع مع الاستعمار وا ترسيخ وتوثيق-2

 بكافة جوانبه.

 تاريخ الحركة الوطنية الفلسطينية منذ بداية إنشائها وكافة مراحلها. ترسيخ وتدوين-3

نية الفلسطي قة بالقضيةلمساعدة في اقتراح بعض المناهج التعليمية والمتطلبات الجامعية ذات العلاا-4

 والتاريخ الفلسطيني.

 وتتضمن النقاط الآتية: (3)بمهام المؤسسة( المتعلقة 5المادة رقم ) -

ككل  الكتب والدراسات والأبحاث المتعلقة بتاريخ فلسطين والقضية الفلسطينية تجهيز وتأليف-1

 والعمل على توثيقها.

و ئط بكل ما يتعلق بفلسطين سواء بالشعب أخزين وحفظ مختلف المخطوطات والوثائق والخرات-2

 القضية بالتنسيق مع المكتبة الوطنية الفلسطينية.

 فظ وضبط الذاكرة والرواية التاريخية والوطنية الفلسطينية.ح-3

ع ات اختصاص بالقضية والتاريخ الفلسطيني بمختلف اللغات، بالإضافة إلى جمذتأسيس مكتبة -4

 اب الاختصاص بهذا الموضوع.وحفظ كتب المؤرخين وكافة أصح

الجهات  الأبحاث المتعلقة بالصراع الفلسطيني الصهيوني والتاريخ الفلسطيني إلى توزيع وتزويد-5

 المختصة.

                                                           
 ، موقع الجريدة الرسمية4(، ص211م بشأن المؤسسة الوطنية لتوثيق تاريخ فلسطين وحفظ الذاكرة،ديوان الجريدة الرسمية، العدد )2024( لسنة 1مرسوم رقم )(1)

https://mjr.ogb.gov.ps  

 ابق.المرجع الس(3)

 م بشأن المؤسسة الوطنية لتوثيق تاريخ فلسطين وحفظ الذاكرة.2024( لسنة 1مرسوم رقم )(3)

https://mjr.ogb.gov.ps/
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لف ة كافة الإصدارات الحديثة والكتب المتعلقة بتاريخ وقضية فلسطين من مختالقيام بترجم-6

 ة.اللغات العربي

 نية.الندوات الخاصة بالتاريخ الفلسطيني والقضية الفلسطيات وورشات العمل وإقامة المؤتمر-7

 لمنشورات والأبحاث والكتب مع مؤسسات مراكز الأبحاث سواء الفلسطينية أواتشجيع تبادل -8

 العربية أو العالمية بشكل يفيد تدوين التاريخ الفلسطيني.

 رابعاً: مؤسسة ياسر عرفات.    

 إنشاء مؤسسةبشأن  م 2007( لسنة 5الرئاسي الذي يحمل الرقم )تستند هذه المؤسسة إلى المرسوم     

 .م بشأن تعديل مرسوم إنشاء مؤسسة ياسر عرفات2008( لسنة 9ومرسوم رقم )، )1(ياسر عرفات

بير مع وبعد النظر إلى مضمون الفقرة أعلاه نجد أن عمل هذه المؤسسة يتقاطع بشكل مباشر وك   

 ك في النصوص القانونية الآتية:المكتبة الوطنية الفلسطينية وذل

 : (2)الإنشاء( من مرسوم 2المادة رقم ) -

 -: في الفقرات التالية هذه المادة إلى أهداف المؤسسة وهي وتتحدث

 الحفاظ على كافة مكونات التراث الخاص بالرئيس الراحل الشهيد ياسر عرفات.-1

ا من الخيرية والإنسانية وغيرهلعمل على إقامة مختلف الأنشطة الأكاديمية والإعلامية وا-3

 ا.الأنشطة الوطنية المحددة من قبل مجلس إدارة المؤسسة سواء داخل فلسطين أو خارجه

اسي خلي الأسله نظام يستند إلى النظام الدا ن، إذ أمتحف ياسر عرفاتوتجدر الإشارة إلى وجود    

تبة ورة وجود متحف في المكلمؤسسة ياسر عرفات، ويعتبر مكملاً له، وهنا يرى الباحث إلى ضر

خيص الوطنية الفلسطينية كمتحف ياسر عرفات ولكن أشمل وأوسع يتم إنشائه حسب الأصول والترا

 اللازمة وإعداد نظام داخلي يوضح اختصاصاته وآلية عمله.

   ً  وزارة السياحة.: خامسا

، وفيما (3) ث الثقافي الماديبشأن الترا 2018( لسنة 11قرار بقانون رقم ) تستند وزارة السياحة إلى    

 يلي سيتم توضيح نصوص المواد المتقاطعة منه مع مرسوم المكتبة الوطنية الفلسطينية كالتالي:

                                                           
 ، موقع الجريدة الرسمية16(، ص69م بشأن إنشاء مؤسسة ياسر عرفات وتعديلاته، ديوان الجريدة الرسمية، العدد)2007( لسنة 5مرسوم رقم )(1)
 ://ogb.gov.ps/arhttps 
 م بشأن إنشاء مؤسسة ياسر عرفات وتعديلاته.2007( لسنة 5مرسوم رقم ) (2)
 ، موقع الجريدة الرسمية50(، ص117بشأن التراث الثقافي المادي، ديوان الجريدة الرسمية، العدد) 2018( لسنة 11قرار بقانون رقم ) (3)

mjr.ogb.gov.pshttps://  

https://ogb.gov.ps/ar
https://mjr.ogb.gov.ps/
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 هذه الوزارة أهدافأشارت إلى  التيزارة السياحة ومن قرار بقانون  (3المادة التي تحمل الرقم ) -

 :يوهي كالتال

 ين والمحافظة عليه للأجيال القادمة.ل ضبط وحماية التراث في دولة فلسطالعم-1

 وضيح ماهية التراث الفلسطيني وتنظيميه بأفضل وأمثل شكل.ت-2

 لمحافظة على الهوية الحضارية والثقافية الخاصة بالدولة.ا-3

( من مرسوم 3وتجدر الإشارة إلى أن المادة السابقة الذكر تتقاطع مع المادة التي تحمل الرقم )    

المتضمنة جمع وضبط  (1الفقرة ) في والتي تتعلق بأهداف المكتبة الوطنية وذلك (1)المكتبة الوطنية

المتضمنة التوضيح  (5والفقرة )الإنتاج الفكري والتراث الفلسطيني سواء داخل فلسطين أو خارجها، 

لشعوب العالم بتفاصيل تاريخ الشعب الفلسطيني والموروث الثقافي والحضارة الخاصة به وذلك 

يب والتنسيق مع كافة الجهات ذات الاختصاص العربية والدولية لتشجيع العمل المشترك في مجال بالترت

 المكتبات الوطنية.

حة هي إلى أن وزارة السيازارة السياحة التي أشارات من قرار بقانون و (6المادة التي تحمل الرقم ) -

 :لتاليةين ويكون لها الوظائف افي دولة فلسطوالقانونية والإدارية للتراث  الأساسيةالمرجعية 

 وضيح المقصود بالتراث وتوعية كافة الفئات بالأهمية الخاصة به.ت-1

 لحفاظ على التراث من كافة الاعتداءات الواقعة عليه وترميمه.ا-2

 رد وتصنيف التراث حسب الأهمية وقيده في سجلات خاصة بذلك.ج-3

 اف عليه.تابعة أنشطة المتاحف الخاصة بالتراث والإشرم-4

 ارة الحكمأماكن التراث وإدخالها على المخططات الهيكلية والتفصيلية بالترتيب مع وز تعيين وتحديد-5

 المحلي.

 بالتراث والعمل على الاستثمار فيها. صةاتنظيم وإدارة المواقع الخ-6

ة ى اللائحزة علت الضرورية لترشيح وإدخال المواقع التراثية التي لها قيمة عالمية مميتجهيز السجلا-7

 التمهيدية الخاصة بالتراث العالمي واللائحة النهائية لذلك.

 (2)أية مهمة أخرى بالاستناد إلى أحكام هذا القرار بقانون. -8

 :تاليةالفقرات ال توتضمن من قرار بقانون وزارة السياحة (7المادة التي تحمل الرقم ) -

ث وترميمه وصيانته والتنقيب عنه دون أخذ إذن منع أي جهة من العمل على الحفاظ على الترا -1

 وترخيص من وزارة السياحة.

                                                           
 م وتعديلاته.2019( لسنة6مرسوم المكتبة الوطنية رقم)(1)
 بشأن التراث الثقافي المادي. 2018( لسنة 11قرار بقانون رقم ) (2)
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يتم تحديد الإجراءات والشروط الخاصة بالترخيص بالاستناد إلى نظام صادر من قبل مجلس  -2

 (1)الوزراء.

 ى اعتبار الموادوالتي أشارت إلمن قرار بقانون وزارة السياحة  (24المادة التي تحمل الرقم ) -

 -: ة من التراث المسمى بالمنقول وهيالتالي

تام الأخووالعملات  المخطوطاتالفخاريات والنقوش والصور والتحف الفنية والطوابع البريدية و -1

 والألبسة التقليدية. وثائق الأرشيفو

لماء اء تحت ااف سوبقايا المدافن واللقى الأثرية والمواد التي تكون نتيجة الأبحاث العلمية والاستكش -2

 بر.أو ال

 دية.البقايا النباتية والحيوانية التي تعود تاريخها إلى ما قبل مئتان من السنة الميلا -3

 الأشغال الحرفية أو اليدوية. -4

 (2)المجموعات الخاصة بالتراث سواء في المتاحف أو المجموعات الخاصة. -5

قاطع مع المادة رقم تت (3)( 24( ورقم )7( ورقم )6المواد السابقة الذكر رقم )التنويه بأن  ويقتضي   

المتضمنة مهمة حيازة وحماية ومعاجلة كافة أشكال  (4( التي تتعلق بمهام المكتبة الوطنية فقرة )4)

 (4).التراث الوطني سواء المطبوع أو المسموع أو المرئي أو المخطوط أو الإلكتروني

مارسة الأمور منع من قرار بقانون وزارة السياحة والمتضمنة م (26المادة التي تحمل الرقم ) -

لأعمال اأي من ب"يمنع القيام  التالية إلا بعد أخذ الترخيص اللازم من وزارة السياحة وهي:

 :وزارة السياحة وهيالتالية إلا بعد الحصول على ترخيص من 

 يانة وترميم وتغير على التراث المنقول.ص-1

 ول.حيازة مواد التراث المنق-2

دة من ول سواء داخل فلسطين أو خارجها وتوظيفه لأمور مشروعة محدالمنق تقليد أ نسخ من التراث-3

 قبل الوزارة.

 لقيام بعملية الإعارة للتراث المنقول سواء داخل فلسطين أو خارجها.ا-4

 جهيز وتنظيم وإقامة المعارض الخاصة بالتراث المنقول سواء الأصلي أو المنسوخ.ت-5

                                                           
 المرجع السابق. (1)
 .( المرجع السابق2)
 المرجع السابق. (3)
 وتعديلاته. م بشأن إنشاء المكتبة الوطنية الفلسطينية2019( لسنة 6مرسوم رقم ) (4)
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ض المواقع الخاصة بالتراث واستعمالها في الصيانة أو أعمال القيام بعملية شراء أو بيع أتربة وأنقا-6

 (1)نقلها. البناء أو

موافقة  ن بعد أخذوالتي تتضمن إمكانية إدخال التراث المنقول إلى دولة فلسطي (28المادة رقم ) -

هي  لإذناينوب عنها خارج دولة فلسطين وشروط هذا  يوإذن خطي من وزارة السياحة أو الذ

 : كالتالي

 البلد المنشأ معروفاً ومعلوماً.-1

 ن تكون مرخصة التصدير من قبل البلد المنشأ.أ-2

، مقتنيات مغلقة وخاصة بأفراد يكون أما العرض في المعارض أو المتاحف سبب إدخاله يجب أن-3

الهيئات الدبلوماسية، المقتنيات والمواد الخاصة بالهواة، انتقلت حيازته إلى فلسطيني عن طريق 

 (2)الإرث.

مع المادة التي  (3)( من قرار بقانون وزارة السياحة28( و)26وتتقاطع المواد السابقات الذكر )    

تشجيع المشاركة ومبادلة المتضمنة  (4)( من مرسوم المكتبة الوطنية14( من الفقرة )4) تحمل الرقم

قامة الفعاليات ذات الطابع كافة المواد والمعلومات مع المنظمات الدولية والمكتبات الوطنية وتحضير وإ

 الثقافي والمتعلقة بمهام المكتبة الوطنية سواء المؤتمرات أو المعارض أو ورشات العمل أو الندوات.

والتي أشارت إلى أن المتحف الوطني الخاص بدولة فلسطين هو  (32المادة التي تحمل الرقم ) -

يس المتاحف وإعطاء الإذن والترخيص متحف الآثار الفلسطيني ومن حق وزارة السياحة القيام بتأس

لمختلف الجهات سواء الغير أ الجهات الحكومية لتأسيس المتاحف ويقوم مجلس الوزراء بإصدار 

ات العلاقة أو نظام ينظم ويدير وظائف المتاحف والقيام بتحديد علاقتها سواء مع المتاحف ذ

 (5)المتاحف الخارجية.

فهي تتعارض مع أهداف المكتبة  (32الرقم ) ة الذكر التي تحملوأما فيما يتعلق بالمادة السابق    

الوطنية ومهامها بشكل ضمني، فالمتحف هو جزء من المكتبة الوطنية الذي يقتضي وجوده في المكتبة 

الوطنية الفلسطينية بحكم أهدافها، إلا أنه لا تستطيع المكتبة الوطنية إنشاء متحف إلا بعد اخذ ترخيص 

                                                           
 بشأن التراث الثقافي المادي. 2018( لسنة 11قرار بقانون رقم ) (1)
 المرجع السابق.(2)
 (المرجع السابق.3)
 م بشأن إنشاء المكتبة الوطنية الفلسطينية وتعديلاته.2019( لسنة 6(مرسوم رقم )4)
 بشأن التراث الثقافي المادي. 2018( لسنة 11قرار بقانون رقم ) (5)
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حة وبالتالي تتداخل في عمل المكتبة وعمل المكتبة في إنشاء متحف معلق على هذا من وزارة السيا

 (1)الترخيص، وبحكم طبيعة عمل المكتبة وأهدافها.

لى لرجوع إأنه يقتضي منح صلاحية إنشاء متحف للمكتبة الوطنية بشكل مباشر دون ا الباحث ويرى   

أو  سياحةفي مرسومها دون التقييد بوزارة ال وزارة السياحة وممارسة كافة الصلاحيات المحددة له

 الحاجة إلى الرجوع إليها.

 سادساً: وزارة الثقافة.   

تفتقر وزارة الثقافة إلى قانون حق المؤلف والحقوق المجاورة ينظم عملها واختصاصاتها وكافة     

لحقوق المجاورة و حق المؤلف وامشروع قانون الأخيرة تم إعداد  الآونةي الأمور المتعلقة بها، وف

وصل إلى القراءة الثالثة ولكن لم يتم اعتماده حسب الأصول بسبب وجود بعض الإشكاليات في نصوص 

في نصوص مواده الإيداع لدى المكتبة الوطنية مواده، والجدير بالذكر أن هذا المشروع ينظم 

 (2).الفلسطينية

منه أشارت إلى أنه  (6( فقرة )7التي تحمل الرقم ) المادة فإنأما مرسوم المكتبة الوطنية الفلسطينية      

يتم إيداع وتسجيل الإنتاج الفكري في المكتبة الوطنية وذلك بالاستناد إلى نظام الإيداع الخاص بعمل 

 (3).المكتبة الوطنية وغيرها من اللوائح والأنظمة المتعلقة بذلك

 مرسومها طينية فينوني للمكتبة الوطنية الفلسأنه بالرغم من ورود صلاحية الإيداع القا الباحث ويرى   

ن دور قانوصدون  إلا أنه لا تستطيع المكتبة الوطنية إصدار نظام للإيداع القانوني في المكتبة الوطنية

م تة لتنظية مؤقحق المؤلف والحقوق المجاورة وبالتالي يمكن اللجوء إلى ما يسمى بإصدار تعليمات داخلي

تة خلية مؤقات داداخل المكتبة ولكنها ليست إلزامية للجمهور وإنما مجرد تعليم عملية الإيداع القانوني

 ة.لحين صدور قانون حق المؤلف والحقوق المجاورة وإصدار نظام للإيداع في المكتبة الوطني

   ً  : منظمة التحرير الفلسطينية.سابعا

الفلسطينية أهمها عملية تجميع  تتقاطع مهام منظمة التحرير الفلسطينية مع مهام المكتبة الوطنية   

الأرشيف الوطني الموجود خارج دولة فلسطين وخاصة في الأرشيف الوطني الفلسطيني الموجود في 

 (1).دولة الجزائر

                                                           
(1)

 مرجع السابق.ال
(2)

 م.20/11/2024تاريخ الزيارة ،   https://moc.pna.psانظر في ذلك إلى الموقع إلكتروني لوزارة الثقافة،

(3)
 م بشأن إنشاء المكتبة الوطنية الفلسطينية وتعديلاته.2019( لسنة 6مرسوم رقم )

https://moc.pna.ps/
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   ً  يش.رومحمود دمؤسسة : ثامنا

بشأن إنشاء  2008( لسنة 11مؤسسة محمود درويش بموجب مرسوم رئاسي يحمل الرقم ) أنُشأت  

على العديد من الوثائق الخاصة  ، كما يوجد متحف محمود درويش يحتوي(2) رويشمؤسسة محمود د

بر هامة ثقافية مرموقة يحتذى بها، وبالعودة إلى المادة التي تحمل يش إذ يعتروبالشاعر الراحل محمود د

ع وبالتالي فإن جمينجدها تتقاطع مع أهداف وأعمال المكتبة الوطنية  (3)( من هذا المرسوم2الرقم )

المكتبة الوطنية وبالرغم من هذا التقاطع  جزءاً منتعتبر  هذه المؤسسةالأنشطة والأعمال التي يقوم بها 

 إلا أن المكتبة الوطنية تقوم بالمشاركة بمختلف الأنشطة والفعاليات التي يقوم بها المتحف.

 ً  : مركز حفظ التراث الثقافي.تاسعا

، (4)بنظام مركز حفظ التراث الثقافي 2015( لسنة 14رقم ) يستند هذا المركز إلى قرار مجلس الوزراء

 وفيما يلي سيتم توضيح نصوص المواد المتقاطعة منه مع مرسوم المكتبة الوطنية الفلسطينية كالتالي:

 -: تاليوالتي تحدثت عن الأهداف العامة للمركز وهي كال (8المادة التي تحمل الرقم ) -

 الموجود في فلسطين.ث المعماري المحافظة على الترا-1

 ين.وير كافة الأنظمة والتشريعات المتعلقة بحفظ مصادر التراث الثقافي في فلسطالعمل على تط-2

 نشاء قاعدة معلوماتية علمية متعلقة بالتراث المعماري الفلسطيني.إ-3

أهيل مجال الت ات والقدرات في كافة النواحي سواء الفنية أو الإدارية أو المهنية وذلك فيتنمية المهار-4

 والترميم وحفظ التراث الثقافي.

توعية الجماهير بالقيمة المميزة للتراث الثقافي ولزوم حمايته بكافة الطرق ة الوسائل التي تضمن -5

 (5)ذلك.

                                                                                                                                                                                     
(1)

 م.30/11/2024تاريخ الزيارة ،  https://www.plo.ps/ar، ي لمنظمة التحرير الفلسطينيةانظر في ذلك إلى الموقع إلكترون
(2)

، موقع الجريدة 14(، ص77م بشأن إنشاء مؤسسة محمود دوريش، ديوان الجريدة الرسمية، العدد)2008( لسنة 11مرسوم رئاسي رقم )

     https://mjr.ogb.gov.psالرسمية
(3)

 المرجع السابق. 
 ، موقع الجريدة الرسمية50(، ص117، ديوان الجريدة الرسمية، العدد)بنظام مركز حفظ التراث الثقافي 2015( لسنة 14مرسوم رئاسي رقم )(4)

https://mjr.ogb.gov.ps  
 (المرجع السابق.5)

https://www.plo.ps/ar
https://mjr.ogb.gov.ps/
https://mjr.ogb.gov.ps/
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( من مرسوم المكتبة 1( من الفقرة )3( مع المادة التي تحمل الرقم)8الذكر ) ةوتتقاطع المادة السابق  

المتضمنة تنظيم وإدارة وضبط وحفظ وتوثيق التراث والإنتاج تتعلق بأهداف المكتبة ي والت (1)الوطنية 

 .الفكري المتعلق بفلسطين سواء داخلها أو خارجها

 :هي كالآتيأشارت إلى الأهداف الخاصة بهذا المركز و( التي 9الرقم ) المادة التي تحمل -

 توثيق وتصنيف التراث الثقافي.-1

 على المناطق التاريخية.لإدارة والحفاظ وتنظيم خطط ا دادإع-2

ناسب ييع والبرامج الموصى بها في الخطة حسب الأنظمة الداخلية والقوانين وبشكل إتمام المشار-3

 الترميم.بخاصة الأنظمة الدولية للمحافظة على التراث ويناسب أيضاً المواصفات والمقاييس الدولية ال

 ها.التأهيل لوإدارة المباني والمواقع بع القيام بعملية الترميم يذ كافة برامج الصيانة وتجهيز وتنف-4

ع الترتيب موعات والقوانين السارية للمحافظة على التراث الثقافي الفلسطيني بالتنسيق تطوير التشري-5

 كافة الجهات ذات العلاقة والباحثين المختصين.

 (2).ي فلسطينإنشاء قاعدة معلوماتية عن المواقع والمباني التاريخية ف-6

من مرسوم المكتبة الوطنية والتي  (8) ( الفقرة3( مع المادة رقم )9وتتقاطع المادة السابقة الذكر )   

تشجيع أداء وعمل كافة الكفاءات الوطنية التي تعمل في قطاع والمتضمنة  (3) تتعلق بأهداف المكتبة

 في مجال علم المكتبات.المكتبات ومراكز المعلومات والعمل على تشجيع مختلف الأبحاث المتخصصة 

دل لال تباخمن إمكانية الاستفادة من هذا التقاطع الوظيفي من ناحية إيجابية من  لباحثويرى ا   

فة إلى الإضالمشاركة في الدورات التدريبية التي تعقد عند كل من الطرفين بالخبرات بالإضافة إلى ا

 في مجالات عمل المكتبة الوطنية والمركز. المتخصصةتبادل الأبحاث والدراسات 

 مؤسسة العاشقين للثقافة والفنون.: عاشراً   

 للثقافة والفنونبشأن إنشاء مؤسسة العاشقين  2011( لسنة 5تستند المؤسسة إلى مرسوم رقم )    

وفيما يلي سيتم توضيح نصوص المواد المتقاطعة منه مع مرسوم المكتبة الوطنية الفلسطينية  ،(1)

 كالتالي:

                                                           
 م بشأن إنشاء المكتبة الوطنية الفلسطينية وتعديلاته.2019( لسنة 6مرسوم رقم )( 1)
 بنظام مركز حفظ التراث الثقافي. 2015( لسنة 14مرسوم رئاسي رقم )(2)
 م بشأن إنشاء المكتبة الوطنية الفلسطينية وتعديلاته.2019( لسنة 6مرسوم رقم )(3)
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 -: يوالتي أشارت إلى أهداف المؤسسة وهي كالتال( 3المادة التي تحمل الرقم )  -

 لحفاظ على التراث الفني الوطني وأيضاً الفلكلور الشعبي.ا-1

 القضايا الوطنية.نشر الوعي ب-2

 مية العملجيع العمل المتسم بالجدية وذات الميزة العالية وذلك في مجال تطوير وتنالعمل على تش-3

 الوطني الفني.

 تكريس الوحدة الوطنية-4

 م.لوطني والانتماء بين كافة أبناء الشعب الفلسطيني في مختلف أماكن وجودهاتشجيع الوعي -5

 الوطنية والخيرية والإنسانية.و إقامة الأنشطة الاجتماعية-6

 (2)إقامة النشاطات الفنية التي تخدم المشروع الوطني.-7

( من مرسوم المكتبة 1( في الفقرة رقم )3( مع المادة رقم )3وتتقاطع المادة السابقة الذكر )  

يق والتي أشارت إلى حفظ وجمع وتوث( 1المتضمنة الفقرة )الوطنية والتي تتعلق بأهداف المكتبة 

ً في الفكري والتراث الفلسطيني سواء داخل فلسطين أو خارجها،  الإنتاجوتنظيم  الفقرة رقم وأيضا

المتضمنة توضيح تاريخ الشعب الفلسطيني وموروثه الثقافي وحضارته لشعوب العالم وذلك منه (5)

واء عرفياً أو بالترتيب مع مراكز الأبحاث والمكاتب العامة والمتخصصة وكافة الجهات ذات العلاقة س

ً في دولياً،  والمتضمنة تبادل كافة المواد مع المنظمات الدولية والمكتبات منه (14الفقرة رقم )وأيضا

ورشات العمل والمعارض والوطنية وإقامة الأنشطة الثقافية المتعلقة بمهام المكتبة كالندوات 

 (3)والمؤتمرات.

فلا يوجد تداخل (5)والمكتبة الوطنية الجزائرية  (4) دنيةدائرة المكتبة الوطنية الأربعد الرجوع إلى و    

في الاختصاص مع معظم الجهات الحكومية والخاصة والسبب يعود إلى قدم نشأة دائرة المكتبة الوطنية 

الأردنية والمكتبة الوطنية الجزائرية وما يتبعه من صدور العديد من التشريعات التي تلافت هذا التداخل 

 في الاختصاصات.

                                                                                                                                                                                     
 ، موقع الجريدة الرسمية19(، ص91بشأن إنشاء مؤسسة العاشقين للثقافة والفنون، ديوان الجريدة الرسمية، العدد) 2011لسنة ( 5مرسوم رقم )(1)

https://mjr.ogb.gov.ps  
 .بشأن إنشاء مؤسسة العاشقين للثقافة والفنونم 2011( لسنة 5مرسوم رقم ) (2)
 م بشأن إنشاء المكتبة الوطنية الفلسطينية وتعديلاته.2019( لسنة 6رقم ) مرسوم (3)
 م.1/12/2024تاريخ الزيارة ،   https://www.nl.gov.joانظر في ذلك إلى الموقع إلكتروني لدائرة المكتبة الوطنية الأردنية،(4)
 م.2/12/2024تاريخ الزيارة ،   https://biblionat.dzني للمكتبة الوطنية الجزائرية،انظر في ذلك إلى الموقع إلكترو(5)

 

https://mjr.ogb.gov.ps/
https://www.nl.gov.jo/
https://biblionat.dz/
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 لوظيفي معاأنه بالرغم من وجود مادة تسمح بضم أو إلغاء المؤسسات ذات التقاطع  الباحثويرى     

ي يؤثر هام والذي المالمكتبة الوطنية إلا أنها غير فعالة ولا تحل الإشكالية القانونية والتقاطع الكبير ف

ئاسي رسوم رالضروري إصدار مسلباً على عمل المكتبة الوطنية الفلسطينية، فإنه يرى الباحث أنه من 

م ع مهاينص على إلغاء أو ضم جميع المؤسسات التي تتداخل مهامها م أو أي قرار أو قرار بقانون

و ألغاء إالمكتبة الوطنية بشكل مباشر وجوهري بها مع ذكر أسماء هذه المؤسسات وليس عبارة يجوز 

 مهام رسمية بالمستقبل تتداخل مع ضم فهي لا تحل هذه الإشكالية، إضافة إل عدم إنشاء مؤسسات

 المكتبة الوطنية الفلسطينية.
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 الفصل الثاني

 الأحكام الإجرائية الناظمة لعمل المكتبة الوطنية

من المسلم به أن للمكتبة الوطنية أحكاما إجرائية تنظم عملها بطريقة قانونية في سبيل حفظ   

لأرشفة هة، واهذه الإجراءات تنقسم ما بين الإيداع القانوني من جالمنتجات الفكرية والعلمية، ولعل 

 للمكتبة الوطنية من جهة أخرى.

 وتوضيحا لما سبق سيتم تقسيم هذا الفصل إلى مبحثين رئيسيين:    

 .المبحث الأول: ماهية الإيداع القانوني 

 .المبحث الثاني: ماهية الأرشفة الوطنية 
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 المبحث الأول

 ة الإيداع القانونيماهي

سواء  هدف لحفظ مجموعة وطنية من المصنفات بكافة أشكالهيعتبر الإيداع القانوني وسيلة ت 

كانت مطبوعة أم غير مطبوعة، في سبيل حفظ التراث الثقافي الوطني، وإتاحته للمواطنين بأي وقت من 

( من 19ة لتأكيد العمل بالمادة )، كما يعتبر الإيداع القانوني الأسلوب الذي تتخذه الدول(1)الزمان 

الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، والتي تنص على أن: "لكل شخص الحق في حرية الرأي والتعبير، 

ويشمل هذا الحق حرية اعتناق الآراء دون أي تدخل، واستقاء الأنباء والأفكار وتلقيها وإذاعتها بأية 

 (2)وسيلة كانت دون تقيد بالحدود الجغرافية". 

وطنية، لمكتبة اللومما لا شك فيه أن الإيداع القانوني له إجراءات خاصة به يحكمها القانون الناظم     

ن مفكريمما يعكس آثاراً جمة تثري المكتبة الوطنية وتحقق أهدافها المرجوة دون المس بحقوق ال

 والباحثين، والتي سيتم تفصيلها ضمن التقسيم الآتي:

 يداع القانوني.المطلب الأول: مفهوم الإ

 المطلب الثاني: أحكام الإيداع القانوني.

 

 المطلب الأول

 مفهوم الإيداع القانوني

يتكون الإيداع القانوني من الالتزام الذي يفرضه القانون على الشخص طبيعياً أم معنوياً، بهدف 

التي تصدر  قوثائالإيداع نسخة واحدة أو عدة نسخ لدى هيئة وطنية معينة على اختلاف أنواع هذه 

 (3)تحت تصرف الجمهور.  ضمن أعداد قبل أن توضع

 فرعين: وعليه سيقوم الباحث بتقسيم هذا المطلب إلى   

 الفرع الأول: تعريف الإيداع القانوني.

  الفرع الثاني: أهمية الإيداع القانوني.

                                                           
(، الاتحاد العربي للمكتبات 10بن خضيرة، نجاح، المبادئ الأساسية لإعداد تشريعات حول الإيداع القانوني، سلسلة ترجمة معايير افلا )(1)

 .28ص  (.2013والمعلومات، )
الإعلان العالمي لحقوق الإنسان | القانون الدولي | نصوص قانونية | المؤسسة ( من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، موقع الكتروني، 19المادة )(2)

 نسان )شاهد(الفلسطينية لحقوق الإ
 .. 28، مرجع سابق، ص بن خضيرة، نجاح، المبادئ الأساسية لإعداد تشريعات حول الإيداع القانوني(3)

https://pahrw.org/ar/%D9%86%D8%B5%D9%88%D8%B5-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A-%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86/
https://pahrw.org/ar/%D9%86%D8%B5%D9%88%D8%B5-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A-%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86/
https://pahrw.org/ar/%D9%86%D8%B5%D9%88%D8%B5-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A-%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86/
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 الفرع الأول

 تعريف الإيداع القانوني

الإيداع ء المكتبة الوطنية الفلسطينية، على أن بشأن إنشا 2019( لسنة 6المرسوم رقم )نص 

هو: "الالتزام بإيداع نسخة واحدة أو عدة نسخ من أي مصنف أو منتج فكري وفقاً لأحكام هذا  القانوني

 (1)المرسوم".

هو: "عملية إجرائية وفنية إلزامية، تجُريها المكتبة الوطنية الفلسطينية، لتوثيق  الإيداعكما أن     

لفكرية والأدبية والفنية والعلمية بأشكالها المكتوبة، والمصورة والمسموعة والرقمية، وبتمثلاتها الأعمال ا

المختلفة لمجمل الأعمال المنتجة داخل فلسطين، لفلسطينيين أو مقيمين في فلسطين، وللفلسطينيين 

 (2)المقيمين في الخارج قبل توزيعها في فلسطين". 

( من قانون حماية حق المؤلف والحقوق المجاورة 2رن عرفت المادة )المقا التشريع الأردنيوفي    

وتعديلاته، الإيداع على أنه: "تسليم النسخة الأصلية من المصنف إلى المركز  1992( لسنة 22رقم )

 (3)ومنحها رقم إيداع وفقاً لأحكام هذا القانون". 

 1996لسنة  16/  96من الأمر رقم ( 2المقارن فقدت عرفت المادة ) التشريع الجزائريوأما في    

المتعلق بالإيداع القانوني بأنه: "إجراء ملزم لكل شخص طبيعي أو معنوي له إنتاج فكري أو فني يوجه 

ً لدى المؤسسات المؤهلة بمقتضى هذا  للجمهور، ويتم إيداع نسخة ونماذج الإنتاج الفكري والفني مجانا

 (4)الأمر". 

يرتبط بالمكتبة الوطنية دون غيرها، كونه أحد المهام الأساسية  الإيداعوم وتجدر الإشارة إلى أن مفه   

التي تقوم بها المكتبة، بل تعدى ذلك ليكون جزءاً أصيلاً من تحديد مفهوم المكتبة الوطنية المعاصرة، 

وهو ما سجلته الموسوعة العربية لمصطلحات علوم المكتبات والمعلومات والحسابات، بأنها مكتبة 

ً من المطبوعات التي ينشرونها وذلك لحفظها بشكل دائم تحت مواد قانون  يرسل إليها الناشرون نسخا

 (5). "مكتبة إيداع، ومكتبة حق المؤلف"حق النشر في الدولة، وهي تسمى أيضا 

                                                           
 بشأن المكتبة الوطنية الفلسطينية. 2019( لسنة 6(، المرسوم رقم )1المادة )(1)
المكتبة الوطنيّة تعلن عن إطلاق خدمة الإيداع القانوني | المكتبة الوطنية انظر في ذلك إلى الموقع الالكتروني للمكتبة الوطنية الفلسطينية، (2)

 الفلسطينية
 وتعديلاته، موقع الكتروني،  1992لسنة  22(، قانون حماية حق المؤلف والحقوق المجاورة، رقم 2المادة ) (3)

 ..pdfقانون_حماية_حق_المؤلف_وتعديلاته
 المتعلق بالإيداع القانوني 16-96الأمر رقم المتعلق بالإيداع القانوني في الجزائر، موقع الكتروني،  1996لسنة  16/  96(، الأمر رقم 2ة )الماد(4)
 .55، مرجع سابق، ص الإيداع القانوني للمنشورات الالكترونية على شبكة الانترنتحماد، هاني محمد، (5)

https://www.nlp.ps/ar/node/234#:~:text=%C2%B7%20%D9%8A%D8%AA%D9%85%20%D8%A5%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%AF%D8%A7%D8%B9%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%20%D9%88%D8%AC%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%8B%D8%A7%20%D8%B9%D8%A8%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%
https://www.nlp.ps/ar/node/234#:~:text=%C2%B7%20%D9%8A%D8%AA%D9%85%20%D8%A5%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%AF%D8%A7%D8%B9%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%20%D9%88%D8%AC%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%8B%D8%A7%20%D8%B9%D8%A8%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%
https://www.nlp.ps/ar/node/234#:~:text=%C2%B7%20%D9%8A%D8%AA%D9%85%20%D8%A5%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%AF%D8%A7%D8%B9%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%20%D9%88%D8%AC%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%8B%D8%A7%20%D8%B9%D8%A8%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%
https://www.nl.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_page/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%AD%D9%82_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D9%84%D9%81_%D9%88%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%87..pdf
https://www.tribunaldz.com/forum/t1391-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D8%B1-%D8%B1%D9%82%D9%85-9616-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%82-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%AF%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A
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عمل فكري أو فني سواء كان ب: "تشريع أو نظام يلُزم كل مبدع الإيداع القانونيوعلاوة على ذلك فإن    

طبيعي أو معنوي، ذو هدف مريح أو عمومي، ينُتج وثائق بالأعداد من أي نوع كانت، بإيداع شخص 

نسخة أو أكثر من عمله مجاناً، مثل الكتب والدوريات والرسائل الجامعية والسيناريوهات السينمائية، 

ال والخرائط الجغرافية، وبرامج الحاسوب، وقواعد البيانات، والمقطوعات الموسيقية، والأعم

 (1)التصويرية وغيرها". 

ل اً في ظكما أن هذه الأعمال توضع تحت تصرف المواطنين بغض النظر عن شكلها تقليدياً أو رقمي  

 تستظل جميعها بالمكتبة الوطنية. أنهامواكبة التطور التكنولوجي إلا 

نين خاصة وتجدر الإشارة إلى أن الدول اختلفت في وضع تشريعات للإيداع فمنها من سنت قوا   

 (2) كفلسطين والأردن. مقارنة مع الدول التي دمجت الإيداع مع قانون حقوق المؤلفكالجزائر،  للإيداع

، فمنها من يطلق عليه أحكامهوتختلف المسميات للإيداع القانوني باختلاف التشريعات التي تنظم   

ر التفرقة بين المصطلحين هو من يستخدم مصطلح )الإيداع الطوعي( ومعيا وآخر(، الإلزامي)الإيداع 

ومن  الناشرين من عدمه، إلزامالتشريع الذي يطبق في كل دولة باعتباره المعيار الذي يحدد طبيعة 

زاوية أخرى تختلف التشريعات الناظمة للإيداع من حيث طبيعة الأعمال الخاضعة لها )المودعات(، 

، والجزاء إيداعهاها، وعدد النسخ المراد والأشخاص الملزمون به )المودعون(، والجهة التي تودع ب

 (3)المترتب على عدم الالتزام بالأحكام التنظيمية للإيداع. 

 

 الفرع الثاني

 أهمية الإيداع القانوني

تنبع أهمية الإيداع القانوني من كونه يهدف لتحقيق الصالح العام باعتباره يضمن اقتناء التسجيل،  

ات التراث الوطني وحمايته من الضياع، كما يؤدي ذلك لتمكين والمحافظة، وتسهيل الوصول لمنشور

من حصر الإنتاج الفكري وتحديد اتجاهاته، وتقييم تقدمها من خلال من يتم نشره من الإنتاج  الدولة

، علمي، فني، وغيره(، مما يعزز فرض سلطة الدولة على نشر أدبي) أنواعهالفكري على اختلاف 

 (4)يخالف دستورها أو يمس النظام العام والآداب العامة. توجهاتها الفكرية ومنع ما 

                                                           
 .60، ص 2021، الجزائر، مجلة القانون والمجتمع، فات في التشريع الجزائريالإيداع القانوني للمصنلروي، حبيب، (1)
 .17، مرجع سابق، ص الإيداع القانوني للمنشورات الالكترونية على شبكة الانترنتحماد، هاني محمد، (2)
 .71، مرجع سابق، ص الإيداع القانوني للمنشورات الالكترونية على شبكة الانترنتحماد، هاني محمد، (3)
 10مرجع سابق، ص  ،المبادئ الأساسية لإعداد تشريعات حول الإيداع القانونيبن خضيرة، نجاح، (4)
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كما أن الإيداع القانوني يساهم في حفظ وتوثيق التراث الثقافي الوطني تحقيقاً للصالح العام، ويستطيع    

الفرد العودة له بأي وقت سواء الجيل الحالي أو الأجيال القادمة هذا من جهة، ويساهم في تطوير فرص 

 (1)ثقافي والفكري بين الدول من جهة أخرى.التبادل ال

باعتبار أنه يساهم في  الإيداع القانوني له أهمية جمة بالنسبة للمكتبات الوطنيةوناهيك عن ذلك فإن   

مجموعة من الوثائق المنشورة على مختلف الوسائط، وذلك من خلال  إنشاءبالمودعات، ويضمن  إثرائها

 إصدارالثقافية، كما أنه يساعد في التسويق لهذه الأعمال من خلال الفكرية و الأعمالتوثيق ورقمنة 

الببليوجرافيا، والفهرس الوطني، ومنشورات الإيداع، والتي تضمن اطلاع الجمهور العادي أو الباحث 

 (2)داخل ارض الوطن أم خارجه، أي تسهيل الوصول للإنتاج الوطني والفكري ضمن وثائق منشورة. 

لحق  إثباتباعتباره وسيلة  للإيداع القانوني أهمية تنعكس على المودعينفإن وعلاوة على ذلك   

هذه القرينة بجميع طرق  إثباتالمؤلف أدبياً، ووسيلة لإثبات ملكية المودع للعمل، مع العلم بأنه يجوز 

العمل عمليه على  أسبقية، كما أنه في حال تنازع طرفين على أحقية كل منهما لفكرة ما أن يثبت الإثبات

 (3)المقلد أو المقتبس أو المسروق، أما إذا لم يكن العمل مودعاً سيصعب عليه تحديد لحظة ابتكاره للعمل.

وتجدر الإشارة إلى أن الإيداع القانوني يضبط مدة الحماية للمودعات من خلال تحديد بدايتها ونهايتها،   

ً في التسويق ومتى تنقضي ويسقط المصنف في الملك العام، باعتبار أن الإ يداع يلعب دوراً هاما

وجرافيا يلبوالترويج للمصنفات وتسهيل وصولها للباحثين، ونشر المعلومات الخاصة بها في الب

 (4)الوطنية.

 

 

 المطلب الثاني

 أحكام الإيداع القانوني

 تلتزم التشريعات الناظمة لعمل المكتبات الوطنية بوجه عام والمختصة بالإيداع القانوني بوجه 

الإيداع من حيث الإجراءات الواجب القيام بها سواء كان ذلك من جهة المودع أو  أحكامخاص على بيان 

                                                           
امعة لعمروس، أمال. محاجبي، عيسى، واقع الإيداع القانوني في الجزائر وأثره في إثراء الإرث الثقافي والفكري الوطني، مجلة أفكار وأفاق، ج (1)

 .235، ص2018، ، الجزائر2الجزائر
 11، مرجع سابق، ص المبادئ الأساسية لإعداد تشريعات حول الإيداع القانونيبن خضرة، نجاح، (2)
، المركز العربي للبحوث القانونية والقضائية، مجلس وزراء العدل العرب، جامعة الدول حق المؤلف في القوانين العربيةعبد الله، بلال محمود، (3)

 60ص ، 2018لبنان، ، ، بيروت1العربية، ط
 64مرجع سابق، ص الإيداع القانوني للمصنفات في التشريع الجزائري، لروي، حبيب، (4)
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جمة تنعكس على جميع الأطراف،  آثارمن قبل مراكز الإيداع، كما أن الإيداع القانوني يترتب عليه 

 فرعين: إلىوهذا ما سيتم بيانه في هذا المطلب حيث سيتم تقسيمه 

 إجراءات الإيداع القانوني.الفرع الأول: 

 المترتبة على الإيداع القانوني. الآثارالفرع الثاني: 

 

 الفرع الأول

 إجراءات الإيداع القانوني

خدمة الإيداع القانوني من قبل المكتبة الوطنية الفلسطينية أعلنت عن إجراءات  إطلاقمن خلال   

من يرغب بالحصول على هذه الخدمة اتباع الإيداع عبر موقعها الالكتروني الرسمي، والتي ينبغي ل

 (1): الآتيةإجراءات خاصة بكل مصنف وذلك حسب التعليمات 

 و أمعية نوع المُصنفّ: كتب، دوريات، سيناريو أو حوار، أعمال فنية، برامج حاسوب، مصنفات س

 بصرية، برامج تلفزيونية.

 .المُودع: من يملك حق ملكية المصنف 

 عها، وتعتمد على نوع المصنف.عدد النسخ المُلزم بإيدا 

  عبر التوجه إلى مقر المكتبة الوطنية، أو الك إجراءيتم ً ً الإيداع القانوني وجاهيا   من خلالترونيا

 الدخول إلى موقع مركز الإيداع في المكتبة الوطنية الفلسطينية.

 .خدمة الإيداع مجانية، دون مقابل مادي 

 ت عليماوفق الت إيداعهلسطيني أو غير فلسطيني يتم كل مصنف يطبع أو ينشر في فلسطين لمؤلف ف

 المتبعة.

 ذا إينية كل مصنف يطبع أو ينشر خارج فلسطين لمؤلف فلسطيني يودع في المكتبة الوطنية الفلسط

 تم توزيعه داخل فلسطين.

  ه.بمسؤوليته عن كافة بيانات والإقراريلتزم المودع بتقديم بياناته الشخصية الصحيحة 

 لى محتوى ياً عع مسؤولية محتوى المنتج الذي يقدمه، حيث لا تمارس المكتبة دوراً رقابيتحمل المود

 الأعمال المودعة.

                                                           
كتبة الوطنية المكتبة الوطنيةّ تعلن عن إطلاق خدمة الإيداع القانوني | المانظر في ذلك إلى الموقع الالكتروني للمكتبة الوطنية الفلسطينية، (1)

 م.28/12/2024، تاريخ الزيارة الفلسطينية

https://www.nlp.ps/ar/node/234#:~:text=%C2%B7%20%D9%8A%D8%AA%D9%85%20%D8%A5%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%AF%D8%A7%D8%B9%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%20%D9%88%D8%AC%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%8B%D8%A7%20%D8%B9%D8%A8%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%
https://www.nlp.ps/ar/node/234#:~:text=%C2%B7%20%D9%8A%D8%AA%D9%85%20%D8%A5%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%AF%D8%A7%D8%B9%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%20%D9%88%D8%AC%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%8B%D8%A7%20%D8%B9%D8%A8%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%
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 ي تستثنى ت التيشُترط على المُودع المعرفة والإلمام بالمصنفات التي يتم قبول إيداعها، والمصنفا

 من ذلك.

 بكل مصنف. يلُزم المودع بتقديم وصف كامل لمحتوى عمله، من خلال نماذج خاصة 

وفي ذات السياق حددت المكتبة الوطنية الفلسطينية المصنفات التي تم استثنائها من الإيداع   

 (1): الآتيالقانوني والتي تم بيانها على النحو 

  .المصنفات المنشورة قبل تاريخ الإعلان عن الخدمة 

 .المصنفات المنشورة من قبل دور نشر أو جهات غير مرخصة 

 ن تهدفيي لم يتم نشرها بشكل واسع، وإنما استخدمت لعدد محدد من الأشخاص المسالمصنفات الت

لغرض معين كـ )محاضر الاجتماعات، محاضر المحاكم، أوراق المؤتمرات الخاصة، أوراق 

 نوع(.دراسية لجلسات خاصة، أوراق الأبحاث الجامعية والمدرسية، والأوراق التي من هذا ال

 واتيرفخصية، أوراق ملاحظات يومية، صور عائلية، أوراق ثبوتية، الأوراق الشخصية: رسائل ش ،

تبع تكرت عرس، بطاقة بريدية، فيديو يوثق طقس داخل العائلة، مع العلم أن هذه المصنفات 

 المجموعات الأرشيفية.

 ئية.المصنفات التجريبية أو المبدئية أو النسخة الأولى من أي عمل، والتي تكون غير نها 

 معية.لخاصة: وهي المصنفات التي تشمل على إرشادات معينة لشركة أو مؤسسة أو جالمصنفات ا 

 م حفظها لا يتالمصنفات الإخبارية المؤقتة والطارئة: وتشمل المواد التي تصدر ليوم أو مناسبة، و

 بشكل كامل، بمعنى أنها متغيرة.

قانوني يمكن حصرها وفي التشريع الجزائري المقارن فإن الإجراءات الخاصة بالإيداع ال  

حيث  1996لسنة  96/16حسب البيانات المشار إليها أدناه والتي تم النص عليها بموجب الأمر رقم 

 (2)جاء فيه:

  ملزم لكل شخص طبيعياً أو معنوياً له انتاج فكري أو فني إجراءالإيداع القانوني. 

 د النسخ دد عدت المؤهلة، وتحيتم إيداع نسخ ونماذج الإنتاج الفكري والفني مجاناً لدى المؤسسا

 والنماذج بنص تنظيمي.

 لبريدي سال ايتم الإيداع القانوني بتسليم الوثائق كاملة مطابقة للأصل، ويمكن الإيداع بالإر

 بالاستلام المعفى من الرسوم. إشعارالموصي عليه مع 

                                                           
 المرجع السابق.(1)
 المتعلق بالإيداع القانوني 16-96الأمر رقم المتعلق بالإيداع القانوني، الجزائر، موقع الكتروني،  1996لسنة  96/16الأمر رقم (2)

https://www.tribunaldz.com/forum/t1391-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D8%B1-%D8%B1%D9%82%D9%85-9616-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%82-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%AF%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A
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 ة.يكتسي الإيداع طابع الحفظ ولا يمس بحقوق ملكية المؤلف ومنتج الوثائق المودع 

  البصرية، أو  –تخضع للإيداع القانوني الوثائق المطبوعة والصوتية والمرئية والسمعية

 التصويرية، وبرامج الحاسوب بكافة أنواعها، أو قواعد المعطيات.

 داف للأه يستثنى من الإيداع القانوني الوثائق التي لا تستجيب بحكم طبيعتها أو استعمالها

 .المحددة من الإيداع

 يداع القانوني كل من:يلزم بالإ 

سمعية ة والالناشر والطابع والمنتج والمستورد وموزع الوثائق المطبوعة والصوتية والمرئي .1

 البصرية أو التصويرية، وبرامج الحاسوب بكل أنواعها أو قواعد المعطيات.

 منتج أو موزع الأفلام السينماتوغرافية. .2

 المؤلف الناشر لحسابه. .3

 يات الدورية.مستورد المؤلفات أو النشر .4

 طنية تؤهل لاستلام الإيداع القانوني وتسييره لحساب الدولة وتكلف كل من )المكتبة الو

 .الجزائرية، المركز الجزائري للسينما(

  غرامة عن قصد بالالتزامات المنصوص عليها بالأمر مخالفة ويعاقب عليها ب الإخلاليعتبر

 مالية تقدر حسب طبيعة الوثائق موضوع الإيداع.

وأما في التشريع الأردني المقارن فإن الإجراءات الخاصة في الإيداع القانوني تتمثل في   

صورة الكترونية حيث واكبت التطور التكنولوجي عبر الموقع الالكتروني الخاص في المكتبة الوطنية 

، وعند زيارة الموقع دائرة المكتبة الوطنية -الخدمات الإلكترونية : الآتيالأردنية عبر الرابط 

الالكتروني يتضح أن هناك عدة نماذج يتم تعبئتها للحصول على رقم إيداع بحسب موضوعه، ويمكن 

 (1):الآتيى النحو ذكرها عل

 .)نموذج طلب رقم إيداع للحوار )السيناريو 

 ( نموذج طلب رقم المعيار الدوليISBN.) 

  موذج طلب إيداع أعمال الرسم، التصوير، النحت، وغيرها.ن –مركز الإيداع 

 .نموذج طلب رقم إيداع للدوريات الوطنية 

 .نموذج طلب إيداع للكتب الوطنية 

 ات القصائد المغناة.نموذج طلب رقم إيداع لكلم 

                                                           
 م29/12/2024، تاريخ الزيارة دائرة المكتبة الوطنية -الخدمات الإلكترونية انظر في ذلك إلى الموقع الالكتروني للمكتبة الوطنية الأردنية،  (1)

https://www.nl.gov.jo/AR/List/%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%B1%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://www.nl.gov.jo/AR/List/%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%B1%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9
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 .نموذج طلب رقم إيداع للمصنفات السمعية والبصرية 

 .نموذج طلب رقم إيداع للمصنفات الموسيقية 

 .نموذج طلب رقم إيداع برنامج تلفزيوني 

 .نموذج طلب رقم إيداع لبرنامج الحاسوب 

 

 الفرع الثاني

 المترتبة على الإيداع القانوني الآثار

يسهم في توثيق الأعمال الأدبية والفكريةّ لفلسطينية أن الإيداع القانوني "أكدت المكتبة الوطنية ا  

والإبداعيةّ المختلفة؛ وذلك بحصولها على الرّقم الوطني، والذّي يستطيع من خلاله المُودع إثبات 

ملكيةّ المنتج له، وتنعكس نتائج الإيداع على الصّعيد الوطني، وعلى عمل دور النشر والمطابع، وكذلك 

 (1)". المؤلفّين ومنتجي المعرفة، وحركة النشّر والتطوّر المعرفي والبحثي والإنتاجي

 لأعمالايق كافة المترتبة على الإيداع القانوني ستساهم لحد كبير في توث الآثارويتضح مما سبق أن     

 الفكرية والأدبية، وتمُكن المؤلفين من الحصول على رقم وطني يثُبت ملكية المنتج لهم.

 نها بشأنلصادرة عكما تجدر الإشارة إلى أن مرسوم تشكيل المكتبة الوطنية الفلسطينية أو التعليمات ا   

 خلالالإسلبية تقع على عاتق المودع في حال  آثارخدمة الإيداع القانوني لم تشر لوجود  إطلاق

ل حق كزاء مالي ببالالتزامات المرجوة منه، مقارنة مع التشريع الجزائري الذي نص صراحة على ج

 .من يخل بالالتزامات الواردة في الأمر الصادر عن الدولة بشأن تنظيم الإيداع القانوني

ومن الجدير بالذكر أن الإيداع القانوني يكتسي بطابع الحفظ ولا يمس بحقوق الملكية الفكرية، وهو     

ً ليضيف الحماية القانونية على  ً شكليا ما نصت عليه الاتفاقية العالمية  الفكري، وهو المنتجليس شرطا

لحقوق المؤلف حيث جاء فيها: "على كل دولة متعاقدة تشترط لحماية حقوق المؤلف بمقتضى تشريعها 

الداخلي استيفاء إجراءات معينة كالإيداع أو التسجيل أو التأشير أو الشهادات الموثقة أو دفع الرسوم أو 

ذه الشروط قد استوفيت بالنسبة لكل عمل محمي بموجب هذه الإنتاج أو النشر في أراضيها أن تعتبر ه

الاتفاقية ينشر لأول مرة خارج أراضيها ويكون مؤلفه من غير رعاياها، إذا كانت جميع النسخ المنشورة 

مصحوبة  Cبترخيص من المؤلف أو غيره من أصحاب حقوق التأليف تحمل منذ الطبعة الأولى علامة 

                                                           
المكتبة الوطنيةّ تعلن عن إطلاق خدمة الإيداع القانوني | المكتبة الوطنية ي للمكتبة الوطنية الفلسطينية، انظر في ذلك إلى الموقع الالكترون(1)

 م.31/12/2024تاريخ الزيارة ، الفلسطينية

https://www.nlp.ps/ar/node/234#:~:text=%C2%B7%20%D9%8A%D8%AA%D9%85%20%D8%A5%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%AF%D8%A7%D8%B9%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%20%D9%88%D8%AC%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%8B%D8%A7%20%D8%B9%D8%A8%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%
https://www.nlp.ps/ar/node/234#:~:text=%C2%B7%20%D9%8A%D8%AA%D9%85%20%D8%A5%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%AF%D8%A7%D8%B9%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%20%D9%88%D8%AC%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%8B%D8%A7%20%D8%B9%D8%A8%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%
https://www.nlp.ps/ar/node/234#:~:text=%C2%B7%20%D9%8A%D8%AA%D9%85%20%D8%A5%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%AF%D8%A7%D8%B9%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%20%D9%88%D8%AC%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%8B%D8%A7%20%D8%B9%D8%A8%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%
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ن السنة التي تم فيها النشر لأول مرة، ومدونة ثلاثتها على نحوٍ وافي، باسم صاحب حق التأليف وبيا

 (1)وفي موضع لا يدع مجالاً للشك في أن حقوق المؤلف محفوظة". 

انوني قإلى نظام  أن الإيداع القانوني في المكتبة الوطنية الفلسطينية يفتقرالباحث ومن وجهة نظر     

لى إلأساس في مرسوم المكتبة الوطنية عليه إلا أنه يرتكز بايستند إليه حيث أنه بالرغم من النص 

ن مشروع قرار بقانون حق المؤلف والحقوق المجاورة الذي من المفترض صدوره، إذ ينص على أ

قوبات ليه ععالإيداع القانوني هو من اختصاص المكتبة الوطنية الفلسطينية وعدم الالتزام به يترتب 

جراءاته له وإلوطنية الفلسطينية لا تستطيع إصدار نظام للإيداع ينظم عموبالإضافة إلى أن المكتبة ا

ه ولا م لداخل المكتبة دون صدور قرار بقانون حق المؤلف والحقوق المجاورة إذ يعتبر القانون الأُ 

قتة اخلية مؤمات دوبالتالي اكتفت المكتبة الوطنية الفلسطينية في الوقت الحالي بإصدار تعلي هيصدر بدون

 نظيمية لعملية الإيداع القانوني داخلها وليس إلزامية كما هو الحال لو كان نظام. ت

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني

 ماهية الأرشفة الوطنية

تهتم الدول بالوثائق التاريخية والوطنية وذلك لحفظ تراثها وإنتاجها الفكري لما له من دور كبير   

رشيف يعد الأفالتاريخ، وحمايته من الضياع أو السرقة، في تقديم وتوثيق ما للدولة من وثائق عبر مر 

 هو المرجعية العامة للمراكز المعنية لإثبات هوية الأرض وتراثها وتاريخها.

                                                           
 WIPO Lexكتروني، ، موقع ال1971(، الاتفاقية العالمية لحقوق المؤلف لسنة 3المادة )(1)

https://www.wipo.int/wipolex/ar/text/193359
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ها، مما ا وتراثكما أنه على الصعيد الفلسطيني يسعى الاحتلال لطمس الهوية الفلسطينية وسرقة معالمه  

اجب ومركزه ووضع المعايير والقواعد العامة لتنظيم عمله يجعل من الأرشيف الوطني أهمية بالغة وإن 

 طينية.هويتها العربية الفلس إظهارالركائز الذي تعتمد عليه في  أهمعلى الدولة باعتباره من 

 حث بتقسيم هذا المبحث إلى مطلبين:وعلى ضوء ذلك سيقوم البا   

 المطلب الأول: مفهوم الأرشفة الوطنية.

  يم القانوني للأرشفة الوطنية.المطلب الثاني: التنظ

 

 المطلب الأول

 الأرشفة الوطنيةمفهوم 

من المسلم به أن الأرشيف الوطني هو المرجع الذي يقوم بتخطيط وتنفيذ الإجراءات التي  

من  ي وقتتختص بجمع وتصنيف وحفظ الوثائق، حتى تمُكن الجمهور من الاطلاع عليها والعودة لها بأ

ا من نياتهالجمهور بمصدر المعلومات من جانب، ويؤكد على هوية الدولة ومقت الزمان، مما يعزز ثقة

 .أخرجانب 

 الوطنية سيتم تقسيم هذا المطلب إلى فرعين: الأرشفةتوضيح مفهوم  إطاروفي       

 الفرع الأول: تعريف الأرشيف الوطني.

 الفرع الثاني: أهمية الأرشيف الوطني.

 

 

 الفرع الأول

 لوطنيتعريف الأرشيف ا
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القرار  إنشاءهخلت التشريعات الفلسطينية من تعريف محدد للأرشيف الوطني، إلا أنه نص على  

بشأن مركز الأرشيف الوطني حيث  2004( لسنة 152الصادر عن مجلس الوزراء الفلسطيني رقم )

 (1)". ينشأ مركز الأرشيف الوطني في مجلس الوزراء وينظم عمله بقانونجاء فيه: "

ف مصطلح الأرشيف بأنه مصطلح يوناني الأصل، مشتق من كلمة اشيون، كانت تطلق على ويعُر   

السجلات الحكومية ووثائقها، وأصبح يعُرف باسم )الأرشيف العمومي(، ويستعمل مصطلح الأرشيف 

 (2)للدلالة على المكان الذي يحتوي على الوثائق. 

الأرشيف على أنه: "مجموعة من  universalysوفي ذات السياق عرفت الموسوعة العالمية    

 (3)الوثائق الناتجة عن نشاط هيئة أو شخصية مادية أو معنوية". 

بأنه: "مجموعة الوثائق والسجلات والمعلومات  الأرشيف الوطني الفلسطينيوفي ذات السياق عُرف    

يومي بها، وتحفظ بطرق المتعلقة بأعمال المؤسسات والجهات الحكومية أو الأفراد، والتي انتهى العمل ال

ً ليتم الرجوع إليها بسهولة عند الحاجة من قبل  ً والكترونيا خاصة يتم تصنيفها وتوثيقها ورقيا

 (4)المعنيين".

ً مصطلح الأرشيف الوطني تم استبداله بمصطلح  التشريع الأردنيوبالتدقيق في    المقارن يتضح جليا

هي:  الوثيقةحيث جاء فيه أن  2017الوطنية لسنة  الوثيقة الوطنية، وأصدر المشرع قانون الوثائق

ً أو بأي طريقة أخرى أو المطبوعة  "المكتوبة بخط اليد أو المطبوعة أو المختزلة أو المخزنة الكترونيا

على ورق مشمع أو ناسخ أو أشرطة تسجيل أو الصور الشمسية والأفلام أو المخططات أو الرسوم أو 

 (5)الخرائط". 

تعريف الوثيقة الوطنية بأنها: "كل وثيقة تتناول تاريخ  ون الوثائق الوطنية الأردنيقانكما وضح    

الأردن من النواحي كافة أو تعبر عن التراث الشعبي والقيم والممارسات التي تسود المجتمع الأردني 

 (6)وتشمل الوثيقة الوطنية العامة والخاصة". 

( لسنة 88دم مصطلح الأرشيف الوطني في القانون رقم )فقد استخ التشريع الجزائريوبالمقارنة مع    

ً محدداً  1988 وهي عبارة عن:  الأرشيفيةللوثائق المتعلق بالأرشيف الوطني، حيث وضع تعريفا

                                                           
( 152قم )قرار مجلس الوزراء ربشأن مركز الأرشيف الوطني، موقع الكتروني، المقتفي، جامعة بيرزيت، رابط  2004( لسنة 152قرار رقم )(1)

 م بشأن مركز الأرشيف الوطني2004لسنة 
 43فاطمة، ختير، الأرشيف ومهنة الأرشيفي في الجزائر، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الإنسانية والعلوم الإسلامية، الجزائر، ص (2)
 43سابق، ص  الموسوعة العالمية، مشار إليها في فاطمة، ختير، الأرشيف ومهنة الأرشيفي في الجزائر، مرجع(3)
ق في انظر في ذلك إلى الموقع الالكتروني لمؤسسة أمان، مقال بعنوان: إقرار وإصدار قانون الأرشيف الوطني ضمانة للتطبيق السليم لقانون الح(4)

 المرصد -ن الائتلاف من أجل المساءلة أماالحصول على المعلومات، رابط الكتروني: 
 تشريعات الأردن -قانــون الوثائــــــق الوطنيـــــــة ، قانون الوثائق الوطنية، الأردن، موقع الكتروني، 2017( لسنة 9قانون رقم )، (2المادة )(5)
 (، قانون الوثائق الوطنية الأردني. 2المادة )(6)

http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=14756
http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=14756
https://www.aman-monitor.org/ar
https://jordanianlaw.com/%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%80%D9%80%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%AB%D8%A7%D8%A6%D9%80%D9%80%D9%80%D9%80%D9%80%D9%80%D9%82-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D9%80%D9%80%D9%80%D9%80%D9%80%D9%80%D9%80/
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أو سلمها أي شخص طبيعياً  أنتجهامهما يكن تاريخها أو شكلها أو سندها المادي،  أخبارا"وثائق تتضمن 

 (1)أو هيئة عمومية كانت أو خاصة أثناء ممارسة نشاطها". مصلحة  أيةكان أو معنوياً أو 

كما بين قانون الأرشيف الوطني الجزائري مما يتكون الأرشيف بمقتضى القانون الناظم له حيث جاء    

فيه: "يتكون الأرشيف من مجموعة من الوثائق المنتجة أو المستلمة من الحزب أو الدولة والجماعات 

ممارسة نشاطها  أثناءطبيعيين والمعنويين سواء من القانون العام أو الخاص، المحلية، والأشخاص ال

معروفة بفوائدها وقيمتها سواء كانت محفوظة من مالكها أو حائزها أو نقلت إلى مؤسسة الأرشيف 

 (2)المختصة". 

ذي خلى ال سطينيبأن التشريعات المقارنة في الأردن والجزائر تفوقت على التشريع الفل الباحثويرى    

نظم ينظام  من تعريف محدد للأرشيف الوطني، بل تعدى ذلك لعدم وجود قانون أو قرار بقانون أو

نص  2004في العام  إنشاءهالأرشيف الوطني على الرغم من أن قرار مجلس الوزراء الفلسطيني عند 

 لكبرىاالأهمية على أن ينظم الأرشيف بقانون ولم يصدر هذا القانون حتى تاريخه، على الرغم من 

 لوجود قانون ينظمه في ظل محاولات الطمس وسرقة الهوية الفلسطينية. 

 

 الفرع الثاني

 أهمية الأرشيف الوطني

تتضح أهمية الأرشيف الوطني من كونه يحفظ سجلات الدولة وأعمالها في الماضي والحاضر   

ً أساسيا للدولة نفسها، والباحثين والمهتم ل ارض ن داخين والجمهور سواء كاوالمستقبل ليكون مرجعا

ا اريخهالوطن وخارجه، ولعل الحالة الفلسطينية بأمس الحاجة لوجود أرشيف وطني يحمي هويتها وت

 وتراثها وإنتاجها الفكري والعلمي.

جميع وتصنيف وترتيب وحفظ الوثائق، تفالأرشيف الوطني يقوم بتخطيط وتنفيذ إجراءات الأرشفة ل   

عليها لمتخذي القرارات والباحثين والمؤرخين وللجمهور عامة، باعتباره يساعد في وإتاحتها للاطلاع 

البحث التاريخي والعلمي في المجالات كافة، ويحفظ حقوق الملكية الفكرية والمادية للمؤسسات 

 (3)والأشخاص. 

                                                           
 يتعلق بالأرشيف الوطني 09-88قانون رقم المتعلق بالأرشيف الوطني، الجزائر، موقع الكتروني،  1988( لسنة 88قم )(، قانون ر2المادة )(1)

PDF 
 (، قانون الأرشيف الوطني الجزائري. 3المادة )(2)
  – NLAالاسئلة الشائعة حول الأرشيف و المكتبة الوطنيةلعمل الأرشيف والمكتبة الوطنية،  موقع الكتروني حول الأسئلة الشائعة(3)

https://www.elmizaine.com/2021/04/88-09-pdf.html
https://www.elmizaine.com/2021/04/88-09-pdf.html
https://www.nla.ae/faq_categories/faq-about-national-library-and-archives/
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هذه القيمة  وفي ذات السياق فإن الأرشيف بشكل عام له قيمة عملية وإدارية ومع مرور الزمن تتغير   

لتصبح ذات قيمة تاريخية، بحيث يستند إليه الباحثون في إعداد الدراسات باعتبارها مصدراً ومرجعاً 

ً لتوثيقها بشكل علمي ومنهجي، باعتبار أنه من خلال الأرشيف يمكن دراسة الأحوال الاقتصادية  هاما

لعادات والتقاليد في البلدان، وهذا والسياسية والتقدم العلمي والتاريخي بل تتعدى ذلك للاطلاع على ا

يثري الباحثون والمؤرخون والمعنيون بتفاصيل ثقافة البلدان منذ بدايتها وحتى تاريخه بشكل موثق يفوق 

 (1)الروايات الشفوية والمكتوبة. 

 ي تسييرفللأرشيف، وتعتمد عليه  دارية في الدولة على تخصيص مكانكما تعمل جميع القطاعات الإ  

ي ف هاماً ب دوراً الإداري من خلال الاطلاع على الوثائق والمستندات والعودة لها بسهولة، مما يلععملها 

 المجالات العلمية والثقافية والاقتصادية والسياسية. 

، لمجالاتوعلاوة على ذلك يعتبر الأرشيف الوطني الشاهد على نشأة الدولة ومعتركاتها بكافة ا   

خذ مة واتصارها وانتكاسها، ويمُكّن المختصين من دراسة الحالة العاوتسجل تقدمها وتراجعها وان

 الدروس والعبر وتقديم الحلول اللازمة في مواجهة التحديات التي تمر مع تقدم الزمان.

يهدف لتجميع وفي هذا السياق أكد القرار القاضي بإنشاء الأرشيف الوطني الفلسطيني على أنه "  

 (2)". ق الخاصة بالسلطة الوطنية الفلسطيني والشعب الفلسطينيوتنظيم وصيانة وحفظ الوثائ

ها فظ هويتوخلاصة القول يرى الباحث بأن الدولة التي لا تحتوي في مؤسساتها على أرشيف وطني يح  

 لاالوطني  رشيفوتراثها وتاريخها وإنتاجها الفكري تفقدها جميعها، ويهدد استمراريتها وبقائها لأن الأ

 ي فحسب بل يعتبر ركيزة أساسية لبناء المستقبل. يتعلق بالماض

 

 لمطلب الثانيا

 التنظيم القانوني للأرشيف الوطني

من المسلم به أن الأرشيف الوطني بحاجة لقانون ينظم عمله كونه يمتد لكافة مؤسسات الدولة،  

يانات فظ بة تحويتداخل عمله مع مختلف الأعمال التي تتم في المؤسسات الحكومية والخاصة، فهو قاعد

ين المواطن حياة الدولة السياسية والاجتماعية والثقافية والاقتصادية، وغيرها من المجالات التي تلامس

 وتعبر عن عادات وتقاليد مواطنيها.

                                                           
 18ص ، 1999رو، المغرب، ، منشورات المجلس البلدي لصفالأرشيف في خدمة البحث العلمي والتنميةبو سلام، محمد، (1)
 ، بشأن انشاء الأرشيف الوطني الفلسطيني.2004( لسنة 152قرار رقم )(2)
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 وبناءً على ما سبق سيتم تقسيم هذا المطلب إلى فرعين:

 الفرع الأول: المرجع القانوني للأرشيف الوطني.

 التكنولوجي على الأرشفة الوطنية التطور الفرع الثاني: اثر

 

 الفرع الأول

 المرجع القانوني للأرشيف الوطني

بالتدقيق بالتشريعات الفلسطينية نجد أن المشرع لم يسن قانون خاص في الأرشيف الوطني على  

 الرغم من أن القرار الخاص بإنشاء الأرشيف الوطني الصادر عن مجلس الوزراء الفلسطيني ذكر بشكل

 (1)واضح لا لبس فيه أن الأرشيف الوطني ينُظم بقانون. 

كان ينص على تبعية الأرشيف الوطني لمجلس  2004وتجدر الإشارة إلى أن القرار السابق بالعام    

صدر قراراً آخر لمجلس الوزراء الفلسطيني  27/04/2022الوزراء ومركزه رام الله، إلا أنه بتاريخ 

قل الأرشيف المركزي الحكومي )الأرشيف الوطني( من الأمانة العامة ( يقضي بن158بجلسته رقم )

 (2)لمجلس الوزراء إلى المكتبة الوطنية الفلسطينية، واعتماده كإدارة عامة جديدة على هيكلها التنظيمي.

ي يف الوطنل الأرشوبالعودة للهيكل التنظيمي للمكتبة الوطنية الفلسطينية فإنه بعد القرار القاضي بنق  

التي ووثائق فة والالإدارة العامة للأرشللمكتبة الوطنية فإنه تم استحداث إدارة عامة جديدة تحت بمسمى 

 تختص بحسب الوصف الوظيفي بما يلي:

 ثقافيجمع وتحليل وأرشفة الوثائق بكافة أنواعها ومختلف مصادرها ذات البعد الوطني وال -

 الرواية الفلسطينية.والتاريخي والتراثي المتعلق بعمل المكتبة لدعم 

 جمع وأرشفة القرارات الحكومية بكافة أنواعها ومختلف مصادرها وفق الأصول. -

 صادرها.تلف مجمع وأرشفة المراسيم الرئاسية والسيادية والقوانين والأنظمة بكافة أنواعها ومخ -

 جمع وتحليل وأرشفة الوثائق الرسمية بكافة أنواعها ومختلف مصادرها. -

                                                           
 بشأن مركز الأرشيف الوطني، مجلس الوزراء الفلسطيني. 2004( لسنة 12(، قرار رقم )1المادة )(1)
مجلس  -دولة فلسطين راء الفلسطيني، موقع الكتروني، ، بشأن نقل الأرشيف الوطني للمكتبة الوطني، مجلس الوز2022( لسنة 158قرار رقم )(2)

 الوزراء

https://www.palestinecabinet.gov.ps/portal/Decree/Details/65d94794-1fc6-4a2d-b942-39af61ce1099
https://www.palestinecabinet.gov.ps/portal/Decree/Details/65d94794-1fc6-4a2d-b942-39af61ce1099
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نجد بأن المشرع أصدر قانون الوثائق الوطنية والذي ينظم عمل الأرشيف الأردني  التشريعأما في 

 (1)الوطني لما له من أهمية كبرى، وقسم الوثائق الوطنية إلى: 

تها أو أجهز : وهي "وضعت أثناء ممارسة أي عمل من أعمال الدولة أوالوثيقة الوطنية العامة -

ة وثيق ام أو جهة عامة أو أي موظف عام، أو أيمؤسساتها أو هيئاتها أو أي شخص اعتباري ع

و ألهبة اذات طابع وطني اقتنتها الدائرة أو أي من الجهات أو الأشخاص المذكورين عن طريق 

 الوصية أو الشراء".

مة ره من قيا توف: وهي "أي وثيقة لها صلة بالمصلحة العامة الوطنية لمالوثائق الوطنية الخاصة -

 ملوكة للأشخاص ملكية خاصة".للتاريخ الوطني وتكون م

المتعلق  1988( لسنة 88المشرع الجزائري القانون رقم ) أصدرفقد  التشريع الجزائريوأما في    

بمؤسسة الأرشيف الوطني، والذي اعتبره مؤسسة عمومية ذات طابع إداري واختصاص علمي وثقافي، 

لرئاسة الجمهورية أو ممثل عنه، يسيره مدير ويشرف عليه مجلس توجيه، يتكون من الأمين العام 

 (2)والمدير العام للأرشيف الوطني، وممثلين عن وزارتي الثقافة والسياحة. 

نون ة وله قافي هذا الشأن أن الأرشيف الوطني في الأردن والجزائر يتمتع باستقلالي الباحثويرى   

 ج تحتسطيني الذي يندرخاص ينظم عمله وأحكامه وطبيعة مهامه، مقارنة مع الأرشيف الوطني الفل

 خاص ينظمه.  تشريعظل المكتبة الوطنية الفلسطينية ويفتقد ل

 

 

 

 الفرع الثاني

 ثر التطور التكنولوجي على الأرشفة الوطنيةأ

يولد التطور التكنولوجي رغبة لدى الإدارة المعاصرة لتغيير نشاطها الإداري من واقعه التقليدي  

نظراً لدقة مستحدثات التكنولوجيا في عملية إدارة المرافق العامة والورقي إلى الواقع الالكتروني، 

باستخدام الأجهزة الذكية واستغلال شبكة الانترنت، وغيرها من الوسائل الحديثة التي تساعد الإدارة في 

 تأدية نشاطها بكفاءة وفاعلية. 

                                                           
 (، قانون الوثائق الوطنية الأردني. 2المادة )(1)
 شيف الوطني.المتعلق بالأر 1988( لسنة 88القرار رقم )(2)
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نيات دام التقالحياة باستخويشهد العالم ثورة حقيقية تسعى للسيطرة المعلوماتية على كافة مجالات   

بسط صولاً لأواعية الحديثة التي أصبح الإنسان يحتاجها في حياته العلمية والاقتصادية والثقافية والاجتم

 لبيئةانشاطاته الفردية، وتسعى المؤسسات لمواكبة هذه التطور لتقديم طرق مستحدثة مستمدة من 

 الالكترونية الحديثة.

ه لأهميت يف الوطني يحتاج لهذه الوسائل الحديثة والتكنولوجية نظراً ومما لا شك فيه أن الأرش  

ً والتي تهدد مستقبل الدولة ومحو تراثها و د قها، لما تاريخوخطورة فقدانه التي تمت الإشارة لها سابقا

 ما هوكيحدث من كوارث طبيعية، وكذلك المحاولات العديدة للدول من سرقة تاريخ وثقافة الشعوب 

ومحو  لسطينيدولة فلسطينية تحت الاحتلال الإسرائيلي الذي يحاول جاهداً سرقة التراث الفالحال في 

 تاريخها الفكري والعلمي والوطني.

، ونقُل إنشائهاباعتبارها مكتبة حديثة من حيث  المكتبة الوطنية الفلسطينيةوتجدر الإشارة إلى أن   

ً بالعام  لت تفتقر للوسائل الالكترونية مقارنة بالمكتبات فهي ما زا 2022الأرشيف الوطني لها حديثا

الحديثة في التشريعات المعاصرة، حيث أن الموقع الالكتروني للمكتبة الوطنية لم يتيح خدمات عدة حتى 

 (1)تاريخه، وأيقونة الأرشيف الوطني لا يوجد محتوى بداخلها. 

بر موقعها الرسمي وكذلك الوثائق الوطنية تتيح الخدمات الالكترونية ع المكتبة الوطنية الأردنيةأما    

منصة وثق عبر الموقع الرسمي للمكتبة وهي عبارة عن: "منصة  إطلاق)الأرشيف الوطني(، كما وتم 

أردنية مجانية لجمع وحفظ الوثائق والصور والتسجيلات السمعية والبصرية، ذات البعد الوطني لنقلها 

ارسين والمهتمين" وتهدف هذه المنصة للتسهيل على المواطنين للأجيال القادمة وإتاحتها للباحثين والد

 (2)برفع وثائق يمتلكونها ذات بعد وطني. 

تتيح عبر موقعها الالكتروني العديد من الخدمات  أنهانجد  المكتبة الوطنية الجزائريةوبالاطلاع على    

ية فهو غير متاح عبر الموقع الالكترونية، إلا أنه ونتيجة لفصل الأرشيف الوطني عن المكتبة الوطن

الرسمي للمكتبة الوطنية، وبالبحث عن الموقع الرسمي لمؤسسة الأرشيف الوطني الجزائري تبين أن 

الموقع الالكتروني قيد الإنجاز، مما يعني أنها ما زالت لا تتيح الخدمات الالكتروني على الرغم استقلالية 

 (3)فاظ عليه وحمايته. الأرشيف الوطني، وتسخير إمكانيات عالية للح

 

 

                                                           
 المكتبة الوطنية الفلسطينية |انظر في ذلك إلى الموقع الالكتروني للمكتبة الوطنية الفلسطينية، (1)
 دائرة المكتبة الوطنية -منصة وثق انظر في ذلك إلى الموقع الالكتروني للمكتبة الوطنية الأردنية،  (2)
 المكتبة الوطنية الجزائريةذلك إلى الموقع الالكتروني للمكتبة الوطنية الجزائرية، انظر في  (3)

https://www.nlp.ps/ar
https://www.nl.gov.jo/Ar/Pages/%D9%85%D9%86%D8%B5%D8%A9_%D9%88%D8%AB%D9%82#:~:text=%D9%85%D9%86%D8%B5%D8%A9%20%22%20%D9%88%D8%AB%D9%82%20%22%20%D9%87%D9%8A%20%D9%85%D9%86%D8%B5%D8%A9%20%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9%20%D9%85%D8%AC%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9,%D9%84%D8%B1%D9%81%D8%B9%20%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%AB%D8%A7%D8%A6%D9%82
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 الخاتمة

جاءت هذه الدراسة لتسلط الضوء على التنظيم القانوني للمكتبة الوطنية الفلسطينية، باعتبارها   

اج ذه الإنتهداول مرفقاُ عاماً يسعى لحفظ الإنتاج الفكري بمختلف أنواعه، واستخدام الوسائل اللازمة لت

 لفهرستغلال خدمة الإيداع القانوني وخطط التزويد واعلى الصعيد المحلي والدولي، من خلال اس

 م الدوليلترقيالموحد، وتطوير مجال عملها لمواكبة المكتبات الوطنية العالمية من خلال الحصول على ا

 الموحد، وتفعيل الخدمة الالكترونية ومواكبة التطور التكنولوجي.

 النتائج

وجب ؤونها بمتنظم ش من قبل الدولة التي إدارتهااماً يتم تعتبر المكتبة الوطنية الفلسطينية مرفقاً ع. 1

اق يث نطمرسوم صادر عن الجهة المختصة، ولاسيما بأنها من أنواع المرافق العامة الوطنية من ح

 عملها.

ى هذه لعائد علناتج اإن معيار التفرقة بين المرافق العامة والمشاريع التي تقدم الخدمات العامة هو ال. 2

خاصة، ريع الأو المرافق، فمن المنطقي وجود مقابل مادي نتيجة الخدمة التي تقدمها المشاالمشاريع 

ام عني انعدلا ي ولكن لا يتصور أن يكون بتكلفة الخدمة التي سيتلقاها الجمهور من المرفق العام، وهذا

 المقابل وإنما لا يكون مساوياً للتكلفة المالية للمرفق العام.

 لأردنيالمكتبة الوطنية على تعريف محدد للبيبلوغرافيا مقارنة بالتشريع نص مرسوم تشكيل ا. 3

 والجزائري الذي خلى من تعريف محدد لها على الرغم من أهميتها وضرورة توضيحها.

شريع الت خلط المشرع الفلسطيني بين اختصاصات المكتبة الوطنية وأهدافها بعكس ما جاء في. 4

لا يلزم هية ور أهداف المكتبة الوطنية فيه حيث أن هذه الأهداف بديالأردني والجزائري الذي لم يذك

تبة المك وجودها في مرسوم المكتبة الوطنية وإذا تم ذكرها فلا يجب الخلط بينها وبين اختصاصات

 الوطنية. 

، الوطنية لمكتبةالمهام الموكلة لرئيس مجلس الإدارة في المكتبة الوطنية الفلسطينية تكون لرئيس ا. 5

زارة تتبع لو بارهاأما في التشريع الأردني فإن المهام توكل للمدير العام لدائرة المكتبة الوطنية باعت

 ير العامالمد الثقافة، على اختلافهما في التشريع الجزائري الذي يوكل مهام رئيس مجلس الإدارة إلى

 يسمى مجلس التوجيه. أعلىعلى الرغم من وجود مجلس 

لمكتبة لرئيس ا ي تتبعالعامة التي تتبع للمدير التنفيذي وتعدد الدوائر المركزية الت إن تعدد الإدارات. 6

 الوطنية مكتبةالوطنية في فلسطين بها نوع من التداخل والخلط في المهام، وزيادة العبء على رئيس ال

 بالإضافة لمهامه رئيساً لمجلس الإدارة. 
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 هاف فصلاختلا العديد من المؤسسات ذات العلاقة، على داخل مهام المكتبة الوطنية الفلسطينية مع. ت7

 .في التشريع الأردني والجزائري

 عدم وجود خدمة الإعارة في مرسوم المكتبة الوطنية الفلسطينية.. 8

كتبة، بها الم ي تقوممفهوم الإيداع يرتبط بالمكتبة الوطنية دون غيرها، كونه أحد المهام الأساسية الت. 9

 لك تفتقرمن ذ ون جزءاً أصيلاً من تحديد مفهوم المكتبة الوطنية المعاصرة، وبالرغمبل تعدى ذلك ليك

 المكتبة الوطنية الفلسطينية إلى وجود نظام للإيداع القانوني.

ولغاية اللحظة  2023الإيداع القانوني في المكتبة الوطنية الفلسطينية حديث حيث تم إعلانه بالعام . 10

ت قدم خدماتردنية في التشريع الأردني فإن المكتبة الوطنية الأ أمالكترونية، لم يتم تفعيل الخدمة الا

ى أيضا عل تتقدمالإيداع القانوني عبر موقعها الالكتروني وتواكب التطور التكنولوجي في هذا الشأن، و

 المكتبة الوطنية في التشريع الجزائري.

 ن تعريفمالتشريع الفلسطيني الذي خلى التشريعات المقارنة في الأردن والجزائر تفوقت على  .11

غم ى الرمحدد للأرشيف الوطني، بل تعدى ذلك لعدم وجود قانون أو نظام ينظم الأرشيف الوطني عل

يف نص على أن ينظم الأرش 2004في العام  إنشاءهمن أن قرار مجلس الوزراء الفلسطيني عند 

 ولم يصدر هذا القانون حتى تاريخه.بقانون 

 في المكتبة الوطنية الفلسطينية.خاص بالوثائق والمستندات نظام للإتلاف  لا يوجد. 12

 أحكامهوالأرشيف الوطني في الأردن والجزائر يتمتع باستقلالية وله قانون خاص ينظم عمله  .13

نية وطبيعة مهامه، مقارنة مع الأرشيف الوطني الفلسطيني الذي يندرج تحت ظل المكتبة الوط

 الفلسطينية.

 ياتالتوص

صاصات والحد من الخلط بين اخت بتعديل مرسوم المكتبة الوطنيةأوصي المشرع الفلسطيني . 1

ة ة الوطنيلمكتبالمكتبة الوطنية وأهدافها، وكذلك تعديل الهيكل التنظيمي وتخفيف عن العبء عن رئيس ا

ص تبة نالمكإضافة إلى مرسوم الفلسطينية كما هو الحال في التشريع الأردني والجزائري، وكذلك 

جراءات إة ضمن في المكتبة الوطنية سواء الداخلية أو الخارجييتضمن أمكانية تقديم خدمة الإعارة 

  .وضوابط معينة

 نظام رقانون حق المؤلف والحقوق المجاورة ويليه إصدا بإصدارأوصي المشرع الفلسطيني . 2

 لإيداع المصنفات في المكتبة الوطنية.

 كينه منينظم مهامه وآلية عمله لتم نظام للأرشيف الوطنيني بإصدار أوصي المشرع الفلسطي. 3

 ممارسة مهامه وتحقيق أهدافه بشكل أفضل.
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إذ  لوطنية،اينظم عملية الإتلاف داخل المكتبة  بإصدار نظام للإتلافأوصي المشرع الفلسطيني . 4

لوطنية امكتبة لطبيعة عمل اليعتبر مثل هذا النظام ذو أهمية في المكتبة الوطنية الفلسطينية نظراً 

 وطبيعة المواد التي تتلقاها وموجودة بداخلها.

 في المكتبة الوطنية الفلسطينية. دليل إجراءات للإيداع القانونيأوصي بإعداد . 5

يل دلفة إلى بالإضا لكافة الخدمات التي تقدمها المكتبة الوطنية الفلسطينية دليل خدماتأوصي بإعداد . 6

قة لمهام بدانجاز كافة العمليات التي تتم بين الدوائر والإدارات داخل المكتبة الوطنية لإيوضح  عمليات

 وبشكل أسرع ومنظم.

ن حيات بيلوقف التداخل في المهام والصلا ورشات عمل مفتوحة مع الجهات ذات العلاقةعقد . 7

 نها.ختصة للحد مالمكتبة الوطنية الفلسطينية والمؤسسات الأخرى، ورفع توصياتها للجهات الم

ً على المكتبة الوطنية الفلسطينية مواكبة التطور التكنولوجي وإطلاق خدماتها إلكتر. 8 تسهيل لونيا

قانوني يداع الاً الإالوصول لقاعدة بياناتها والاستفادة من الخدمات التي تقدمها المكتبة الوطنية وتحديد

 والأرشفة الوطنية.
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Abstract 

     The study addresses the legal organization issues of the Palestinian National Library and 

compares them with the relevant Jordanian and Algerian legislation. The importance of the 

scientific study lies in its qualitative addition to legal studies, as it feeds modern studies with 

topics targeting the National Library, the legal deposit system, and the National Archives, 

which raises the level of knowledge thereof. It is also considered an explanatory reference for 

the National Library, its specializations, and its organizational structure. 

     In terms of practical importance, it examines the legal organization of a specific, national 

facility that constitutes the fundamental pillar in preserving Palestinian heritage and identity 

from theft and alteration. It also plays a significant role in developing the Palestinian 

narrative. 

     The problem of the study revolves around the legislative shortcomings in the legal 

organization of the Palestinian National Library, the overlap of its mandate with entities 

related to the cultural and civilizational landscape, and the absence of a legal deposit system 

in the National Library. This lack of a legal deposit system has a significant impact on 

achieving its objectives. This problematic raises several questions that the researcher will 

address throughout the study. 

     The comparative analytical approach was used in this study, as it was appropriate for the 

subject matter. To arrive at the final conclusion, the study was divided into two chapters. In 

the first, the researcher discussed the substantive provisions governing the National Library. 

This chapter was divided into two sections, each containing two requirements. 

     In the second chapter, the researcher discussed the procedural provisions governing the 

work of the National Library. This chapter was divided into two sections, each containing two 

requirements. 

     The study concluded with a set of results, the most important of which is the overlap of 

the tasks of the Palestinian National Library with many related institutions, the absence of a 

legal deposit system, which is considered one of the basic tasks of the library’s work, and the 

absence of a national archive system that regulates its work. Accordingly, the researcher 

presented several recommendations, the most important of which are issuing a legal deposit 

system and a national archive system so that the library can carry out its functions in a legally 

correct and sound manner, preparing a procedures manual for legal deposit and a services 
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manual for all services provided by the library, and preparing internal regulations that 

regulate the work of the Board of Directors, as they will help the library achieve the desired 

goals of its establishment. 

 

 

 

 

 


