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 ...وا في سبي  الدفاع عن الوطن في غزي الشموخلى الشاداء الذين قضَ إ

ً ألى إ  ...دعمي بك  الوسائ  عن بي هذا الشامخ الةملاق الذي ما بخ  يوما
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 ة...هذه الرسال نجاحإي وزملائي وك  من ساعدني في صدقائألى إ

  



 ‌ث

 الشكر والتقدير
 

ح بالنجاح    ر السااةي ويتُوَّ الحمد لله رب الةالمين  الذي بنةمتث تتم الصااالحات  وب ضاالث وعنايتث ييُسااَّ

 والصلاي والسلام على سيدنا محمدٍ  وعلى آلث وصحبث أجمةين.

أتقدم بخالص الشاكر وعييم الامتنان إلى أساتاذي ال اضا  الدكتور عصاام الأطرش  المشارف الرئي   

في مختلف مراح   على هذه الرساااااالة  لماا أولاني إياه من رعايةٍ علمياة  وتوجياثٍ دقيق  ومتاابةاةٍ جاديٍ 

إعدادها  فقد كان لخبرتث الأكاديمية  وساةة صادره  وحرصاث على الجودي الةلمية  بال  الأير في تقويم  

 مسار البحد وإخراجث بالصوري التي هو علياا  فلث مني وافر التقدير وعميق الةرفان.

لجنة الرساااالة  الدكتور محمد بيدوسااي    ي  كما يساااةدني أن أتوجث بجزي  الشاااكر والتقدير إلى عضاااوَ 

  والدكتور أمين غنيمات  على ت ضاالاما بقبو  عضااوية لجنة المناقشااة  وما أبدياه من ملاحياتٍ علميةٍ 

أساااامت في إيراء الرساااالة وتةزيز قيمتاا الأكاديمية  فكان ارائاما أير     وتوجيااتٍ موضاااوعيةٍ   قيمةٍ 

 في تجويد هذا الةم . واضح  

ولا ي وتني أن أعبر عن امتناني الصااادق لك  من قدم لي دعماً أو عوناً أو نصااحاً خلا  مساايري إعداد 

سارتي الكريمة التي أحاطتني بالدعم المةنوي  هذه الرساالة  من أسااتذيٍ وزملاء وأصادقاء  وكذلك إلى أُ 

 والتشجيع المستمر  فكان لام جميةاً فض  لا ينُكر في إنجاز هذا الةم .

وأسااااات  ل تةاالى أن يجزي الجميع عني خير الجزاء  وأن يوفقام لماا فياث الخير والةطااء  وأن يجةا   

 هذا الجاد خالصاً لوجاث الكريم  نافةاً في مجالث الةلمي.
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 ملخص الرسالة 
 

والموي ين     والموي ين الةموميين   لى تبيان ومةرفة مسوولية الموسسات الةامةإهدفت الدراسة  

م اوم    توضايحتم  وقد    .في حا  عدم تبليغام عن جرائم ال سااد   النافذ الخاضاةين لقانون مكافحة ال سااد  

لى م اوم ال ساااااد وصااااوره  إركاناا  والتطرق  أالمسااااوولية الجنائية للشااااخص الطبيةي والمةنوي و

صاااة بتلقي الشاااكاوى  توالجاات المخ   همية التبلي  عن جرائم ال سااااد أ  بيانلى  إضاااافة  شاااكالث  بارأو

 .والبلاغات التي تحوي شباات ال ساد 

من خلا  البحد في    اساتند الباحد في هذه الدراساة إلى المناا الاساتقرائي التتصايلي التحليليو

الاختصااص   ذات بحاد والدراساات الساابقة  المراجع والأب  اساتةانحيد  قليمية   التشاريةات الوطنية وار

مم المتحدي والةربية لمكافحة ال ساااد  والتشااريةات  الأ  تيَ  ت اقيإلى اتم الرجوع  كما  بموضااوع الرسااالة   

 .الوطنية ذات الةلاقة

الموسسات    باا  مت تةك  عدد الجرائم التي تقد    ملحويةٍ   حصائياتٍ إتم الحصو  على نتائا وقد  و

ع ال لسطيني  شر ِ المُ   ن  أهماا  أ   لى الةديد من النتائاإ الدراسةوصلت  تو    الرسامية وغير الرسمية.الةامة

في    لقانون مكافحة ال سااد   ممن يخضاةون   الطبيةي  وأعلى تجريم الشاخص المةنوي    لم ينص صاراحةً 

بضاااروري تجريم الموساااساااات الةامة  الدراساااة وصاااي  ت   وعليث .تبليغام عن جرائم ال سااااد عدم  حا   

 في حا  عدم تبليغام الايئة عن جرائم ال ساد.  والموي ين الخاضةين لقانون مكافحة ال ساد 
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 قدمة م  ال
ب  هي    فحساب مكافحتث  بولية الجاات المختصاة  ليسات مساو عملية محاربة ومكافحة ال سااد   إن    

الجاات المتخصاااصاااة بمكافحة    ن  إ  .بةد مدىأإلى    وتشااااركية     ومتوازنة     متكافئة    مجتمةية    مساااوولية  

  الجاات الشاريكة والمسااندي  ن  أطالما     حساب القانونباا  عن القيام بدورها المناط    عاجزيً ال سااد تبقى  

 .م لاا الةون والمساعدي بشتى الوسائ  المتاحةقد ِ لم تُ   وحتى الخاضةة

 جاةٍ ولى من نوعاا في فلساطين رنشااء  الأ  نقطة البدايةهي  نشااء هيئة مكافحة ال سااد  إ  يفكر  ن  إ

ً   ةٍ مساااتقل ً إو  ماليا في    1وتةديلاتث  2005( لسااانة  1رقم )  حث قانون مكافحة ال سااااد وهذا ما وضااا     داريا

  (16)ردني رقم  الوقائع من قانون الةقوبات الأة  والمواد المذكوري فيث حو  جرائم مساااتخلصااا   2طياتث

في   ساارٍ   قانون عقوباتٍ   ي  ألم ترد في    ة  مساتحدي  ومناا ما هو جرائم     3السااري في فلساطين  1960  ةلسان

 .4دولة فلسطين

من صالاحيات الايئة تلقي التقارير والبلاغات    ن  أمن قانون مكافحة ال سااد   (9/1)ورد في المادي  

ودراساتاا ومتابةتاا  والقيام بتعما  التحري  وجمع     اايلإمة قدَّ والشاكاوى بخصاوص جرائم ال سااد المُ 

دلة والمةلومات الخاصااة بذلك  الاسااتدلالات بشااتناا  والكشااف عن المخال ات والتجاوزات  وجمع الأ

  .5قانون والتشااااريةات ذات الةلاقة اللأحكام    دارية والقانونية اللازمة  وفقاً جراءات اروالسااااير في ار

تلقي واساتقبا  الشاكاوى والبلاغات  مامة     دون غيرها  هيئة مكافحة ال سااد   إلىساند القانون  أ   وبالتالي

 .6تحوي شباات فساد والتقارير والتحقيقات الداخلية في الموسسات التي 

 

 .26/06/2010  بتاريخ  87وتةديلاتث  المنشور في الوقائع ال لسطينية  ع 2005( لسنة  1قانون مكافحة ال ساد رقم ) 1
( من المصادر الساابق  والتي نصات على:  تنشات بمقتضاى أحكام هذا القانون هيئة تسامى )هيئة مكافحة ال سااد( تتمتع بالشاخصاية  3/1المادي ) 2

  م بجميع الاعتبارية والاساااتقلا  ارداري والمالي  ويكون لاا موازنة خاصاااة باا ضااامن الموازنة الةامة  وتتمتع بالأهلية القانونية اللازمة للقيا
 التصااارفات  ويميلاا أمام المحاكم النائب الةام أو من ينيبث  وتمار  الصااالاحيات المنصاااوص علياا في هذا القرار بقانون وفي أية أنيمة أو

 تةليمات تصدر بمقتضاه .
 .01/05/1960  بتاريخ  374  ص1487  المنشور في الجريدي الرسمية الأردنية  ع1960( لسنة 16قانون الةقوبات رقم ) 3
وتةديلاتث  والتي نصات على:  يةُتبَر فسااداً لغايات تطبيق أحكام هذا القرار بقانون    2005( لسانة  1( من قانون مكافحة ال سااد رقم )1المادي ) 4

ية   ( الاختلا  المنصاوص عليث في قوانين الةقوبات الساار2( الرشاوي المنصاوص علياا في قوانين الةقوبات الساارية   1الجرائم المبينة أدناه:  
(  5( اساتيمار الويي ة المنصاوص علياا في قوانين الةقوبات الساارية   4( التزوير والتزييف المنصاوص علياا في قوانين الةقوبات الساارية   3

  ( التااون في القيام بواجبات الويي ة المنصااوص علياا في قوانين الةقوبات 6إساااءي الائتمان المنصااوص علياا في قوانين الةقوبات السااارية   
( الكساب  8( غسا  الأموا  الناتجة عن جرائم ال سااد المنصاوص علياا في قانون مكافحة غسا  الأموا  وتموي  اررهاب السااري   7الساارية   

(  12( قبو  الواسطة والمحسوبية والمحاباي التي تلغي حقاً أو تحق باطلاً   11( إساءي استةما  السلطة   10( المتاجري بالن وذ   9غير المشروع   
دم ارعلان أو ارفصاااح عن اسااتيمارات أو ممتلكات أو منافع تودي إلى تضااارب في المصااالح إذا كانت القوانين والأنيمة تسااتوجب ذلك   ع

 ( إعاقة سير الةدالة .13ويكون من شتناا تحقيق من ةة شخصية مباشري أو غير مباشري للممتنع عن إعلاناا   
( من المصدر السابق  والتي نصت على:  على الرغم مما ورد في قانون ارجراءات الجزائية والقوانين الأخرى ذات الةلاقة  يكون 9المادي ) 5

( تلقي التقارير والبلاغات والشااكاوى بخصااوص جرائم ال ساااد المقدمة لاا ودراسااتاا  1للايئة في ساابي  تن يذ مااماا واختصاااصاااتاا ما يلي:  
ةتاا  والقيام بتعما  التحري وجمع الاسااتدلالات بشااتناا  والكشااف عن المخال ات والتجاوزات  وجمع الأدلة والمةلومات الخاصااة بذلك   ومتاب

 والسير في ارجراءات اردارية والقانونية اللازمة  وفقاً لأحكام هذا القرار بقانون والتشريةات ذات الةلاقة .
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  ثو شاب أ  حكوميةً    و غير رساميةأ  كانت رساميةً  ساواءً    الموساساات الةامة في الدولة  ن  إف   وعليث

في حا  توفرت لدياا    لأحكام القانون  والتي تكون خاضاةةً    المدنيو من موساساات المجتمع  أ   حكومية

بإحالة  ملزمة   فاي وفق القانون     و تقارير داخلية جرت في داخ  الموساااساااةأنتيجة شاااكاوى    مةطيات  

ً آكر  د ما ذُ وك ِ يُ ما    وهذا  .هيئة مكافحة ال سااااد إلى  الموضاااوع بكام  محتوياتث     ةمكافحة ومحارب   ن  تب  ن ا

 .7ولا يقتصر على هيئة مكافحة ال ساد  اً ولي  فئوي   تكاملي   ال ساد هو جاد  

حالتاا من  إبساااابب    مقضاااايةً اعتبرت الدعوى    حيد  ذلك   كدت الةديد من قرارات المحاكموقد أ

المحكماة   ن  ألا  د. إلى محكماة جرائم ال سااااااإومن يم     لى النيااباة الةااماةإهيئاة مكاافحاة ال سااااااد  غير  

ث  ن  ت ب  فادت فيثأ الذي  8(2/2019)طلب الت ساير رقم     على طلب النيابة الةامة  بناءً    صادرت أ  الدساتورية

و متموري الضاابط القضااائي ذوي الاختصاااص الةام إحالة المل ات التي تحتوي  أيجوز للموسااسااات 

 .هيئة مكافحة ال ساد  لىمرورها ع دون  لى النائب الةامإ شباات فسادٍ 

 ن  أ  صاااً ووخصاا   صااحمي  والأه  قرار المحكمة الدسااتورية هو الأ  :يكمن التساااو  هنا   وعليث

 ً ً ن  ألا  إ   لدى هيئة مكافحة ال سااااد   منتدبةً   نيابة جرائم ال سااااد كانت ساااابقا   عامةً   صااابحت نيابةً أ  اا لاحقا

و الموساساات الةامة أمن متموري الضابط القضاائي الةام    ي  أبحيد يقوم     تتبع للنائب الةام  متخصاصاةً 

حاالاة إوها  د؟  لناائاب الةاام دون مرورهاا على هيئاة مكاافحاة ال سااااااإلى اباإحاالاة الشاااااكااوى والبلاغاات 

    أملنائب الةام دون القيام بتعما  البحد والتحري ي ي بالغرض إلى ا دٍ مجر    الشاكاوى والبلاغات بشاك ٍ 

ً إلى  حالة تلك الشاكاوى والبلاغات والتقارير  إث يجب  ن  أ متموري    تضام  اكونا   هيئة مكافحة ال سااد سال ا

ٍ   ضابطٍ  ن جرائم  مالتي تتضا  ت ساتقصااء وجمع الاساتدلالامختصاين بتعما  البحد والتحري والا  قضاائي 

 ؟فسادٍ 

أحد ارتكباا   من الموسااسااات الةاملة في الدولة شااباات فسااادٍ   موسااسااةٍ   وفي حا  توافر لدى أي  

إلى حالتث  إم ستقوم بأ   هيئة مكافحة ال ساد حسب القانونإلى حالة الموضوع  إا  علياا  ف   الةاملين لدياا

  ةبلاغ موساااساااتث عن واقة إوه  من يقوم ب  ؟ما ورد في قرار المحكمة الدساااتوريةل  لنائب الةام تتكيداً ا

من قانون    (19)ق عليث نص المادي  ب  يكون قد طُ    ولي  الجاات المختصاة الرسامية   شاباة جريمة فساادٍ 

 ؟مكافحة ال ساد حو  التبلي  عن جرائم ال ساد 

 

ر جامةي  رام ل: هيئة مكافحة ال ساد    7  .114  ص2020هيئة مكافحة ال ساد ال لسطينية  مكافحة ال ساد: تحديات وحلو   كتاب مقرَّ
   25/02/2021  بتاريخ  176  المنشااور في الوقائع ال لسااطينية  ع2/2019قرار المحكمة الدسااتورية الةليا ال لسااطينية في طلب ت سااير رقم  8

 .pdf.2019-2طلب_ت سير_/https://maqam.najah.edu/media/uploads/2021/03والمُتاح على موقع  مقام :  

https://maqam.najah.edu/media/uploads/2021/03/طلب_تفسير_2-2019.pdf
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 الدراسةأهمية : أولاً 
 الةمليةتتمي  الأهمية  و  .ي للموضاوع المشاار إليثموالةلي  لالةمالبةُدَي ن  في   الدراساةتكمن أهمية    

لة ءالمسااوهو    من قب   نوالباحي  من الموضاوعات النادري التي لم يتناولاا  هذه الدراساةموضاوع    ن  في أ

و  أ   فياا  ارتكُبت الجزائية للموساااساااات الةامة في الدولة في حا  عدم تبليغاا عن جرائم ال سااااد التي  

 فياا.حد الةاملين أو من أ  و من خلالااأ  داخ  كياناا

لى محاربة ومكافحة جرائم ال ساااااد من خلا  دراسااااة إالسااااةي  الأهمية الةملية في    تتمي   كما

ات اقية  وفي ضااوء قانون مكافحة ال ساااد     التشااريةات الجزائية في دولة فلسااطين النايمة لاذه الجرائم

   ي التبلي  عن شاباات جرائم ال سااد بضارور  لزاميةٍ ةٍ إلى قناعإللوصاو      9الأمم المتحدي لمكافحة ال سااد 

حتى تخرح الدراسااة بالةديد من     بما يضاامن الكشااف عن مواطن القصااور في التشااريع ال لسااطيني

في المواءماة والانساااااجاام مع   مماا ينتا عناث زياادي     اللازماة للرقي باالقوانين ال لساااااطينياةالتوصاااااياات  

 .الات اقيات الدولية

تتناو  شاااارح هذا   إيراء المكتبة القانونية ال لسااااطينية بدراسااااةٍ في  فتتمي      الةلميةأما الأهمية  

ياا في التبلي  عن جرائم  الموضااوع  للتةرف على مسااوولية الموسااسااات الةامة والموي ين الةاملين ف

وإعطاء التكييف القانوني     الكشااف عنااعلى    الساالطات المختصااةفي مساااعدي  ذلك يساااهم  و  .ال ساااد 

لسااانة    (1)  الخاضاااةين لأحكام قانون مكافحة ال سااااد رقم  بَ رتكبة من قِ فةا  المُ للوقائع والأالصاااحيح  

امتيا  الموساساات الةامة ى  إل  ضاافةً إ   لقضااءإلى احالتام  إما يضامن ملاحقتام وب   10وتةديلاتث  2005

 نيمة المساندي لةم  القوانين المةمو  باا لمكافحة ال ساد.للقوانين والأو  في الدولة الساريةللقوانين 

 ً  الدراسةشكالية إ: ثانيا
ٍ سااأ  شاكالية الدراساة بشاك ٍ إتتمي    ٍ رئيسا  سات ساارٍ ا  عنجابة  ار  في  ساي  ٍ و  ي  مدى    ما  و:وه  جوهري 

 

  ودخلت حيز 13/10/2003( بتاريخ  4/58ات ااقياة الأمم المتحدي لمكافحة ال سااااااد  المةتمدي بموجب قرار الجمةية الةامة للأمم المتحدي رقم ) 9
 .2014  وانضمت إلياا فلسطين في عام 14/12/2005الن اذ بتاريخ  

( رئي  الدولة  1وتةديلاتث  والتي نصات على:  يخضاع لأحكام هذا القرار بقانون:    2005( لسانة  1( من قانون مكافحة ال سااد رقم )2المادي ) 10
( رئي  وأعضاء المجل  التشريةي   3( رئي  وأعضاء مجل  الوزراء  ومن في حكمام  2ومستشاروه  وروساء الموسسات التابةة للرئاسة   

( روساااء الموسااسااات والايئات والأجازي المدنية والةسااكرية  وأعضاااء مجال  إدارتاا  إن 5ساالطة القضااائية والنيابة الةامة   ( أعضاااء ال4
( المحافيون  وروساء وأعضاء مجال  الايئات المحلية  والةاملون فياا  ع( الموي ون الةموميون المةينون بقرار من جاة مختصة  6وجدت   

ام تشاااكيلات الويائف المدنية أو الةساااكرية على موازنة إحدى الدوائر الحكومية  أياً كانت طبيةة تلك الويي ة أو لشاااغ  ويي ة مدرجة في ني
( روسااء وأعضااء مجال  إداري الشاركات  والةاملون فياا  التي تكون الدولة أو أي 8مساماها  وأعضااء السالك الدبلوماساي  ومن في حكمام   

( المحكمون  والخبراء  والحرا  القضااائيون   10المساااهمون في الشااركات غير الربحية  والةاملون فياا   (  9من موسااساااتاا مساااهماً فياا   
( روساااااء وأعضاااااء مجال  إداري الجمةيات الخيرية والتةاونية والايئات الأهلية التي تتمتع بالشااااخصااااية  11ووكلاء الدائنين والمصاااا  ون   

داري  والأحزاب والنقابات والاتحادات والأندية  ومن في حكمام  حتى ولو لم تكن تتلقى دعماً من الاعتبارية المساتقلة وبالاساتقلا  المالي وار
( أي شاخص غير فلساطيني يشاغ  منصاباً في أي 13( الأشاخاص المكل ون بخدمة عامة بالنسابة للةم  الذي يتم تكلي ام بث   12الموازنة الةامة   

أو القضاائية  أو أي موساساة ذات طابع دولي تمار  ويي ة عمومية لصاالح أي جااز عمومي أو من موساساات الدولة التشاريةية أو التن يذية  
( مساااوولو وأعضااااء الجاات التي تسااااهم باا الدولة أو تتلقى موازناتاا أو أي دعم من الموازنة الةامة   14منشاااتي عمومية أو منيمة أهلية   

 والةاملون فياا .
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  في حال عدم تبليغ  اً مسؤؤؤؤولية المؤسؤؤؤسؤؤؤات العامة والموظفين العاملين في تلت المؤسؤؤؤسؤؤؤات جزائي  

 ؟عن التجاوزات والجرائم التي تمت في تلت المؤسسات الجهة المختصة

جابة عن  ارو   عام  وجثٍ ب  المساااوولية الجنائية للشاااخص المةنوي  كما تساااةى الدراساااة إلى بيان

المشااتبث بام    حالةإم امتناع تلك الموسااسااات عن  جر  يُ   صااريح    تشااريةي    د نص  جوه  ي   م اده: ٍ وسااات

 بارتكاب جرائم فساد؟

ً ر مُ ةتبَ التبلي  عن جرائم ال سااااااد يُ  وتطرح الادراساااااة ساااااوالاً حو  ماا إذا كاان للموي ين    لزماا

متنةين عن التبلي  عن  ملل  عقابي    تشاااريةي    نص  ما إذا كان هناك  بقانون مكافحة ال سااااد؟ والمشااامولين  

 المسوولية تنحصر في الحرص على التبلي  فقط؟ ن  أم أجرائم فساد  

  عليث  م يجب أ  كافياً   قيام المويف بتبلي  الموساساة التي يةم  باايةُتبرَ  ه   كما تتسااء  الدراساة:  

ً تبلي  هيئة مكافحة ال سااااد  إخبار و ع ال لساااطيني المختص بمكافحة ال سااااد شااار ِ المُ أولى  ه   ؟ وأيضاااا

التبلي  عن  على  ساااااواء  الموي ين والمواطنين على حدٍ  كبرى من ناحياة حد    همياةً أوضاااااوع التبلي   م

 جرائم ال ساد؟

  و ويي يةً أ  قانونيةً   حمايةً قد وف ر  ع ال لساطيني  شار ِ المُ   وتبحد الدراساة كذلك في مساتلة ما إذا كان

ومن هي الجاة التي يتوجب على الموسااسااات الةامة التبلي  من خلالاا عن     ساااد؟  عن جرائم البل ِ للمُ 

 ؟لزاميتثإوما مدى   مستقلة ر عدم التبلي  عن جرائم ال ساد جريمةً ةتبَ ه  يُ و جرائم ال ساد؟

 ً  أسئلة الدراسة: ثالثا

 ما هي المسوولية الجنائية لامتناع الشخص المةنوي عن التبلي  عن جرائم ال ساد؟ •

 الموي ين بالتبلي  عن جرائم ال ساد؟ لزِميُ  تشريةي   ه  يوجد نص   •

 ما هي المسوولية الجنائية للموي ين الممتنةين عن التبلي  عن جرائم ال ساد؟ •

 ما هي أركان جريمة الامتناع عن التبلي  عن جرائم ال ساد؟ •

 ما هي الةقوبة المترتبة على الامتناع عن التبلي  عن جرائم ال ساد؟ •

 ما هي الجاة المختصة بتلقي البلاغات عن جرائم ال ساد؟ •

 ما هو م اوم البلاغ عن جرائم ال ساد؟ •

 التبلي  عن جرائم ال ساد؟ عند  و ويي ية  أ قانونية   وجد حماية  ته   •

 ً  : أهداف الدراسةرابعا
 مور التالية:هذه الدراسة في الأاف هد تكمن أ

 لى م اوم المسوولية الجنائية للشخص المةنوي في حا  عدم التبلي  عن جرائم ال ساد.إالوصو   •
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في حا  عدم التبلي  عن جرائم    ين والمشامولين بقانون مكافحة ال سااد الةام    موي ينمةرفة عقوبة ال •

 ال ساد.

لزاميث الموساااساااات الةامة والموي ين بالتبلي  عن جرائم  إالاطلاع على النص القانوني الخاص ب •

 ال ساد.

 عدم التبلي  عن جرائم ال ساد. علىمةرفة الةقوبة المترتبة   •

 مةرفة ما هو ال ساد وم اومث. •

 شكا  جرائم ال ساد.أصور و التةرف على •

 الجاة المختصة بتلقي البلاغات التي تحتوي على جرائم فساد. حصر ومةرفة •

 ً  : الدراسات السابقةخامسا
الدراساة  هذه قام الباحد بالرجوع إلى الأدب النيري والدراساات الساابقة ذات الصالة بموضاوع  

 وبناءً عليث سيتم عرض الدراسات من الأحدد إلى الأقدم:

 :11(2022)التشريع الفلسطيني في جرائم الفساد . 1
شارح جرائم ال سااد    ناو حيد ت   منشاوراتااصادرت هيئة مكافحة ال سااد هذا الكتاب ضامن  أ  

ق إلى موضااوع     يعلى حد   ك  جريمةٍ لركان الرئيسااية  والأ    هميتث أو  التبلي  عن جرائم ال ساااد كما تطر 

 .رد التاريخي لمكافحة ال ساد في فلسطينلى اروإ

عن عدم التبلي  عن جرائم ال سااد    المساوولية الجزائية للموساساات الةامة  يتناو الكتاب لم    ن  ألا  إ

في جانب    والكتاب   الدراساة الحاليةبين    الربطوهنا يمكن    .للجرائم المحصاوري بالقانون  ب  كان ت صايلياً 

 عام. ف على م اوم ال ساد بشك ٍ شرح ومةرفة صور جرائم ال ساد والتةرُّ 

 :12(2021)دراسة تحليلية تأصيلية مقارنة : تضارب المصالح. 2
قانون  في   تضاارب المصاالح المنصاوص عليااجريمة    هذا الكتاب في  حمد براك  أالباحد    تناو   

وإلزامية من علم باا بضااااروري تبلي  هيئة مكافحة     لية التبلي  عنااآواا  م اوم  وبيَّن  مكافحة ال ساااااد 

كاان     التنااو ن  ألا إ   هميتاثأوفي موضاااااوع التبلي   الحاالياة مع الادراساااااة    ترابط    هنااوييار  .ال سااااااد 

 فصاح عن تضارب المصالح فقط.بجريمة عدم ار محصوراً 

 :13(2020) تحديات وحلول :مكافحة الفساد. 3
 فضالاً   الايئة اختصااصاات وصالاحيات      الذي تناو فولَّ صادرت هيئة مكافحة ال سااد هذا المُ أ

 

 هيئة مكافحة ال ساد ال لسطينية  جرائم ال ساد في التشريع ال لسطيني  المرجع السابق. 11
 .2021  نابل : دار الشام    1أحمد محمد براك  تضارب المصالح: دراسة تحليلية تتصيلية مقارنة  ط 12
 هيئة مكافحة ال ساد ال لسطينية  مكافحة ال ساد: تحديات وحلو   المرجع السابق. 13
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لا إ  .في كشف جرائم ال ساد   تلك الموساساات   الموساساات الشاريكة ودور الرقابة الداخلية فيبعن علاقتاا  

كان    نإالتبلي  عن شااباات جرائم ال ساااد  و  لة تلك الجاات في حا  عدمءمسااا  صااراحةً   ناو ث لم يتن  أ

 تدعم جاود مكافحة ال ساد. شريكةٍ  وجود جااتٍ جانب إلزامية  بالدراسة الحالية يربطث

 :14(2019)مكافحة الفساد في التشريع الفلسطيني والمقارن دراسة تحليلية تأصيلية مقارنة . 4
مرحلة جمع الاسااتدلالات والتحريات والاختصاااصااات    هذا الكتاب في  حمد براك أالباحد    تناو 

واختصااصاات هيئة   وتحدد عن موضاوع التبلي  عن جرائم ال سااد    التي تقوم باا هيئة مكافحة ال سااد 

  .خطوري ال ساااد على الاقتصاااد الوطني كما بي ن     مرحلة الاسااتدلا في مكافحة ال ساااد والنيابة الةامة  

التبلي  عن شاااباات وجرائم    الجزائية عن عدم  المساااوولية  مباشااارٍ   بشاااك ٍ تناو  الكتاب  لم ي  ومع ذلك 

شاااباات  البلاغات المتةلقة بال سااااد والجاات التي تتلقى  ويرتبط بالدراساااة الحالية في م اهيم  ال سااااد  

 .جرائم ال ساد 

 :15(2019) دور الحوكمة في الحد من الفساد في مؤسسات القطاع العام. 5
ناا لم لكالحد منث     قال سااد في الموساساات الةامة وطرفي الدراساة    كببجيالالباحية رولا    تناولت 

ضاروري    على  ركزت ا  عدم التبلي  عن جرائم ال سااد  ب   تلك الجاات في حمسااءلة    صاراحةً تتناو   

  يرتبط مضااموناا بالدراسااة الحالية في جانب و  .جرائمهذه التكييف الجاود من خلا  الحوكمة للحد من  

وإن لم  للحد من جرائم ال ساااد من خلا  حوكمتاا   الموسااسااات الةامة   داخ ضااروري تكاتف الجاود  

 وصريح. واضحٍ  بشك ٍ تتناو  ارلزامية 

  قليمية والدوليةالمفهوم، والمتطلبات، والنماذج الإ  :الخطة الوطنية لمكافحة الفسؤؤاد في فلسؤؤطين.  6
(2018)16:  

مكافحة ال ساااااد في آلية  دراسااااة في هذه ال   أمان لة  ءالائتلاف من أج  النزاهة والمسااااا  تناو 

لية  ولى المساوإ  شار صاراحةً تُ الدراساة لم    نلكلك  دور الموساساات الةامة في ذ تطرق إلى  و   فلساطين

 .عن جرائم ال ساد عدم التبلي  للموسسات الةامة في حا  الجنائية 

 ً  ز الدراسة الحالية عن الدراسات السابقةمي  : ما ي  سادسا
دارية  تحلي  وتبيان م اوم المسااوولية الجنائية وارعلى  السااابقة  الدراسااات في حين اقتصاارت  

 وء على ط الضؤسؤل   ت  ل  جاءتهذه الدراسؤة فإن      ين(المةنوي)  ينعتباريشاخاص الاللموساساات الةامة والأ

 و  دراساةٍ أ د ةَ كما تُ  .بلاغ عن جرائم الفسؤادالمسؤؤولية الجنائية عن امتناع المؤسؤسؤات العامة عن الإ

 

   أحمد محمد براك  مكافحة ال سااد في التشاريع ال لساطيني والمقارن دراساة تحليلية تتصايلية مقارنة  رام ل: دار الشاروق للنشار والتوزيع  14
2019. 

 .2019رولا وائ  الكببجي  دور الحوكمة في الحد من ال ساد في موسسات القطاع الةام ال لسطيني  رسالة ماجستير  جامةة القد     15
دولية   الائتلاف من أج  النزاهة والمسااءلة )أمان(  الخطة الوطنية لمكافحة ال سااد في فلساطين: الم اوم  والمتطلبات  والنماذح ارقليمية وال 16

 .2018رام ل: أمان  
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 موساسااتٍ   مشاخاص المةنويين بصا تالأمن قِبَ  ابلاغ عن جرائم ال سااد  جريمة عدم ارتتناو     قانونيةٍ 

لزامية الموساساات الةامة والموي ين  إمدى    حيد من  في التشاريع  أوجث القصاور  لى بيان  إ  ضاافةً إ   عامة

عن    إليااالتبلي   التي يجب    صااة حصااراً تالجاات المخ. كما تةرض الدراسااة  التبلي  عن جرائم ال ساااد ب

 .شباات ال ساد 

شااخاص المةنويين  المسااوولية الجزائية للأالدراسااة تحلي   هذه من خلا     ساايتم   وبناءً على ذلك

 ومدى ارتباطاا الوييق بالتبلي  عن جرائم ال ساد.

 ً  منهجية الدراسة: سابعا

المرتبطة بالمساااوولية الجنائية للموساااساااات الةامة في   لغرض ارحاطة بكافة الجوانب القانونية

المنهج الاسؤؤتقرائي التأصؤؤيلي   اسااتند الباحد في هذه الدراسااة إلى حا  عدم التبلي  عن جرائم ال ساااد 

 .ذات الصلة ت اقيات الدوليةوالا  قليميةوار من خلا  البحد في التشريةات الوطنية  وذلك التحليلي

 ً  الدراسةخطة : ثامنا
تقسيم الدراسة إلى   تمفقد     ااجوانب  حاطة بكافةلإل  والدراسة  هال ائدي المرجوي من هذ   تتحققحتى  

   على النحو ااتي:ني  وفصلَ وتمايدٍ  قدمةٍ مُ 

 .المسؤولية الجنائية للأشخاص المعنويين :الفصل الأول •

  ويتضاامن ارشاااري إلى للأشؤؤخاص المعنويين  المبحث الأول: ماهية المسؤؤؤولية الجنائية -

 م اوم المسوولية الجنائية وأركاناا.

   ويتضمن ارشاري إلى م اوم جرائم ال ساد وصورها.المبحث الثاني: ماهية جرائم الفساد -

 .الفصل الثاني: مسؤولية الشخص المعنوي في التبليغ عن جرائم الفساد •

  ويتضااااامن ارشااااااري إلى م اوم البلاغ المبحؤث الأول: مؤاهيؤة البلاغ عن جرائم الفسؤؤؤؤؤاد -

 والجاات المختصة بتلقي البلاغات.

  ويتضاااامن  المبحث الثاني: المسؤؤؤؤؤولية الجنائية للامتناع عن التبليغ عن جرائم الفسؤؤؤؤاد -

  ارشاري إلى أركان جريمة الامتناع عن التبلي  والةقوبة المرتبة علياا.
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 الأول  الفصل
 المسؤولية الجنائية للأشخاص المعنويين 

 :تمهيد وتقسيم
كانت  إذ قرار المسااااوولية الجنائية للشااااخص المةنوي   إفكري   على  مساااابق    ات اق    هناك  لم يكن

 لاذه  ومةارضٍ   مويدٍ وقد تباينت ااراء بين    .للشااااخص الطبيةيالمقرري  المسااااوولية  على    مقتصااااريً 

 .المسوولية الخاصة

  تةري اا  من حيد    ولالمبحث الأفي  ضاااح م اوم المساااوولية الجنائية  وفي هذا ال صااا   سااانو

  فسايتناو  ماهية جرائم  المبحث الثانيأما   اا.ركانمع بيان أ   نواعاا ومدى ومجا  تطبيقااأشاكالاا وأو

 ال ساد من حيد م اوماا وأشكالاا وصورها.
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 الأول  المبحث
 للأشخاص المعنويين المسؤولية الجنائية  ماهية

 وتقسيم: تمهيد
 ً ٍ   لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص ٍ    ثأن  التي تنص على     لقاعدي الشاااارعية الجزائية  طبقا    17  قانوني 

ً   المسااوولية الجنائية  في ماهية  يقتضااي البحد ذلك فإن    في التشااريةات    لااالنايم  طار القانوني  للإ  وفقا

قانون مكافحة ال سااد و  1960( لسانة  16قانون الةقوبات رقم )  مقدمتاافي  و   الساارية في دولة فلساطين

 .ات اقية الأمم المتحدي لمكافحة ال ساد بارضافة إلى   وتةديلاتث 2005( لسنة 1رقم )

   م اوم المسااوولية الجنائية الأو  يتناو     :ني  في مطلبَ   نتناو  هذه المسااائ ساا  ذلك  ضااوء  وعلى

 .ركان المسوولية الجنائيةأالياني و

 لمطلب الأول ا
 مفهوم المسؤولية الجنائية 

  نتائا  شاااخص بتحم  ال  التبةة  وهو التزام  بتحم    قانوني    لتزام  ااا  المساااوولية الجنائية بتن  ف  ةر  تُ 

 .18بذلك خ   أ ذادائث إأد القيام بث أو الامتناع عن أو ما تةا   جرامي فةلث ار

ب فالأ   وت اصااي  الحيايالن   البشاارية  في   ري  وهي متجذ     ز منذ الأ  فكري المسااوولية قائمة    ن  إ

عن الكادر التةليمي والطلبة والةملية التةليمية     ومدير المدرساااة مساااوو      ثئبناأهلث وأعن    مساااوو   

داري إعن    ورئي  هيئة مكافحة ال ساااااد مسااااوو      19عن الوطن والمواطنين  ورئي  الدولة مسااااوو   

 .20شراف عليااعمليات الايئة بكافة ت اصيلاا وار

 

  والتي نصات على: 18/08/2005  بتاريخ 57  والمنشاور في الوقائع ال لساطينية  ع.م2003( من القانون الأسااساي المُةدَّ  لسانة  15المادي ) 17
ى لا عل الةقوبة شاااخصاااية  وتمُنعَ الةقوبات الجماعية  ولا جريمة ولا عقوبة إلا بنص ٍ قانوني  ولا توُقع عقوبة  إلا بحكمٍ قضاااائي  ولا عقاب إ

 الأفةا  اللاحقة لن اذ القانون .
ات  نجار عبد ل   مبدأ التدرح بين المسااوولية الجنائية وساان الحدد في التشااريع الجزائي والقانون المقارن   مجلة المنار للبحود والدراساا 18

 .359  ص2018  جامةة الحقوق والةلوم السياسية  الجزائر   5القانونية والسياسية  ع
  والتي نصت على:  مبدأ سيادي القانون أسا  الحكم في فلسطين  وتخضع للقانون جميع  2003( من القانون الأساسي المُةدَّ  لسنة  6المادي ) 19

 السلطات والأجازي والايئات والموسسات والأشخاص .
( بارضاااافة إلى الماام والصااالاحيات  1وتةديلاتث  والتي نصااات على:     2005( لسااانة  1مكرر( من قانون مكافحة ال سااااد رقم ) 6المادي ) 20

الي  المنصاااوص علياا في هذا القانون  يتولى رئي  الايئة الماام والصااالاحيات التالية: أ( تميي  الايئة لدى الغير. ب( ارشاااراف ارداري والم
ئاة والموي ين والةااملين فيااا. ح( إصااااادار القرارات اللازماة لتن ياذ مااام الايئاة وتحقيق أهادافااا. د( اقتراح الموازناة السااااانوياة للايئاة  على الاي

وتقديماا إلى مجل  الوزراء للمصااادقة علياا وفق الأصااو  المةمو  باا. هااااااا( تشااكي  اللجان اللازمة لةم  الايئة وتحديد مااماا في قرار 
و( إعاداد الايكا  التنييمي والويي ي للايئاة ورفةاث لمجل  الوزراء رقراره. ز( طلاب انتاداب أو إعااري أي من الموي ين للةما  لادى    تشاااااكيلااا.

توقيع  الايئة وفقاً للقوانين ذات الةلاقة. ح( إقرار التقرير السااانوي للايئة ورفةث إلى رئي  الدولة ومجل  الوزراء والمجل  التشاااريةي. ط( ال
( لرئي  الايئاة ت ويض بةضااااااً من 2ت ااقياات والةقود التي تبرمااا الايئاة. ي( أي مااام أخرى لااا علاقاة بةما  الايئاة وتحقق أهادافااا.  على الا

صالاحياتث المنصاوص علياا في هذا القرار بقانون والأنيمة الصاادري بمقتضااه لنائبث أو لأي من كبار موي ي الايئة  على أن يكون الت ويض  
 ي محدودي وفي حدود القانون .خطياً ولمد
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 كلكم راع     :-ل عليث وساالم    ىصاال -كرم محمد  في قو  رسااولنا الأى م اوم المسااوولية  تجل  يو

ي وضااةث  ذ ص الرسااالة والم اوم الوهذا الحديد النبوي الشااريف لخ     21عن رعيته"   وكلكم مسؤؤؤول  

ن لا مسااوولية بدون  أقر  أ  وينمسااوول  جميعال  إذ جة    المساالمينفي    -صاالى ل عليث وساالم   -النبي  

ن اق  إ كذلك  والمساوولية  .و التقصاير فيثأفي حا  تجاوز الحد في اساتخدام هذا الحق   و محاسابةٍ أ  عقابٍ 

  وأ تصاارف  لل  حتميةٍ   نشاااء فكري المسااوولية الةقابية كنتيجةٍ إ  ولاذا كان لا بد من   وقوام وتةب ومشااقة

 ث.تالاستخدام الحق ومباشر

 سواءً    لل ة  الذي تم اقترافث  نتيجةً   كون هناك عقوبة  تن  أضروري  على  ولية  وم اوم المسينطوي  

سااوا  مرتكب الجريمة     بتن اا:  ويمكن تةريف المسااوولية الجنائية.  و المةنويأمن الشااخص الطبيةي  

يم التةبير عن ذلك الرفض الاجتماعي لاذا    يم السااائدي في المجتمعللنُ   مناقضٍ   ا ارتكبث من ساالوكٍ عم  

ً  ث مياراً ئعطاإالساالوك ب ٍ   و تدبيرٍ أ  في شااك  عقوبةٍ   محسااوسااا نزلث القانون بالمسااوو  عن  يُ   احترازي 

 .22 الجريمة

للنيام الاجتماعي    مخالفٍ   سالوكٍ   ي  ألية قد ارتبطت بقرينة الساوا  عن  والمساو  ن  أويرى الباحد  

 ً   واضاااحٍ   ضاااع ال ة  المجانب للقانون بشاااك ٍ   ولاذا وُ المقررينيمة  بمخال ة القوانين والأ  يكون مقترنا

   التجريم ب  صاااريح    قانوني    يرد نص    باحة ما لمال ة  ارفي صااا   الأإذ    في قوانين الةقوبات   وصاااريحٍ 

 .عليثالمسوولية المقرري  مرتكبث وترتيب قران ال ة  بإنتيجة ال وتكون

  قد تباين ال قث بينو   لمسوولية الجنائية للشخص المةنويتةري اً محد داً لالقانون الجنائي    يضعلم    

إذ يرى المةارضاااون أنَّ   اٍ متةددي حج   اساااتناداً إلىلشاااخص المةنويال كري تجريم    ومةارضٍ   مويدٍ 

بصا تث  و   القانون المدنيفي حق الشاخص المةنوي. أما  أركان الجريمة ومحلاا ومكاناا يصاةب إيباتاا  

 ً   :ث ن  تف الشخص المةنوي بعر    فقد    قانون الةقوبات في غموض  الو  أنقص  السد يرُجَع إليث ل  اً خاص    قانونا

 .23و الجمةيات أمي  الشركات   موا  تتمتع بالشخصية القانونيةو الأأشخاص من الأ مجموعة  

 ن  إلى أشااير  البةض يُ   ن  إب      ساالاميةالشااريةة ارأحكام  المسااوولية الجنائية تتوافق مع    ن  أكما  

أساااباب  ساااسااااا ونتائجاا وأُ وأركاناا  م اوماا وحيد  سااالامية من  مصااادرها بالكام  هو الشاااريةة ار

فت في ال قث ارساالامي  انةداماا يتةلق بترواح    لاا الجاني في ك  اعتداءٍ التبةة التي يتحم    :اان  تب. وقد عُر 

 

  ورواه مساالم  1987  بيروت: دار ابن كيير   (893رواه البخاري في صااحيحث  كتاب الجمةة  باب الجمةة في القرى والمدن  حديد رقم ) 21
 .1991(  بيروت: دار إحياء التراد الةربي   1829في صحيحث  كتاب ارماري  باب فضيلة ارمام الةاد   حديد رقم )

 .15  ص2014مةتز أبو سويلم  المسوولية الجزائية عن الجرائم المحتملة  رسالة ماجستير  جامةة الشرق الأوسط  الأردن   22
   2006  دمشاااق   2  ع2رنا الةطور   المساااوولية الجزائية للشاااخص المةنوي   مجلة جامةة دمشاااق للةلوم الاقتصاااادية والقانونية  ما 23
 .341ص
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وقةث القاضاي  يُ  الذي  جنائيالجزاء ال  أو  يراا الأن  تب  الجنائيةيمكن اعتبار المساوولية  و  .24الخلق ودمائام

قاد يكون عقوباةً أو    رخلا  باالتكليف الجناائي المقرر للجريماة التي ارتكبااا ال ااعا   وهاذا الجزاءنتيجاة ا

 ً  .25 لا بنص إلا عقوبة   :لقاعدي الشرعيةمع مراعاي ا  تدبيراً احترازيا

 ي ن:لى قسمَ المسوولية الجنائية إتنقسم و

 : المسؤولية الجنائية للشخص الطبيعيولاً أ
و أ  اً شاخصا  ال اع بحيد يكون     شاخص ال اع   حيد وهي ذات المساوولية المتةارف علياا من  

ومن     ونتيجاةٍ   ساااااببياةٍ   وعلاقاةٍ   ركاان الجريماة الةاادياة من فةا ٍ أتنطبق عليام  طبيةيين   شاااااخااصٍ أعادي 

 .26دياردراك وارشروطاا الةلم وار

ٍ  شاخصٍ   ي  أة ى من المساوولية  يُ    وبالتالي  دراك لةدمو ارأو التمييز  أالاختيار    يساتطيعلا    طبيةي 

ارجرامي   السالوك    ي  أ  لية تنتا عن ال ة والمساو  ن  أهنا نرى  . وتلك الحالةفي  توافر القصاد الجرمي  

ر أولم     رض الواقعأو  أحيز الوجود  خرح إلى  ال ةا  طاالماا لم يولا تقوم على   .  ركااناث أمن    ي  تبُااشاااااَ

داخلث وفي  بقي ال ة  في  لية على الشااااخص الطبيةي طالما  وو المسااااوأيقاع الةقوبة  إلا يمكن    وعليث 

 تن يذه فةلياً. جراءات إمن إجراءٍ  ي  شرع في أولم ي  ت كيره

 ً  : المسؤولية الجنائية للشخص المعنويثانيا
الخاضااااع  إذ إن      مح  خلاف  الجنائية  خضاااااعث للمسااااووليةإو  تجريم الشااااخص المةنويكان  

ً  قد   للمسااوولية ً   يكون شااخصااا ال قااء  وجد الةديد من  وقد    .و هيئةً أ  هليةً أو  أ  عامةً   و موسااسااةً أ  طبيةيا

تواجث صااةوباتٍ  أهماا صااةوبة  فكري تجريم الشااخص المةنوي      أن  ومةارضٍ   مويدٍ والقانونيين  بين  

عادام على الشاااااخص و ارألحرياة  ل  ساااااالباةٍ   يقااع عقوباةٍ إلا يمكن  علياث  إذ  تطبيق قاانون الةقوباات  

 .27المةنوي

لا بد   ث اليوم للتطور المةاصار الذي نةيشا  ونيراً    ثن  أمن ال قث القانوني    يرى جانب    في المقاب  

   مكانية تطبيق الةقوبات على الموسسة إمن حيد     ةٍ لح  مُ   لشخص المةنوي كضروريٍ الة  ءقرار مساإمن  

شااخاص القائمين على  لة الأءمكانية مساااإمع     والحجز  والح    غلاقوار  والغرامة   المصااادري  مي 

 شاخاصٍ أدار من خلا   يُ   هيك     وو الكيان المةنوي هأالموساساة    ن  أويرى الباحد    .الموساساات المةنوية

 

  56  ع3متمون الرفاعي   نيرية المساوولية الجنائية في ال قث ارسالامي   مجلة جامةة القد  الم توحة للبحود ارنساانية والاجتماعية  ما 24
 .74  ص2021فلسطين   

ربيةة زواش  المسااوولية الجنائية  محاضاارات ألقيت على طلبة الساانة الأولى ماسااتر  تخصااص قانون الةقوبات والةلوم الجنائية  جامةة  25
 .3-2  ص2016كلية الحقوق  الجزائر     –ارخوي منتوري قسنطينة  

 .21المرجع السابق  ص 26
 .232  ص1924  القاهري: مطبةة دار الكتب المصرية   2محمد الةاصي  المسوولية الجنائية للأشخاص المةنوية  ط 27



12 

الت ويض بالتصاارف    ن  إذ إ   التجريم بين الشااخص الطبيةي والمةنوي  ييار الترابط فيوهنا     طبيةيين

رار يصُااااادرون الق  ونطبيةي  أشاااااخااص  وهم    و عادم التصااااارف يكون من مميلي الجااات المةنوياةأ

 ث.عدم وأبالتصرف 

 في الماديلايئات المةنوية  الة  ءلموضاوع مساا  1960لسانة    (16)قانون الةقوبات رقم  وقد تطرق  

ما لم يكن قد أقدم على    بةقوبةٍ  حدٍ أم على  حكَ لا يُ على:  من المادي   (1)  ال قري  نصاااات حيد     منث  (74)

  وعيٍ  علىلا تقوم إلا لاة ءالمساااااا أن    علاه منأمع ماا ورد    وهو ماا ينساااااجم  ديارإو  ال ةا  عن وعيٍ 

ً   الهيئؤات المعنويؤة مسؤؤؤؤؤؤولؤة     الماادي ذاتااا على:من    (2)ال قري ونصااااات   .دراكإو عمؤال أعن   جزائيؤا

و أعمال باسؤؤؤؤم الهيئات المذكورة  دارتها وممثليها وعمالها عندما يأتون هذه الأإعضؤؤؤؤاء أمديرها و

ً إب ً  حدى وسؤائلها بصؤفتها شؤخصؤا   ااالقائمين عن لى  ساقطت ال قري مساوولية الموساساة عأحيد      معنويا

 .ومميلياا من خلا  موسساتام وممارستام لماامام

لا إشاخاص المةنويين  م على الأحكَ لا يُ  وهو    اً شارط  المذكوري من المادي  (3)وضاحت ال قري  أكما  

  على الكيان  تطُب ق  الةقوبة المقرري بالغرامة والمصاااادريهذه   ن  أ  يتضاااحوهنا   .  بالغرامة والمصاااادري

بصا تاا  و الموساساة  أالمساوولية على الكيان    ت ف ي حا  تقرر  .بصا تام موي ينأفراده  على  لي   و  ذاتث 

 .فقطو الغرامة أبالمصادري الاعتبارية  تكون الةقوبة 

  منث  (2)المادي     وتحديداً وتةديلاتث  2005لسااانة    (1)لى قانون مكافحة ال سااااد رقم  إبالرجوع  و

   المةنويين شاخاص  للأ  صاريح   ذكر      لا يرد الاطلاع على كافة الخاضاةين لأحكام القانوننجد أن ث عند  

  كانت رساميةً   ساواءً    ةيين الذين يرأساون تلك الموساساات المةنويةيالطبالنص على الأشاخاص  ما تم  ن  إو

إلى ضااااافة  بار   مسااااتقلة  داريةٍ إو  ماليةٍ   طبيةةٍ وتتمتع بو لا تتبع للدولة أ   مباشاااارٍ   تتبع للدولة بشااااك ٍ 

 .28لموسسات الدوليةا

 

( رئي  الدولة  1وتةديلاتث  والتي نصات على:  يخضاع لأحكام هذا القرار بقانون:    2005( لسانة  1( من قانون مكافحة ال سااد رقم )2المادي ) 28
( رئي  وأعضاء المجل  التشريةي   3( رئي  وأعضاء مجل  الوزراء  ومن في حكمام  2ومستشاروه  وروساء الموسسات التابةة للرئاسة   

( روساااء الموسااسااات والايئات والأجازي المدنية والةسااكرية  وأعضاااء مجال  إدارتاا  إن 5ساالطة القضااائية والنيابة الةامة   ( أعضاااء ال4
( المحافيون  وروساء وأعضاء مجال  الايئات المحلية  والةاملون فياا  ع( الموي ون الةموميون المةينون بقرار من جاة مختصة  6وجدت   

ام تشاااكيلات الويائف المدنية أو الةساااكرية على موازنة إحدى الدوائر الحكومية  أياً كانت طبيةة تلك الويي ة أو لشاااغ  ويي ة مدرجة في ني
( روسااء وأعضااء مجال  إداري الشاركات  والةاملون فياا  التي تكون الدولة أو أي 8مساماها  وأعضااء السالك الدبلوماساي  ومن في حكمام   

( المحكمون  والخبراء  والحرا  القضااائيون   10المساااهمون في الشااركات غير الربحية  والةاملون فياا   (  9من موسااساااتاا مساااهماً فياا   
( روساااااء وأعضاااااء مجال  إداري الجمةيات الخيرية والتةاونية والايئات الأهلية التي تتمتع بالشااااخصااااية  11ووكلاء الدائنين والمصاااا  ون   

داري  والأحزاب والنقابات والاتحادات والأندية  ومن في حكمام  حتى ولو لم تكن تتلقى دعماً من الاعتبارية المساتقلة وبالاساتقلا  المالي وار
( أي شاخص غير فلساطيني يشاغ  منصاباً في أي 13( الأشاخاص المكل ون بخدمة عامة بالنسابة للةم  الذي يتم تكلي ام بث   12الموازنة الةامة   

أو القضاائية  أو أي موساساة ذات طابع دولي تمار  ويي ة عمومية لصاالح أي جااز عمومي أو من موساساات الدولة التشاريةية أو التن يذية  
( مساااوولو وأعضااااء الجاات التي تسااااهم باا الدولة أو تتلقى موازناتاا أو أي دعم من الموازنة الةامة   14منشاااتي عمومية أو منيمة أهلية   

 والةاملون فياا .
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  نجد أن  ال قري من قانون مكافحة ال ساااد   (9)من المادي   (10-7)الاطلاع على ال قرات  ب  كما أن ث

ن تطلب من المحكمة أيحق للايئة بواساطة نيابة جرائم ال سااد  وحساب واقع الحا   ( تنص على:  7)

خرى من الخاضاةين  أ  اعتباريةٍ   هيئةٍ   ي  أو  أ  و نقابةٍ أ  هليةٍ أ  و هيئةٍ أ  و جمةيةٍ أ وقف عن الةم  ك  شاركةٍ 

و مميلياا  أدارتاا  إعضااء  أو  أذا اقترف مديروها  إدارات الةامة   حكام هذا القرار بقانون  فيما عدا ارلأ

  .حدى وسائلااإو بأو عمالاا باسماا أ

قواعد   وفقيناء مباشااارتاا للتحريات  أ  من صااالاحيات هيئة مكافحة ال سااااد أن   يرى الباحد  و

وقف   محكمة جرائم الفسؤؤادوهي     ن تطلب من المحكمة المختصااةأ  ين ص المةنوياشااخلأالة  ءمسااا

ن يتم  أ  بشاارط  للايئة ممارسااة هذه الصاالاحيةمكن  يو  .جرائم فساااد   اافي حا  اقترافالجاات عم  تلك  

 .متخصصة بص تاا نيابةً ابةة للنائب الةام الت نيابة جرائم الفسادجراء من خلا  ذلك ار

 جراءٍ إن تطلاب كاأجراء التحري  إينااء  أللايئاة ذاتااا على:  من الماادي   (10)ال قري  كماا نصااااات  

ذا إ  و امتيازٍ أ  و من ةةٍ أ  و ات اقٍ أ  عقدٍ   الةم  بتي    فمن المحكمة بواساطة نيابة جرائم ال سااد وق  مساتةج ٍ 

  وذلك لحين البت في الدعوى    فساااداً شااك ِ يُ   ث تم الحصااو  عليث نتيجة فة ٍ ن  أن لاا من ياهر البينة  تبي  

 الحصاو  عليث نتيجة فة ٍ تم    و امتيازٍ أ  و من ةةٍ أ  و ات اقٍ أ  و فساخ ك  عقدٍ أبطا   إمبرم  وللمحكمة    بحكمٍ 

  .ةمع مراعاي حقوق الغير حسن الني     فساداً شك ِ يُ 

ل  هلية الشؤؤؤخص لأن يتحم  أالمساااوولية الجنائية هي    ن  أص من الموضاااوع  خلتسااا ام ويُ وهنا يُ 

لاحي  ونُ   .29نسؤان نتائج أفعاله وخضؤوعه للجزاء المقرر لها" ل الإو هي تحم  أب عليها، حاسؤ  أفعاله وي  

يقاع  ر  لاً موه   الشاااخص   يكونبحيد لا     هليةالأوبين  الخضاااوع للمساااوولية  التةريف قرن بين  هذا    ن  أ

وُجد مانع  أساااسااي  وجوهري      هليةانةدمت الأإلا إذا كانت لديث هذه الأهلية. فإذا الةقوبة اللازمة بحقث  

 في قيام المسوولية الجنائية.

   ماا القانون جر  يُ   فةا ٍ أا يرتكبث من  لا عم  إسات   نساان لا يُ ار  ن  أصا  في التشاريةات الجزائية  والأ

المسااااوولية  وتبقى    .30رتكبااالا من  إ  عن الجريمة  تساااابحيد لا يُ    المسااااوولية الجماعيةرفض مع  

ال ة   ب  وأخرين لا علاقة لام بمح  المساوولية  آ  اً شاخاصاأولا تتساع لتشام     حدود فاعلياامحصاوريً في  

ع  سا  و لا تُ و  مشاتركاً و  أ  كان من رداً   ساواءً    لى ال اع  الرئيساي باعتباره الجانيإال ة    إذ يسُاند    مجرَّ المُ 

 اا.رتبط بتركانتلا علاقة لاا بمح  الجريمة ولم  جااتٍ تشم  التجريم لدائري 

 

 .7  ص2019فاطنة بن دامو  تتيير السن على المسوولية الجنائية  رسالة ماجستير  جامةة د. الطاهر مولاي  الجزائر    29
 .56  ص2006فتوح عبد ل الشاذلي  المسوولية الجنائية  ارسكندرية: دار المطبوعات الجامةية    30
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 المطلب الثاني 
 ركان المسؤولية الجنائية أ

وذلك لمةرفة حدود تطبيق  ها   ركان تبلورأ  م اوم المسااااوولية الجنائية مةرفةيتطلب البحد في  

ً   راءاافي    يوجاد ت ااوت  ث  سااااايماا وأنا      لاالنص الجزائي لمبادأ   ومةاارضٍ   بين مويادٍ    كماا ذكرناا ساااااابقاا

من  على الشاخص ال اع  المجرم  الجنائية  المساوولية   إساناد ث لا يمكن  ن  أكما    .لة الشاخص المةنويءمساا

 .شروطااتحديد قياماا وتبلورها واللازمة لركان الأةناصر والدون توافر 

 تي:وفق اا تنةقد شروط المسوولية الجنائيةو

 الركن الماديأولاً: 

  .ت الجريمة اخطو  ىولألا بالبدء بمباشاااري  إو الشاااروع فياا  أن تتحقق الجريمة التامة  ألا يمكن  

والةلاقة السااببية     والنتيجة الجرمية  جرامي )ال ة (الركن المادي يتضاامن الساالوك ار  ن  إف   وبالتالي

 ا.فيما بينا

  القياام فصااااااح عن حاالاة تضاااااارب المصاااااالح بةادميتحقق الركن الماادي في جريماة عادم ارو

تضاارب المصاالح ولم  نشاتت حالة   ث إذان  أ ي  أ  .حالة تضاارب المصاالحعند نشاوء  فصااح المسابق  ارب

ً باشاار ركنقد   أن  ال اع   باعتباريتحقق مباشااريً   الركن المادي    ن  إفبذلك  ب  الح عناا المط صااِ يُ  ً هام   ا   ا

 .31ركان تلك الجريمة التامةأمن 

تحو  حياازي المويف الةاام للأموا    عناد   الركن الماادي  يتحققف   جريماة الاختلا  ميلاً أماا في  

 .32كاملة لى حيازيٍ إ ناقصةٍ  يٍ المنقولة الموضوعة في عادتث من حياز

ضااارورياً لانتقالاا إلى تةَُد أمراً من خطوات الجريمة    خطويٍ   مباشاااري ال اع  لأي    من يم  فإن  و

ٍ  مجرد   تبقىألا  و  حيز الواقع والوجود  وتتحقق هذه المباشاري بتي ة صاوريٍ    فكريٍ داخليةٍ.و  أ  وازعٍ ن ساي 

مع ضاروري وجود  و حتى الممارساة الةادية   من صاور ال ة   ساواءً بالقو   أو ارشااري  أو اريماء  أ

 .لل ة  ملموٍ  يرٍ أ

 الركن المعنويثانياً: 

ً إشاااري  ارمكملاً لما تم  هذا الركن    يةَُد  من شااروط قيام المسااوولية الجنائية في الركن   ليث سااابقا

ي ينوي من خلالث الوصاااو   ذ وال   قيام ال اع  بجريمتثعلى    القصاااد الجرمي الباعد  مي  إذ يُ المادي  

 .كيرأو أ  ق  منااأو أ  كانت النتيجة ذاتاا لنتيجة الجرمية المرسومة في مخططاتث  سواءً إلى ا

 

 .75هيئة مكافحة ال ساد ال لسطينية  جرائم ال ساد في التشريع ال لسطيني  المرجع السابق  ص 31
 .59المرجع السابق  ص 32
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حيد نصاات     ال ساااد   ائمجرإحدى يتحقق الركن المةنوي في جريمة المتاجري بالن وذ بصاا تاا  و

لابسااات الواقةية   يمكن الاسااتدلا  من المُ   :مم المتحدي لمكافحة ال ساااد علىمن ات اقية الأ  (28)المادي 

ً أة  و النيا  أالموضاااااوعياة على توافر عنصااااار الةلم   ً   مٍ جرَّ مُ   ل ةا ٍ   و الغرض بصااااا تاث ركناا لااذه   وفقاا

 .33 الات اقية

 هم شروط قيام الركن المةنوي:أومن 

 :درات )الوعي(الإ •

نساااان على  قدري ارويةني ذلك    ط قيام المساااوولية الجنائيةوشاااريةَُد اردراك )الوعي( من أهم  

يترتب  ال ةا  الذي يقوم بث قد  ن  أوالمقصاااااود هناا هو مةرفة    مةرفة وفام ماهياة أفةاالث وتقادير نتاائجااا

يتم فياا استقبا  المييرات المختل ة من حولنا    عقلية     حالة    :ثن  تويمكن تةريف الوعي ب   مةينة.عليث نتائا  

 .34 ئاسباب والنتالى الأإوالتةرف من خلا  الحوا   والانتباه واليقية 

ٍ  شاخصٍ ولا يمكن اعتبار الوعي شارطاً للمساوولية إلا إذا صادر عن   بص تث الشخصية سواءً     حي 

شااااخصٍ ميت  أو حيوان  أو جماد  أو إنسااااانٍ غير  من خلا    الوعي  يسااااتحي  تحقق   إذ و المةنويةأ

واعٍ 
35. 

المتمي  في لية  و  المسااوولتحم  ساااسااي  والأالجوهري  الشاارط  هذا انةدام    ن  إ:  دراتانعدام الوعي والإ

ف ي هذه الحالة    .سااقاط الجرمية بصاا تاا الجرميةلا إلى إ   سااقوط الةقوبةيودي إلى     دراكالوعي وار

 دراك. الوعي واربسبب انةدام  الجاني  يمكن أن تطُبَّق إجراءات المصادري  إلا أن  الةقوبة لا توُقع على  

 :رادةالإ •

لا بتوافر عنصاار  إ  اً مةنوي  أو  اً طبيةي  سااواءً كان   شااخصٍ   ي  لا يمكن قيام المسااوولية الجنائية لأ

هلية    الأمي ِ وت كيره  وتُ   ذهنثفي   مرسااااومةٍ   مةينةٍ   تحقيق نتيجةٍ في  رادي هي رغبة ال اع   وار  .راديار

    حلَّ هو مُ على التمييز بين ما  ولث القدري    في الاختيار  نساااان حر  ار  ن  أ  باعتبار  36لةءالجزائية للمساااا

قوم  بما يالتي يسااةى إلياا  مع علمث التام  لنتيجة  إلى االوصااو   وتمك نث هذه الحرية من    .مجرَّ وما هو مُ 

 

 .2024عبد ل حمارشة  جريمة متاجري الن وذ في التشريع ال لسطيني  رسالة ماجستير  الجامةة الةربية الأمريكية  فلسطين    33
. متااح على: 31/07/2023محماد عزام   تزييف الوعي واردراك في عصااااار الاذكااء الاصاااااطنااعي   مجلاة السااااايااساااااة الادولياة     34

https://www.siyassa.org.eg/News/19641.aspx. 
  متااح على: 5  ص2020جاامةاة الموصااااا   الةراق     –نوفا  علي عباد ل الصااااا و   المساااااوولياة الجناائياة   مقاا  علمي  كلياة الحقوق    35

9559eca8bc87.docx-bea2-4f94-4b49-https://portal.arid.my/Publications/0f39984b. 
   4  ع16محمد حبيب زاده   دور اررادي في المسااوولية الجنائية بالنير إلى النيام التشااريةي اريراني   مجلة الةلوم ارنسااانية الدولية  ما 36
 .50  ص2009  60-43ص

https://www.siyassa.org.eg/News/19641.aspx
https://portal.arid.my/Publications/0f39984b-4b49-4f94-bea2-9559eca8bc87.docx
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الأساسية  شروط  الحد  يةَُد أرادي الحري التامة  شرط ار  ن  فإ   وبالتالي  .37بث بغرض الوصو  إلى الجريمة

 قيام المسوولية الجنائية للشخص الجاني.ل

   للقاانون   مخاالف  جريماة  أو عما      ةا  على أنا ثوصاااااف المن  ر غي  رادي لا يُ انةادام ار ن  إ: رادةانعؤدام الإ

ً سااساياً أشارطاررادي ن ي المساوولية الجزائية عن ال اع   كون  ي  لكنث . وقد يكون انةدام  لقيام المساوولية  ا

على التوقيع على    جباار شاااااخصٍ إميا      جباار على ال ةا يتميا  في ارفاالأو    اررادي مااديااً أو مةنويااً 

 .38يقم بذلك ال ة بث إذا لم ذى لحاق الأإاستخدام التاديد بأما الياني فيتمي  في شيك بدون رصيد  

 الركن المفترض / القانونيثالثاً: 

لا   ثفمن دون  ركان ساال ة الذكرالشارعي في تبلور وتحقق الأأو  صا  القانوني  الأ  ةَد هذا الركنيُ 

من حيد     صاالث التجريميألى إسااناد ال ة   إخلا  هذا الركن يتم  ومن    يمكن أن تقوم الجريمة أصاالاً.

ٍ  وجود نص ٍ   .م ال ة جر ِ يُ  و عام ٍ أ خاص ٍ  جنائي 

يستند تجريماا    –  ساد إحدى جرائم الباعتبارها    -  ساءي الائتمانإجريمة    ن  وعلى سبي  الميا   فإ

م  جر ِ يُ    الذي39وتةديلاتث  2005لسانة    (1)قانون مكافحة ال سااد رقم    ( من2المادي )  في  وجود نص ٍ إلى  

هاذا وجود  لولا  و.  196040لساااااناة    (16)رقم  من قاانون الةقوباات   (422)الجريماة بادلالاة الماادي    هاذه

 ارتكبث.مكن مساءلة ال اع  عن ال ة  الذي ألما   النص التجريمي

رقم الأردني  مي  قانون الةقوبات     ساااا  التجريم يبدأ من قوانين الةقوبات الةامة والشااااملةأ  ن  إ

وتةديلاتث    1936  لساانة  (74رقم )  وقانون الةقوبات    الساااري في الضاا ة الغربية  1960لساانة    (16)

( لسانة 1رقم ) مي  قانون مكافحة ال سااد    القوانين الةقابية الخاصاةمروراً ب   41السااري في قطاع غزي

بشاااااتن مكاافحاة غسااااا  الأموا  وتمويا     2022( لساااااناة 39القرار بقاانون رقم )و   وتةاديلاتاث  2005

 

 .16  ص2020نسرين ارمام  ماهية المسوولية الجنائية وعناصرها  أطروحة دكتوراه  جامةة المنصوري  القاهري    37
ماوقاع  ماوضااااااوع      38 الامصااااااري    الاقااااناون  فاي  الاجاناااائاياااة  قااااساااااام   الامسااااااوولاياااة  عالاى:  07/08/2023دعااااء  ماتااااح    

https://mawdoo3.com/المسوولية_الجنائية_في_القانون_المصري. 
وتةديلاتث  والتي نصات على:  يةُتبَر فسااداً لغايات تطبيق أحكام هذا القرار بقانون    2005( لسانة  1( من قانون مكافحة ال سااد رقم )1المادي ) 39

 ( إساءي الائتمان المنصوص علياا في قوانين الةقوبات السارية .5الجرائم المبينة أدناه: ... 
  والتي نصات على:  ك  من ساُل م إليث على سابي  الأمانة أو الوكالة ولأج  اربراز  1960( لسانة  16( من قانون الةقوبات رقم )422المادي ) 40

وأي    ما كان لغيره من أمواٍ  ونقودٍ وأشياءٍ  -بتجرٍ أو دون أجر -وارعادي أو لأج  الاستةما  على صورٍ مةينةٍ أو لأج  الح ي أو رجراء عمٍ  
ف المالك أو اساتالكث   ف بث تصار  أو أقدم  ساندٍ يتضامن تةاداً أو إبراءً وبالجملة ك  من وُجد في يده شايء  من هذا القبي  فكتمث أو بد لث أو تصار 

ن عشاري دنانير إلى مئة على أي  فةٍ  يةَُد تةدياً أو امتنع عن تساليمث لمن يلزم تساليمث إليث  ويةُاقبَ بالحب  من شاارَي ن إلى سانتيَ ن وبالغرامة م
 دينار .

 .12/12/1936  بتاريخ  652  المنشور في الوقائع ال لسطينية  ع1936( لسنة 74قانون الةقوبات )الانتدابي( رقم ) 41

https://mawdoo3.com/المسؤولية_الجنائية_في_القانون_المصري
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  43بشاااااتن مكاافحاة المخادرات والمويرات الةقلياة  2015( لساااااناة  18قرار بقاانون رقم )و   42اررهااب 

 وغيرها من القوانين الخاصة.

ً أ تتمي  فيرادي  دراك وارالوعي وار  ن  ما سابق  فإ لىإشااري  بارو ً   ن يكون ال اع  مدركا   وواعيا

كون  بغض النير عن    رادتاث الجرمياة لتحقيق النتيجاة التي رسااااامااا داخلاثإن تتجاث أويقُادم علياث  لماا  

تث نحو ارتكاب جريمة الرشااوي  فمن تتجث ني  ما سااةى إليث.  كير مأو  أق  أو  مساااويةً أالنتيجة المتوقةة  

ً أيجب   ً   ن يكون مدركا لى إدراكية  تث ارن تتجث ني  أو   جرم ال سااد المتمي  في الرشاوييرتكب  ث  ن  تب  وواعيا

النتيجاة بالحصاااااو  على  عن تحقق  بغض النير  . و44و المةنويةأالحصاااااو  على تلاك المن ةاة الماادية  

رادي الجرمية تبلور ار  يةك   و طلبٍ أ فة ٍ   ي  تالدعوى الجزائية القيام ب  لقيامك ي  من عدمث  ي  45الرشاوي

 حو تلقي الرشوي عبر وسيلة الطلب.ن

رييقاع الةقوبة  حقاق الحق رإسا  التقاضي وأقيام المسوولية الجنائية هو    ن  إ بحق ال اع     المُقر 

موانع  موانع من  بااعتباارهاا     يقااع تلاك الةقوباات إتحو  دون    وم صااااالياةً   عاارضاااااةً   اً مورأهنااك    ن  ألا  إ

 تي:وهي على النحو اا  المسؤولية الجنائية

 صغر السن: •

يقاع الةقوبة  إو  تثسااناد التام ومحاكمحاسااماً في إمةياراً  وقت ارتكاب الجريمة    ال اع   عمر  يةَُد 

وقت   الثامنة عشؤؤرة ن  سؤؤ  الةالم على اعتبار    التشااريةات فيغلب  أ  وقد ات قت   .اللازمة بحقث من عدماا

القانوني    ن  السِ   دون  الشخص   ن  تب  انطلاقاً من القناعة   46للمسوولية الجنائيةكحد ٍ فاصٍ   ارتكاب الجريمة  

ً حد  المُ   ن لقيام المسوولية الجنائية.ي  دراك والوعي اللازمَ الكافي من ار قدرلك التلا يم د قانونا

 :كراهالإ / / القوة القاهرة حالة الضرورة •

تطبيق الةقوبات  الموانع التي تحو  دون  هم  أمن  كراه  وارر حالة الضاااروري والقوي القاهري  ةتبَ تُ 

فت بتوقيام المسااااوولية   تجعل من    أو غير مفاجئة    مفاجئة    عنيفة    إنسؤؤؤؤانية    قوة     :اان  الجنائية. وقد عُر 

 

  بتاريخ  9  ص193بشاتن مكافحة غسا  الأموا  وتموي  اررهاب  المنشاور في الوقائع ال لساطينية  ع  2022( لسانة  39قرار بقانون رقم ) 42
14/08/2022. 

  بتااريخ  9بشاااااتن مكاافحاة المخادرات والمويرات الةقلياة  المنشاااااور في الوقاائع ال لساااااطينياة  ع.م 2015( لساااااناة  18قرار بقاانون رقم )  43
11/11/2015. 

 هيئة مكافحة ال ساد ال لسطينية  جرائم ال ساد في التشريع ال لسطيني  المرجع السابق. 44
 .24  ص2017  2أحمد محمد براك   جرائم ال ساد بين إشكالية النص والتطبيق الةملي   المجلة القانونية للنيابة الةامة  ع 45
غر الساان على المسااوولية الجنائية الدولية بين القانون الأردني والقانون الدولي   مجلة الحقوق  ع 46    2021   2  ح4محمد الشاالبي   أير صااِ
 .424ص
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بدون أن يكون بين هذا الحدث ونفسؤية صؤاحب الجسؤم   ن  معي    إجرامي    لتحقيق حدث   جسؤم الإنسؤان أداةً 

 .47 إرادي اتصال   أي  

 وجود قويٍ إذ إن   بغض النير عن النتيجاة التي وقةات   وفي هاذه الحاالاة  تكون اررادي منةادماةً  

من    واضاااحةٍ  راديٍ تخطيطٍ مسااابقٍ أو إدون    منع الجريمة  ووققد يودي إلى   ةٍ لح  مُ   ضاااروريٍ أو    قاهريٍ 

 الجاني.

 :والمرض العقليالجنون  •

الجنون والةتاث والمرض    فاإن  الجناائياة  قياام المساااااوولياةشاااااروط من دراك والوعي  كاان ار  إذا

المرض الةقلي   خليل ميخائيلف  عر  لانت اء هذه الشاااروط الجوهرية. وقد   قياماا   من موانعتةَُد  الةقلي  

داء في الؤذكؤاء وفي الأ  واضؤؤؤؤؤح    لي، وانحطؤاط  قعؤدم الاكتمؤال في النمو الع  وأمن النقص   حؤالؤة     :ثنا  تبا

 شؤؤؤراف  إدون   ةو الحياأم والتوافق مع البيئة  عن التعل   مما يجعل الشؤؤؤخص عاجزاً   ،العقلي والوظيفي

 .48 لى تعريض حياته للخطرإوقد يؤدي  ،ورعاية  

ٍ أو و المرض  أو الةتاث  أالجنون  أو الادفع بحاالاة    ولا يجوز الادعااء الةقلي على نحوٍ عشاااااوائي 

ٍ  ب  يجب   ما   وعاديً   49لتلك الحالةاً مةتمداً  المختصاااة التي تمنح وصااا  ات الجاإيباتاا من خلا   عبيي 

 وزاري الصحة والمحكمة الشرعية. ات الجا هذه تكون

  

 

  متااح على: 25/03/2015موساااااساااااة قوانين الشااااارق لتطوير المماارساااااة القاانونياة  تقرير ت صااااايلي عن حاالاة القوي القااهري  القااهري    47
http://eastlawsacademy.com/ForumPostView.aspx?I=169. 

 .7  ص2015فاطمة الزهراء بوطالب  الجنون: مانع من موانع المسوولية  رسالة ماجستير  جامةة قاصدي مرباح  الجزائر    48
 .11المرجع السابق  ص 49

http://eastlawsacademy.com/ForumPostView.aspx?I=169
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 المبحث الثاني  
 هية جرائم الفساد  ما

 :وتقسيم تمهيد
ً قانون صاادرأ قد ع ال لسااطيني  شاار ِ المُ   فيث أن   مما لا شااكَّ    اسااتجابةً  جرائم ال ساااد مكافحة  ل  اً خاصاا    ا

ات ااقياة الأمم المتحادي لمكاافحاة  إلى باالالتزام الم روض على الادو  المنضاااااماة   للمتطلاب الادولي  وعملاً 

 أحكام هذه الات اقية. معالوطنية  تشريةاتاا مواءمةبضروري ال ساد 

 ً وصاور     ولالمطلب الأفي    م اوم جرائم ال سااد تناو  هذا المبحد يسا   من هذا المتطلب   وانطلاقا

 :ااتيعلى النحو وذلك   المطلب الثانيشكا  جرائم ال ساد في أو

 الأول المطلب 
 مفهوم جرائم الفساد  

  يتم تحديد تةريف واضااحٍ   لم  إلا أن ث   مكوناتث  فةالمجتمع بكاأفراد عليث بين    ل ساااد مت ق  ا  ن  أ  رغم

  اكت ت ب     ف ال ساااد ةر  لم تُ     نجد أنَّااممية لمكافحة ال ساااد بالاطلاع على الات اقية الأإذ   .لث  وصااريحٍ 

ً تةري الحذو  فلم يضاع  ع ال لساطيني ذات شار ِ وقد حذا المُ   .50ثوجرائم  هصاورتةداد  ب   ل سااد مباشاراً ل  ا

عمن قانون مكافحة ال ساد   51(2)في المادي    صوره وجرائمث  وإنما حصر  . وبذلك يمكن القو  إن  المُشر ِ

ف   إنما ترك المجا  للاجتااد في تةري ث وفق الةرُف.  وال ساد صراحةً لم يةُر 

ف ال ساااد لغةً بتن ث عن    اً خروج     أما اصااطلاحاً فيمكن النير إليث باعتبارهعك  الصاالاح  ويةُر 

و  أ   ساااياسااايةٍ   ج  تحقيق مصاااالحٍ أو اساااتغلا  غياباما  من  أا   مي عدم الالتزام باأالقانون والنيام   

  خالف الواجبات الرساامية للمنصااب الةاميُ   هو ساالوك  و  .مةينةٍ   و لجماعةٍ أ ل ردٍ   و اجتماعيةٍ أ  اقتصاااديةٍ 

 ً هو  ال سااد يمكن القو  إنَّ  بصاياغةٍ أبساط   و  .52 مةنويةً    كانت أمماديةً    تحقيق مكاساب خاصاةً ل  تطلةا

 

 .6هيئة مكافحة ال ساد ال لسطينية  جرائم ال ساد في التشريع ال لسطيني  المرجع السابق  ص 50
( رئي  الدولة  1وتةديلاتث  والتي نصات على:  يخضاع لأحكام هذا القرار بقانون:    2005( لسانة  1( من قانون مكافحة ال سااد رقم )2المادي ) 51

( رئي  وأعضاء المجل  التشريةي   3( رئي  وأعضاء مجل  الوزراء  ومن في حكمام  2ومستشاروه  وروساء الموسسات التابةة للرئاسة   
( روساااء الموسااسااات والايئات والأجازي المدنية والةسااكرية  وأعضاااء مجال  إدارتاا  إن 5ساالطة القضااائية والنيابة الةامة   ( أعضاااء ال4

( المحافيون  وروساء وأعضاء مجال  الايئات المحلية  والةاملون فياا  ع( الموي ون الةموميون المةينون بقرار من جاة مختصة  6وجدت   
ام تشاااكيلات الويائف المدنية أو الةساااكرية على موازنة إحدى الدوائر الحكومية  أياً كانت طبيةة تلك الويي ة أو لشاااغ  ويي ة مدرجة في ني

( روسااء وأعضااء مجال  إداري الشاركات  والةاملون فياا  التي تكون الدولة أو أي 8مساماها  وأعضااء السالك الدبلوماساي  ومن في حكمام   
( المحكمون  والخبراء  والحرا  القضااائيون   10المساااهمون في الشااركات غير الربحية  والةاملون فياا   (  9من موسااساااتاا مساااهماً فياا   
( روساااااء وأعضاااااء مجال  إداري الجمةيات الخيرية والتةاونية والايئات الأهلية التي تتمتع بالشااااخصااااية  11ووكلاء الدائنين والمصاااا  ون   

داري  والأحزاب والنقابات والاتحادات والأندية  ومن في حكمام  حتى ولو لم تكن تتلقى دعماً من الاعتبارية المساتقلة وبالاساتقلا  المالي وار
( أي شاخص غير فلساطيني يشاغ  منصاباً في أي 13( الأشاخاص المكل ون بخدمة عامة بالنسابة للةم  الذي يتم تكلي ام بث   12الموازنة الةامة   

أو القضاائية  أو أي موساساة ذات طابع دولي تمار  ويي ة عمومية لصاالح أي جااز عمومي أو من موساساات الدولة التشاريةية أو التن يذية  
( مساااوولو وأعضااااء الجاات التي تسااااهم باا الدولة أو تتلقى موازناتاا أو أي دعم من الموازنة الةامة   14منشاااتي عمومية أو منيمة أهلية   

 والةاملون فياا .
 .29أحمد محمد براك  مكافحة ال ساد في التشريع ال لسطيني والمقارن دراسة تحليلية تتصيلية مقارنة  المرجع السابق  ص 52
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وبما أنَّ عك  ال ة  الصاااالح هو ال ة  السااايء  فإن  جرائم ال سااااد هي    53 الصااالاح   ك  ما يناقض 

 أفةا   غير صالحةٍ  مرفوضة  من المجتمع والقانون والنيام الةام وااداب الةامة.

  إذ إنَّ أي  تةريفٍ  لل سااد   جامدٍ   تةريفٍ   وضاعةدم  بصااب  أع ال لساطيني  شار ِ المُ   ن  أويرى الباحد  

ف ال سااد بتن ث سارقة الما   يقُدَّم سايبقى قاصاراً عن ارحاطة بكافة صاوره. فةلى سابي  الميا : من يةُر 

فث باسااتغلا  المنصااب الةام وسااوء اسااتخدامث يكون   الةام يكون مُحق اً من زاوية مُةي نة  وكذلك من يةُر 

أيضاااااً. لكن أي اً من هذه التةري ات لا يملك الشاااامو  الكافي. وعليث  فإن  ترك المصااااطلح دون  مُحق اً  

 تةريفٍ مُحد دٍ يتُيح مرونةً أكبر في التطبيق.

(  16ردني رقم )قانون الةقوبات الأ  لى قوانين الةقوبات السااارية في فلسااطين  وهماإوبالرجوع  

( لساانة  74الساااري في الضاا ة الغربية  وقانون الةقوبات ال لسااطيني )الانتدابي( رقم )  1960لساانة  

م  نجد أن  كلياما لم يتضامنا     السااري في قطاع غزي  1936 تةري اً لل سااد  وإن ما تضامنا نصاوصااً تجُر ِ

ن  ت لاحقاً ضااامن جرائم ال سااااد. فقد نص قانون الةقوبات الأردني في الباب  بةض الأفةا  التي صاااُ

عرض    وأجريمة قبو     اليالد من ال صاااا  الأو  على  الجرائم التي تقع على ارداري الةامة   ومناا:

وجريمة اسااااتيمار     55(174  وجريمة الاختلا  )المادي  54(171و  170  المادتان)الرشااااوي  أو طلب 

 .56(176و 175 المادتانالويي ة )

  لكنث كان 57وقد بدأت بلوري م اوم ال ساااد في فلسااطين من خلا  قانون الكسااب غير المشااروع

قاصاااراً  إذ اقتصااار على جريمةٍ واحديٍ فقط هي جريمة الكساااب غير المشاااروع  ولم يةُمَ  بث عملياً.  

 

 .636  ص2022  سوريا: دار القلم   1أبو القاسم الأص ااني  الم ردات في غريب القرآن  ح 53
  والتي نصات على:  ك  مويف عمومي وك  شاخص ندب إلى خدمة عامة ساواء  1960( لسانة  16( من قانون الةقوبات رقم )170المادي ) 54

أخرى بالانتخاب أو بالتةيين وك  امرئ كلف بمامة رسامية كالمحكم والخبير والسانديك طلب أو قب  لن ساث أو لغيره هدية أو وعداً أو أية من ةة  
( من المصادر  171بحكم ويي تث عوقب بالحب  من ساتة أشاار إلى سانتين  وبغرامة من عشاري دنانير إلى مائتي دينار   المادي )  ليقوم بةم  حق

( ك  شااخص من الأشااخاص السااابق ذكرهم طلب أو قب  لن سااث أو لغيره هدية أو وعداً أو أية من ةة أخرى ليةم  1ذاتث  والتي نصاات على:   
ن عم  كان يجب أن يقوم بث بحكم ويي تث  عوقب بالحب  من ساانة إلى يلاد ساانوات وبغرامة من عشاارين ديناراً  عملاً غير حق أو ليمتنع ع

 ( يةاقب بالةقوبة ن ساا المحامي إذا ارتكب هذه الأفةا  .2إلى مائتي دينار.  
( ك  مويف عمومي أدخ  في ذمتث ما وك  إليث بحكم الويي ة أمر إدارتث أو 1( من المصااادر الساااابق  والتي نصااات على:   174المادي ) 55

جبايتث أو ح يث من نقود وأشااياء أخرى للدولة أو لأحد النا  عوقب بالحب  من سااتة أشااار إلى يلاد ساانوات وبغرامة من عشااري دنانير إلى 
ا وقع ال ة  المبين في ال قري الساابقة بد  كتابات غير صاحيحة في القيود أو الدفاتر أو بتحريف أو حذف أو إتلاف الحساابات  ( إذ2مائة دينار.  

والأوراق أو غيرها من الصااااكوك وعلى صااااوري عامة بتية حيلة ترمي إلى منع اكتشاااااف الاختلا   عوقب بالأشااااغا  الموقتة أو الاعتقا   
 الموقت .

( من المصاادر السااابق  والتي نصاات على:  من وك  إليث بيع أو شااراء أو إداري أموا  منقولة أو غير منقولة لحساااب الدولة أو 175المادي ) 56
 لحساااب إداري عامة  فاقترف غشاااً في أحد هذه الأعما  أو خالف الأحكام التي تسااري علياا إما لجر مغنم ذاتي أو مراعاي ل ريق أو إضااراراً 

ق ااخر أو إضاراراً بارداري الةامة عوقب بالحب  من ساتة أشاار إلى يلاد سانوات وبغرامة لا تنقص عن قيمة الضارر الناجم   المادي  بال ري
( ك  مويف حصا  على من ةة 1( من المصادر ذاتث  والتي نصات على:   يةاقب من ساتة أشاار إلى سانتين وبغرامة أقلاا عشاري دنانير:  176)

(  2ملات ارداري التي ينتمي إلياا ساواء أفة  ذلك مباشاري أو على يد شاخص مساتةار أو باللجوء إلى صاكوك صاورية.  شاخصاية من إحدى مةا
مميلو ارداري وضااباط الشاارطة والدرك وسااائر متولي الشاارطة الةامة إذا اقدموا جااراً أو باللجوء إلى صااكوك صااورية مباشااري أو على يد 

 التي يمارسون فياا السلطة بالحبوب وسائر الحاجات ذات الضروري الأولية غير ما أنتجتث أملاكام .  شخص مستةار على الاتجار في المنطقة
 .28/02/2005  بتاريخ  154  ص53  المنشور في الوقائع ال لسطينية  ع2005( لسنة  1قانون الكسب غير المشروع رقم ) 57
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وبقيت مامة متابةة جرائم ال سااااد بيد النيابة الةامة والمحاكم الةادية إلى أن صااادر القرار بقانون رقم 

أبرزها إنشااء    جوهريةٍ     حيد تضامن تةديلاتٍ 58بتةدي  قانون الكساب غير المشاروع  2010( لسانة  7)

ضاامن    خاصااة    إدارياً ومالياً  لاا موازنة    مسااتقلةً   اعتباريةً   هيئة مكافحة ال ساااد  باعتبارها شااخصاايةً 

ر هذا التةدي  اللبنة الأسااااساااية في تكوين الم اوم القانوني لل سااااد في . ويةُتبَ 59الموازنة الةامة للدولة

ن تةري اً صريحاً لل ساد  فلسطين من الناحية الجزائية  رغم أنَّ   .60القانون ذاتث لم يتضم 

فت لل سااد   ةٍ فضا اضا  تةري اتٍ لى وضاع  إ  في الةالماتجات بةض الدو   الايئة المساتقلة     فقد عر 

ر سالباً على  وي ِ ر سالباً أو يمكن أن يُ وي  يُ  شاخصٍ   لأي    سالوكٍ   لمكافحة ال سااد في أساتراليا ال سااد بتن ث:  أي  

ٍ   مويفٍ     أي  بَ مصاداقية أو حيادية الموساساة الرسامية من قِ     61عامة    أو هيئةٍ   موساساةٍ   أو أي    عمومي 

ماهية جرائم ال ساااد أو    د بوضااوحٍ حد  هذا التةريف جاء واسااةاً وفضاا اضاااً وعاماً  ولم يُ   ونلاحي أن  

 شك   فساداً.الأفةا  التي يمكن أن تُ 

فت منيمة الشا افية الدولية ال سااد بتن ث:  إسااءي اساتخدام السالطات الموكلة  ومن منيورٍ آخر  عر 

اً لكافة أشاكا  62خاصاة   غية تحقيق مصاالحٍ بُ  . غير أن  هذا التةريف أيضااً لا يصالح ليكون شااملاً وعام 

 مة وفق القوانين الوطنية أو ات اقية الأمم المتحدي لمكافحة ال ساد.جرَّ ال ساد المُ 

ع اليمني  فقد نص  في المادي ) بشااتن مكافحة   2006( لساانة  39( من القانون رقم )2أما المُشاار ِ

على أن  ال سااد هو:  اساتغلا  الويي ة الةامة للحصاو  على مصاالحٍ خاصاة  ساواءً كان ذلك  63ال سااد 

هذا التةريف لم يشاام     بمخال ة القانون أو باسااتغلالث أو باسااتغلا  الصاالاحيات الممنوحة . ويلُاحي أن  

أن  اساتغلا    الات اقية الأممية لمكافحة ال سااد ر  واحد  بينما تيُاِ  كافة صاور ال سااد  إذ اقتصار على شاك ٍ 

  وبالتالي لا يمكن حصااار جريمةٍ واحديٍ فقط من صاااور ال سااااد   الصااالاحيات لا يةدو كونث صاااوريً 

 .كتةريفٍ لم اوم ال ساد 

 

  87  المنشاور في الوقائع ال لساطينية  ع2005( لسانة  1بشاتن تةدي  قانون الكساب غير المشاروع رقم )  2010( لسانة  7قرار بقانون رقم ) 58
 .26/06/2010  بتاريخ  2ص

( من المصادر الساابق  والتي نصات على:  تنشات بمقتضاى أحكام هذا القانون هيئة تسامى )هيئة مكافحة ال سااد( تتمتع بالشاخصاية  3/1المادي ) 59
  م بجميع الاعتبارية والاساااتقلا  ارداري والمالي  ويكون لاا موازنة خاصاااة باا ضااامن الموازنة الةامة  وتتمتع بالأهلية القانونية اللازمة للقيا

 التصااارفات  ويميلاا أمام المحاكم النائب الةام أو من ينيبث  وتمار  الصااالاحيات المنصاااوص علياا في هذا القرار بقانون وفي أية أنيمة أو
 تةليمات تصدر بمقتضاه .

 .15هيئة مكافحة ال ساد ال لسطينية  جرائم ال ساد في التشريع ال لسطيني  المرجع السابق  ص 60
 .7المرجع السابق  ص 61
 .8المرجع السابق  ص 62
 .25/12/2006بشتن مكافحة ال ساد  المنشور في الجريدي الرسمية اليمنية  بتاريخ   2006( لسنة 39اليمن  القانون رقم ) 63
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( لسنة  13ردني من خلا  قانون النزاهة ومكافحة ال ساد رقم )ع الأشر ِ المُ   وعلى النحو ذاتث  جاء

ت المادي )64وتةديلاتث  2016 ر(  16  حيد نصااا  منث على تةداد أشاااكا  ال سااااد وجرائمث دون   65مكر 

ع ال لسااطيني  إذ لم يضااع تةري اً مُحد داً  تقديم تةريفٍ شااامٍ  لل ساااد. وهو ذات الناا الذي تبن اه المُشاار ِ

ع  لت عدم التةريف  على اعتبار أن  مامة المُشار ِ لل سااد  شاتنث شاتن غالبية التشاريةات الةربية التي فضا 

  ب  إرسااء الأحكام الموضاوعية للجرائم  وتحديد أركاناا وعقوبات  66لتةري ات الأسااساية ليسات وضاع ا

ع شار ِ مرتكبياا  وتوضايح الةلاقة الساببية بين ال ة  والنتيجة الجرمية. ومع ذلك  لا يمُنع أن يضاع المُ 

وتةك  قادراً عااليااً من    ااا تخادم الغرض  شاااااريطاة أن تكون شااااااملاةً عااماة إذا ارتاتى أن    تةري ااتٍ 

 الموضوعية.

ً آمن خلا  ماا تم ذكره   يتضاااااح أن  ومن خلا  الاطلاع على أبرز التشاااااريةاات والمراجع     ن اا

ال ساااد مرفوض  مجتمةياً بمختلف أشااكالث  حتى وإن لم يقُدَّم تةريف  قانوني  دقيق  لث. فالبةض يصااف  

الممارسااات السااياسااية غير السااليمة هي فساااد  وغيرهم    ارت اع الأسااةار بال ساااد  وآخرون يرون أن  

وهذه الاسااااتخدامات تةك  المةنى اللغوي الةام لل ساااااد باعتباره  عك     يصااااف الدعاري بال ساااااد.

الصااااالاح   أي  كا  ماا هو غير ساااااليمٍ أو غير ساااااوي. غير أن  المقاارباة القاانونياة تختلف عن هاذه  

مة. ى ساابي  الميا   فقد يتقاطع  عل  الاسااتخدامات الةامة  إذ تنير إلى ال ساااد من زاوية الأفةا  المُجرَّ

الةم  غير الأخلاقي )كالدعاري( مع جريمة فسادٍ إذا ارتبط بجريمة رشوي  كما لو عرض شخص  على  

مويفٍ عام ٍ رشويً جنسيةً مقاب  إنجاز مةاملة. وكذلك قد تتقاطع بةض الممارسات السياسية أو الحزبية  

وهو ما يشُاك ِ  جريمة إسااءي ائتمان   مع جرائم ال سااد  كما لو اساتولى قائد حزبٍ على أموا  الحزب  

 .67كون الأحزاب تخضع لأحكام قانون مكافحة ال ساد النافذ 

 

  2578  ص5397وتةديلاتث  المنشاااور في الجريدي الرسااامية الأردنية  ع  2016( لسااانة  13الأردن  قانون النزاهة ومكافحة ال سااااد رقم ) 64
 .15/06/2016بتاريخ  

( الجرائم المخلة بواجبات الويي ة  1مكرر( من المصادر الساابق  والتي نصات على:  أ( يةُتبر فسااداً لغايات هذا القانون ما يلي:   16المادي ) 65
الكساب غير ( 3( الجرائم الاقتصاادية بالمةنى المحدد في قانون الجرائم الاقتصاادية   2والجرائم المخلة باليقة الةامة الواردي في قانون الةقوبات   

( عدم ارعلان أو ارفصااح عن اساتيمارات أو ممتلكات أو منافع قد تودي إلى تضاارب في المصاالح إذا كانت القوانين والأنيمة  4المشاروع   
موا  ( ك  فة  أو امتناع يودي إلى هدر الأموا  الةامة أو أ5تساتوجب ذلك ويكون من شاتناا تحقيق من ةة خاصاة مباشاري للممتنع عن إعلاناا   

( قبو  موي ي ارداري  7( إسااءي اساتةما  السالطة خلافاً لأحكام القانون   6الشاركات المسااهمة الةامة أو الشاركات غير الربحية أو الجمةيات   
رائم ال سااد  ( ج9( اساتخدام المةلومات المتاحة بحكم الويي ة لتحقيق منافع خاصاة   8الةامة للواساطة والمحساوبية التي تلغي حقاً أو تحُق باطلاً   
 الواردي في الات اقيات الدولية التي صادقت علياا المملكة .

   2014  الةراق   10  ع4عمار الحسايني وآخرون   النيام القانوني البدي  للمخبر الساري   مجلة المينى للةلوم اردارية والاقتصاادية  ما 66
 .225ص

وتةديلاتث  والتي نصات على:  يةُتبَر فسااداً لغايات تطبيق أحكام هذا القرار بقانون    2005( لسانة  1( من قانون مكافحة ال سااد رقم )1المادي ) 67
على:   ( من المصادر ذاتث  والتي نصات2( إسااءي الائتمان المنصاوص علياا في قوانين الةقوبات الساارية   المادي )5الجرائم المبينة أدناه: ... 

( روساااء وأعضاااء مجال  إداري الجمةيات الخيرية والتةاونية والايئات الأهلية التي تتمتع بالشااخصااية  11 يخضااع لأحكام هذا القرار بقانون:  
دعماً من الاعتبارية المساتقلة وبالاساتقلا  المالي وارداري  والأحزاب والنقابات والاتحادات والأندية  ومن في حكمام  حتى ولو لم تكن تتلقى  

 الموازنة الةامة .
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 :68وعموماً  تت ق الم اهيم القانونية في الةالم على يلاية أمورٍ أساسية

 .المرتبطة بالةم و التةليمات أ والأنيمةو اللوائح أللقوانين  ال ساد هو مخال ة  أن   .1

 استغلالاا. وأللسلطة  ساءي استخدامٍ إ تمُي ِ صور ال ساد  أن  جميع .2

وقوعااا بطريق  لا يمكن تصاااااور   إذ من الجرائم الةمادياة وجرائم الخطر  تةُاَد جرائم ال سااااااد أنَّ   .3

 الخطت.

ِض اساتقرارها   ريً على المجتمةات  إذ يقُو  وينُيَر إلى ال سااد باعتباره وباءً خبيياً يترك آياراً مُدم 

ه الأسااواق  ويضُااةف نوعية الحياي. كما  ِ وأمناا  ويودي إلى انتااكاتٍ خطيريٍ لحقوق ارنسااان  ويشُااو 

ي الجريماة المنيماة واررهااب  ويلُحق ضااااارراً باالغا اً باال قراء من خلا  تحويا   ي تح البااب أماام ت شااااا 

 .69الأموا  المخص صة للتنمية عن أهدافاا الأساسية

 لثاني االمطلب 
 صور جرائم الفساد 

تودي الادو  التزامااتااا     :( من ات ااقياة الأمم المتحادي لمكاافحاة ال سااااااد على1/4نصااااات الماادي )

  وعدم التدخ  تسااوي الدو  في السايادي وسالامة أراضاياا  ي  يتساق مع مبدأَ   بمقتضاى الات اقية على نحوٍ 

بشاااتن    2010( لسااانة  7رقم )  بموجب القرار بقانونوجرى    .70 في الشاااوون الداخلية للدو  الأخرى

 نص صاراحةً ال  -  ( منث7/4المادي )خاصاةً  و -  2005( لسانة 1تةدي  قانون الكساب غير المشاروع رقم )

ماة الواردي في الات ااقياات الةربياة والادولياة لمكاافحاة ال سااااااد التي  جَرَّ  جميع الأفةاا  المُ على تجريم  

 . صادقت علياا أو انضمت إلياا السلطة الوطنية

ٍ   بموجب مرساومٍ   71الات اقية الةربية لمكافحة ال سااد دولة فلساطين على  كما صاادقت  صادر   رئاساي 

ع ال لساطيني أنَّ   يتضاح   بذلكوالمذكور.  إصادار القرار بقانون    قب   بالخصاوص  ومنذ اللحية    المُشار ِ

 الأفةاا غلاب   قاد حرص على تجريم أ201072  في عاام  ةادَّ الأولى رقرار قاانون مكاافحاة ال سااااااد المُ 

  (2)المادي  وذلك عملاً بالةربية لمكافحة ال سااااد   الات اقية  الات اقية الأممية وك   من  التي نصااات علياا  

 على النحو التالي:هي و. من قانون مكافحة ال ساد وتةديلاتث

 

 .45أحمد محمد براك  مكافحة ال ساد في التشريع ال لسطيني والمقارن دراسة تحليلية تتصيلية مقارنة  المرجع السابق  ص 68
 .11-10المرجع السابق  ص 69
ارشااكاليات القانونية والحلو  الدسااتورية  ساالساالة أوراق عم  بيرزيت    –رشاااد توام وعاصاام خلي   إن اذ الات اقيات الدولية في فلسااطين   70

 .5  ص2019للدراسات القانونية  كلية الحقوق وارداري الةامة  جامةة بيرزيت  فلسطين   
ي  وزراء الداخلية والةد  الةرب في اجتماعاما المشاااترك المنةقد بمقر الأمانة ا 71 لةامة  الات اقية الةربية لمكافحة ال سااااد  المةتمدي من مجلساااَ

بةد تصااديق ساابع دوٍ  عربية. ووقةت فلسااطين على هذه    29/06/2013  ودخلت حيز الن اذ بتاريخ  2010لجامةة الدو  الةربية بالقاهري عام  
ٍ صادرٍ بتاريخ   21/12/2010ت اقية بتاريخ  الا  .19/05/2010وصادقت علياا بالانضمام بموجب مرسومٍ رئاسي 
ع ال لسطيني بإحالة النص التجريمي للات اقية الةربية لمكافحة ال ساد. 72  حيد قام المُشر ِ
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 الرشوةجريمة أولاً: 
لسانة    (1)قانون مكافحة ال سااد رقم  تةَُد جريمة الرشاوي من أبرز صاور ال سااد التي نص علياا  

ردني من قاانون الةقوباات الأ  74(173-170)د واالموردت أحكاامااا كاذلاك في  كماا     73وتةاديلاتاث  2005

ع أن    السااري في الضا ة الغربية.  1960لسانة    (16)رقم   الرشاوي تشام  ك    جريمة  وقد اعتبر المُشار ِ

ٍ أو حتى وعادٍ بمن ةاة  صاااااور القبو  أو الةرض أو الطلاب  ساااااواءً تةل قات   ٍ أو مةنوي  بمقااباٍ  ماادي 

 .75مستقبلية

وتقوم جريمة الرشااوي بمجرد تحق ق الةرض أو الطلب  بغض النير عن تمام التسااليم ال ةلي  إذ 

. كما يشُترَط لاعتبارها  76يك ي أن يتحقق الركن المادي للجريمة بالقيام بال ة  أو بالامتناع عن القيام بث

 من قانون مكافحة ال ساد. 77(2جريمة فسادٍ أن تصدر عن الأشخاص أو الجاات المحددي في المادي )

ومن الجدير بالذكر أن  جريمة الرشاوي تصُانَّف ضامن الجُنح لا الجنايات  إلا أن  خطورتاا تكمن  

في مسااسااا المباشار بسامةة الويي ة الةامة وبيقة الجماور في ارداري. وميا  ذلك: أن يقوم مويف  في 

 

وتةديلاتث  والتي نصات على:  يةُتبَر فسااداً لغايات تطبيق أحكام هذا القرار بقانون    2005( لسانة  1( من قانون مكافحة ال سااد رقم )1المادي ) 73
 ( الرشوي المنصوص علياا في قوانين الةقوبات السارية .  1الجرائم المبينة أدناه:  

  والتي نصات على:  ك  مويف عمومي وك  شاخص ندب إلى خدمة عامة ساواء  1960( لسانة  16( من قانون الةقوبات رقم )170المادي ) 74
أخرى بالانتخاب أو بالتةيين وك  امرئ كلف بمامة رسامية كالمحكم والخبير والسانديك طلب أو قب  لن ساث أو لغيره هدية أو وعداً أو أية من ةة  

( من المصادر  171بحكم ويي تث عوقب بالحب  من ساتة أشاار إلى سانتين  وبغرامة من عشاري دنانير إلى مائتي دينار   المادي )  ليقوم بةم  حق
( ك  شااخص من الأشااخاص السااابق ذكرهم طلب أو قب  لن سااث أو لغيره هدية أو وعداً أو أية من ةة أخرى ليةم  1ذاتث  والتي نصاات على:   
ن عم  كان يجب أن يقوم بث بحكم ويي تث  عوقب بالحب  من ساانة إلى يلاد ساانوات وبغرامة من عشاارين ديناراً  عملاً غير حق أو ليمتنع ع

( يةاقب  1( من المصاادر ذاتث  والتي نصاات على:   172( يةاقب بالةقوبة ن ساااا المحامي إذا ارتكب هذه الأفةا    المادي )2إلى مائتي دينار.  
( ية ى الراشاي والمتدخ  من الةقوبة إذا باحا بالأمر للسالطات المختصاة أو 2لياا في المادتين الساابقتين.  الراشاي أيضااً بالةقوبات المنصاوص ع

( من المصاادر ذاتث  والتي نصاات على:  من عرض على شااخص من الأشااخاص  173اعترافا بث قب  إحالة القضااية إلى المحكمة.   المادي )
إذا   -خرى أو وعاده بااا ليةما  عملاً غير حق أو ليمتنع عن عما  كاان يجاب أن يقوم باث عوقاب  ( هادياة أو من ةاة أ170الوارد ذكرهم في الماادي )

 بالحب  لا أق  من يلاية أشار وبغرامة من عشري دنانير إلى مائتي دينار . -لم يلاقِ الةرض أو الوعد قبولاً  
 هيئة مكافحة ال ساد ال لسطينية  جرائم ال ساد في التشريع ال لسطيني  المرجع السابق. 75
  فلساطين   2  ع19ساامي غنيم   جريمة الرشاوي في التشاريع ال لساطيني: دراساة تحليلية   مجلة جامةة الأزهر  سالسالة الةلوم ارنساانية  ما 76

 .111  ص2017
( رئي  الدولة  1وتةديلاتث  والتي نصات على:  يخضاع لأحكام هذا القرار بقانون:    2005( لسانة  1( من قانون مكافحة ال سااد رقم )2المادي ) 77

( رئي  وأعضاء المجل  التشريةي   3( رئي  وأعضاء مجل  الوزراء  ومن في حكمام  2ومستشاروه  وروساء الموسسات التابةة للرئاسة   
( روساااء الموسااسااات والايئات والأجازي المدنية والةسااكرية  وأعضاااء مجال  إدارتاا  إن 5ساالطة القضااائية والنيابة الةامة   ( أعضاااء ال4

( المحافيون  وروساء وأعضاء مجال  الايئات المحلية  والةاملون فياا  ع( الموي ون الةموميون المةينون بقرار من جاة مختصة  6وجدت   
ام تشاااكيلات الويائف المدنية أو الةساااكرية على موازنة إحدى الدوائر الحكومية  أياً كانت طبيةة تلك الويي ة أو لشاااغ  ويي ة مدرجة في ني

( روسااء وأعضااء مجال  إداري الشاركات  والةاملون فياا  التي تكون الدولة أو أي 8مساماها  وأعضااء السالك الدبلوماساي  ومن في حكمام   
( المحكمون  والخبراء  والحرا  القضااائيون   10المساااهمون في الشااركات غير الربحية  والةاملون فياا   (  9من موسااساااتاا مساااهماً فياا   
( روساااااء وأعضاااااء مجال  إداري الجمةيات الخيرية والتةاونية والايئات الأهلية التي تتمتع بالشااااخصااااية  11ووكلاء الدائنين والمصاااا  ون   

داري  والأحزاب والنقابات والاتحادات والأندية  ومن في حكمام  حتى ولو لم تكن تتلقى دعماً من الاعتبارية المساتقلة وبالاساتقلا  المالي وار
( أي شاخص غير فلساطيني يشاغ  منصاباً في أي 13( الأشاخاص المكل ون بخدمة عامة بالنسابة للةم  الذي يتم تكلي ام بث   12الموازنة الةامة   

أو القضاائية  أو أي موساساة ذات طابع دولي تمار  ويي ة عمومية لصاالح أي جااز عمومي أو من موساساات الدولة التشاريةية أو التن يذية  
( مساااوولو وأعضااااء الجاات التي تسااااهم باا الدولة أو تتلقى موازناتاا أو أي دعم من الموازنة الةامة   14منشاااتي عمومية أو منيمة أهلية   

 والةاملون فياا .
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إحدى البلديات بطلب تذكري سااا رٍ كادي ةٍ مقاب  تساااريع مةاملةٍ تةود لمواطن  وهو ما يشُاااك ِ  صاااوريً  

 واضحةً من صور الرشوي المةاقب علياا قانوناً.

 جريمة الاختلاسثانياً: 
  2005( لساانة  1رقم ) قانون مكافحة ال ساااد   نص علياامن الجرائم التي    تةُتبر جريمة الاختلا 

  .1960( لساااااناة 16رقم )  قاانون الةقوباات من    79(174  كماا وردت أحكاامااا في الماادي )78وتةاديلاتاث

ويشُااااترَط لقيام هذه الجريمة أن تصاااادر عن مويفٍ عام  وأن يقع الاعتداء على الما  الةام بنقلث من  

. ويشااام  الما  مح   الاختلا   80حيازي الدولة أو الجاة الةامة إلى الحيازي الخاصاااة للمويف الجاني

كلاً من الأموا  المنقولاة وغير المنقولاة  بااعتباار أن كلاهماا يادخا  في نطااق الحمااياة الجزائياة المقرري 

 للما  الةام.

وتصُااااانَّف جريماة الاختلا  في الأصااااا  كجنحاة  غير أن ااا تتحو   إلى جنااياةٍ في حاا  اقترنات 

بجرائمٍ أخرى كاالتزوير  لخطوري اجتمااع ال ةلَي ن مةااً على اليقاة الةااماة وعلى سااااالاماة النياام الماالي  

 وارداري للدولة.

الرساااوم  بجباية    مختص     راضااايفي سااالطة الأ  مويف  أن يقوم   ومن الأميلة الةملية على ذلك:

المقرري على مةاملات التخمين الةقاري  بإيداع الأموا  التي حصاا  علياا في حسااابث الشااخصااي بدلاً  

ض ال ااعا  للمسااااااءلاة   من توريادهاا إلى الخزيناة الةااماة  وهو ماا يحُق ق أركاان جريماة الاختلا  ويةُر ِ

 الجنائية.

 جريمة التزويرثالثاً: 
( لساانة  1رقم )  من الجرائم التي نص  علياا ك   من قانون مكافحة ال ساااد   هي  جريمة التزوير  إنَّ 

    حيد تشُاك ِ 82( 272–260في المواد )  1960( لسانة  16رقم )وقانون الةقوبات     81وتةديلاتث  2005

 

(  2( من المصاااادر السااااابق  والتي نصاااات على:  يةُتبَر فساااااداً لغايات تطبيق أحكام هذا القرار بقانون الجرائم المبينة أدناه: ...  1المادي ) 78
 الاختلا  المنصوص عليث في قوانين الةقوبات السارية .

( ك  مويف عمومي أدخ  في ذمتث ما وك  إليث بحكم  1  والتي نصاااات على:   1960( لساااانة  16( من قانون الةقوبات رقم )174المادي ) 79
الويي ة أمر إدارتث أو جبايتث أو ح يث من نقود وأشااياء أخرى للدولة أو لأحد النا  عوقب بالحب  من سااتة أشااار إلى يلاد ساانوات وبغرامة 

( إذا وقع ال ة  المبين في ال قري السابقة بد  كتابات غير صحيحة في القيود أو الدفاتر أو بتحريف أو حذف  2لى مائة دينار.  من عشري دنانير إ
أو إتلاف الحساابات والأوراق أو غيرها من الصاكوك وعلى صاوري عامة بتية حيلة ترمي إلى منع اكتشااف الاختلا   عوقب بالأشاغا  الموقتة  

 ت .أو الاعتقا  الموق
 .59هيئة مكافحة ال ساد ال لسطينية  جرائم ال ساد في التشريع ال لسطيني  المرجع السابق  ص 80
وتةديلاتث  والتي نصات على:  يةُتبَر فسااداً لغايات تطبيق أحكام هذا القرار بقانون    2005( لسانة  1( من قانون مكافحة ال سااد رقم )1المادي ) 81

 ( التزوير والتزييف المنصوص علياا في قوانين الةقوبات السارية .  3الجرائم المبينة أدناه: ... 
  والتي نصات على:  التزوير  هو تحريف م تة  للحقيقة في الوقائع والبيانات التي  1960( لسانة  16( من قانون الةقوبات رقم )260المادي ) 82

( من المصااادر ذاتث   261يراد إيباتاا بصاااك أو مخطوط يحتا باما نجم أو يمكن أن ينجم عنث ضااارر مادي أو مةنوي أو اجتماعي   المادي )
على:  يةاقب بةقوبة مرتكب التزوير ن سااا من اساتةم  المزور وهو عالم بتمره إلا إذا نص القانون على عقوبة خاصاة   المادي  والتي نصات  

( يةاقب بالأشاغا  الشااقة الموقتة خم  سانوات على الأق  المويف الذي يرتكب تزويراً مادياً 1( من المصادر ذاتث  والتي نصات على:   262)
ويي ة إما بإسااءي اساتةما  إمضااء أو ختم أو بصامة أصابع أو إجمالاً بتوقيةث إمضااء مزوراً  وإما بصانع صاك أو مخطوط وإما في أيناء قيامث بال
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على اليقة الةامة وصااميم عم  الموسااسااات   مباشاارٍ   إحدى أخطر صااور جرائم ال ساااد لما لاا من أيرٍ 

 الخاضةة لقانون مكافحة ال ساد.

ر أو  ولقيام جريمة التزوير لا بد من توافر شاروطٍ أسااساية  أهماا حدود تغييرٍ في حقيقة المحر 

الساند بتي  وسايلةٍ نص  علياا القانون  ساواءً بارضاافة أو الحذف أو الاصاطناع أو التقليد  بحيد يترتب  

ط أيضااً توافر الركن شاترَ يُ على ذلك تغيير  في الحقيقة يمكن أن يسُاتد  بث في المةاملات القانونية. كما  

مي ز التزوير  المةنوي للجريمة  المتمي  في القصاد الجنائي والةلم التام بال ة  غير المشاروع  وهو ما يُ 

 عن مجرد الأخطاء المادية أو الا وات غير المقصودي.

أما عنصر الضرر  فقد استقر ال قث والقضاء على أنَّ تحققث فةلاً لي  شرطاً لازماً للمساءلة  ب  

.  83يك ي أن يكون الضارر محتملاً أو متوقةاً  بالنير إلى خطوري التغيير الذي طرأ على الساند المزور 

د النيام القانوني وارداري  وغالباً ما تقترن  اد  ولاذا السابب اعتبُرت جريمة التزوير من الجرائم التي تُ 

 أخرى كالاختلا   إذ قد يلُجت إلى التزوير لتغطية الاختلا  أو رخ اء مةالمث. بجرائمٍ 

 

( لا تنقص الةقوبة عن سابع سانوات إذا كان الساند المزور من الساندات  2بما يرتكبث من حذف أو إضاافة تغيير في مضامون صاك أو مخطوط.  
( من المصاادر ذاتث   263( تطبق أحكام هذه المادي في حا  إتلاف السااند إتلافاً كلياً أو جزئياً   المادي )3التي يةم  باا إلى أن يدعى تزويرها.  

( المويف الذي ينيم ساانداً من اختصاااصااث فيحدد تشااويشاااً في 1تي نصاات على:   يةاقب بالةقوبة المنصااوص علياا في المادي السااابقة:  وال
تي  موضاوعث أو يروفث إما بإسااءتث اساتةما  إمضااء على بياض اوتمن عليث  أو بتدوينث عقوداً أو أقوالاً غير التي صادرت عن المتةاقدين أو ال

إيبااتث وقائع كاذبة على أنااا صاااااحيحاة أو وقائع غير مةترف بااا على أنااا مةترف بااا أو بتحري اث أية واقةاة أخرى بإغ االث أمراً أو أملوها. أو با
( المويف الذي يكون في عادتث ال ةلية سااج  أو ضاابط مح وي بت ويض قانوني ويساامح عن علم منث بإدخا   2إيراده على وجث غير صااحيح.  

( من المصااادر ذاتث  والتي نصااات على:  ينز  منزلة الموي ين  264جوهرية مع علمث بةدم صاااحة ذلك القيد   المادي )  قيد فيث يتةلق بمساااتلة
( من المصادر ذاتث  والتي نصات  265الةامين لتطبيق المواد الساابقة ك  من فوض إليث المصاادقة على صاحة ساند أو إمضااء أو ختم   المادي )

يرتكبون تزويراً في الأوراق الرسامية بإحدى الوساائ  المذكوري في المواد الساابقة بالأشاغا  الشااقة الموقتة  على:  يةاقب ساائر الأشاخاص الذين  
( من أقدم حا  1( من المصاااادر ذاتث  والتي نصاااات على:   266أو الاعتقا  في الحالات التي لا ينص فياا القانون على خلاف ذلك   المادي )

و مانة طبية أو صاحية أو أية جاة أخرى على إعطاء مصادقة كاذبة مةدي لكي تقدم إلى السالطات الةامة ممارساتث ويي ة عامة أو خدمة عامة أ
أو من شاتناا أن تجر لن ساث أو إلى غيره من ةة غير مشاروعة أو تلحق الضارر بمصاالح أحد النا   ومن اختلق بانتحالث اسام أحد الأشاخاص  

( وإذا كانت المصادقة الكاذبة قد أعدت لكي تبرز أمام 2اا  يةاقب بالحب  من شاار إلى سانة.  المذكورين آن اً أو زور تلك المصادقة أو اساتةمل
( واذا ارتكب هذه الجريمة أحد النا  خلاف من ذكر فيما سابق  3القضااء أو لتبرر ارع اء من خدمة عامة  فلا ينقص الحب  عن يلاية أشاار.  

( من المصادر ذاتث  والتي نصات على:  إن أوراق التبلي  التي يحررها المحضارون  267)فيةاقب بالحب  مدي لا تزيد عن ساتة أشاار   المادي  
  وسااائر موي ي الدولة واردارات الةامة  وكذلك المحاضاار والتقارير التي يحررها رجا  الضااابطة الةدلية تةتبر أناا مصاادقة لتطبيق القانون 

( اساتةم  شااادي حسان 1  يةاقب بالحب  من شاار حتى ساتة أشاار ك  من: ( من المصادر ذاتث  والتي نصات على: 268الجزائي   المادي )
( صادرت لث شااادي حسان أخلاق وأعطاها أو باعاا أو أعارها لشاخص آخر كي يساتةملاا 2أخلاق صاادري لغيره بقصاد الحصاو  على عم . 

لطة عامة باوية كاذبة قصد جلب المن ةة لن سث  ( من المصدر ذاتث  والتي نصت على:  من تقدم إلى س269بقصد الحصو  على عم    المادي )
( من المصادر ذاتث  والتي نصات على:  فرض  270أو لغيره أو بغية ارضارار بحقوق أحد النا   عوقب بالحب  من شاار إلى سانة   المادي )

( من 271م السالطات الةامة   المادي )الةقوبة ن سااا على ك  شاخص يةرف عن علم منث في الأحوا  المذكوري آن اً هوية أحد النا  الكاذبة أما
( يةاقب بالحب  من 263و  262المصادر ذاتث  والتي نصات على:  من ارتكب التزوير في أوراق خاصاة بإحدى الوساائ  المحددي في المادتين )

وبغرامة أقلاا خمساون   ( من المصادر ذاتث  والتي نصات على:  يةاقب بالحب  من سانة إلى يلاد سانوات272سانة إلى يلاد سانوات   المادي )
( تداو  شاكاً مساطراً وهو عالم بتن التساطير الذي عليث قد محي أو أضايف  2( محا تساطير شاك أو أضااف إليث أو غير فيث  أو 1ديناراً ك  من: 

 إليث أو غير فيث .
 .976  ص1979  مجلة نقابة المحامين   37/1979انير: قرار محكمة التمييز الأردنية بص تاا الجزائية رقم   83
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وتجدر ارشاااري إلى أن  التزوير في المحررات الرساامية يةُد  من الجنايات بالنير إلى ما ينطوي  

عليث من اعتداءٍ على المصاالحة الةامة وهيبة الدولة  في حين أن  التزوير في المحررات غير الرساامية  

 يصُنَّف كجنحةٍ ما لم يقترن بيروفٍ مشددي.

ٍ بمنح شاااديٍ لأحد المواطنين تُ يد بخلو    ومن الأميلة التطبيقية على ذلك: قيام رئي  مجلٍ  قروي 

ذمتث من أي  التزاماتٍ ماليةٍ تجاه المجل   في حين أن  ذلك الشخص مدين  للمجل  بمبال  ماليةٍ محددي  

ض ال اع  للمساءلة ا ٍ يةُر ِ رٍ رسمي   لجنائية.وهو ما يشُك ِ  تزويراً في مُحر 

 جريمة استثمار الوظيفةرابعاً: 
  2005( لسانة  1جريمة اساتيمار الويي ة من الجرائم التي نص علياا قانون مكافحة ال سااد رقم )

  175في الماادتيَ ن )  1960( لساااااناة  16  كماا وردت أيضااااااً في قاانون الةقوباات رقم )84وتةاديلاتاث

. وتقوم هذه الجريمة أسااسااً على اساتغلا  المويف الةام لصا تث الويي ية وما تمنحث لث من 85(176و

لث أو لغيره  وذلك عن طريق الغش أو الخداع أو التحاي  في   شاخصايةٍ   أو ن وذ  لتحقيق مصالحةٍ   سالطةٍ 

 .86إداري أو بيع أو شراء الأموا  الةامة أو التصرف فياا

ِ  المنصاااااب  ِض مبادأ الأمااناة الويي ياة وتحُو  ويلُاحي أنَّ خطوري هاذه الجريماة تكمن في أن ااا تقُو 

الةام من وساايلةٍ لخدمة المصاالحة الةامة إلى وساايلةٍ لتحقيق مكاسااب خاصااة  وهو ما يلُحق ضاارراً 

 بالويي ة الةامة وباليقة المجتمةية بالدولة.

ومن الأميلاة عليااا: أن يقوم مويف  في وزاري الأوقااف  مُكلَّف  ببيع أدواتٍ مكتبياةٍ تاابةاةٍ لماديرياةٍ 

في قطااع غزي  بترتيب إجراءات البيع وفق الأصاااااو  الشاااااكلية  يم يةم  في الخ اء على تمكين أحد 

ع بين صاا ة البائع  مةارفث من شااراء تلك الأدوات بسااةرٍ هو الذي حدده مساابقاً  الأمر الذي يجةلث يجم

 والمست يد بصوريٍ غير مشروعة.

 

وتةديلاتث  والتي نصات على:  يةُتبَر فسااداً لغايات تطبيق أحكام هذا القرار بقانون    2005( لسانة  1( من قانون مكافحة ال سااد رقم )1المادي ) 84
 ( استيمار الويي ة المنصوص علياا في قوانين الةقوبات السارية .4الجرائم المبينة أدناه: ... 

( من المصاادر السااابق  والتي نصاات على:  من وك  إليث بيع أو شااراء أو إداري أموا  منقولة أو غير منقولة لحساااب الدولة أو 175المادي ) 85
 لحساااب إداري عامة  فاقترف غشاااً في أحد هذه الأعما  أو خالف الأحكام التي تسااري علياا إما لجر مغنم ذاتي أو مراعاي ل ريق أو إضااراراً 

ق ااخر أو إضاراراً بارداري الةامة عوقب بالحب  من ساتة أشاار إلى يلاد سانوات وبغرامة لا تنقص عن قيمة الضارر الناجم   المادي  بال ري
( ك  مويف حصا  على من ةة 1( من المصادر ذاتث  والتي نصات على:   يةاقب من ساتة أشاار إلى سانتين وبغرامة أقلاا عشاري دنانير:  176)

(  2ملات ارداري التي ينتمي إلياا ساواء أفة  ذلك مباشاري أو على يد شاخص مساتةار أو باللجوء إلى صاكوك صاورية.  شاخصاية من إحدى مةا
مميلو ارداري وضااباط الشاارطة والدرك وسااائر متولي الشاارطة الةامة إذا اقدموا جااراً أو باللجوء إلى صااكوك صااورية مباشااري أو على يد 

 التي يمارسون فياا السلطة بالحبوب وسائر الحاجات ذات الضروري الأولية غير ما أنتجتث أملاكام .  شخص مستةار على الاتجار في المنطقة
 .555  ص1997  د.م: د.ن   1دراسة تحليلية مقارنة  ط  –كام  السةيد  شرح قانون الةقوبات الأردني: الجرائم المضري بالمصلحة الةامة  86
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 ساءة الائتمانإجريمة خامساً: 
ً أوهي      87وتةديلاتث   2005( لسانة  1رقم )  من الجرائم التي وردت في قانون مكافحة ال سااد   يضاا

ن أط لقيام هذه الجريمة  شترَ منث  ويُ   88(423-422في المواد )  1960( لسنة  16رقم )  وقانون الةقوبات 

حيد يقوم  بمانة بحكم عملث الويي ي   الشاااخص على سااابي  الأ  آ  إلىقد يء مح  الائتمان  يكون الشااا

 بشكٍ  كام .علياا  يسُيطر تامةٍ  يٍ لى حيازإ -بوص ث مالاً موتمناً عليث  – ناقصةٍ  حيازيٍ من  ثبتحويل

  وهي من 89مانةخيانة الأ  صاااوريً من صاااور  هذه الجريمةاعتبار  يمكن   ى هذا الأساااا  وعل

 .نحجُ من الاا ف بتن  صنَّ الجرائم التي تُ 

قيام رئي  هيئة سااوق رأ  الما  بالاحت اي بسااندات القبض والصاارف  على ذلك:  ومن الأميلة

 في حيازتث الشخصية والتصرف باا حتى بةد زوا  ص تث الويي ية.

 جريمة التهاون في القيام بواجبات الوظيفةسادساً: 
  2005( لساانة  1رقم )من الجرائم التي وردت في قانون مكافحة ال ساااد أيضاااً    هذه الجريمة هي

في صاوريٍ من   وتتمي منث     91(183في المادي )  1960( لسانة  16رقم )وقانون الةقوبات     90وتةديلاتث

إلحاق   لىهذا التقصاير إيودي  بحيد  لى المويف   إ   والةم  الموكإنجاز  في    والتباط  وصاور ارهما  أ

 .92لمراجةينباو أالموسسة التي يةم  باا ب ضرر سواءً ال

 تدقيق مةاملةٍ مُكلَّف بن يقوم الشاخص الأ  ومن الأميلة علياا:  .نحالجُ وتصُانَّف هذه الجريمة ضامن  

دون التحقق ال ةلي من المساتندات المرفقة  الأمر الذي قد يودي إلى   اكتمالاابالتوقيع على صاحتاا وما  

 حدود خلٍ  في إجراءات المةاملة وإلحاق الضرر بالجاة المست يدي أو بالموسسة ن ساا.

 

وتةديلاتث  والتي نصات على:  يةُتبَر فسااداً لغايات تطبيق أحكام هذا القرار بقانون    2005( لسانة  1( من قانون مكافحة ال سااد رقم )1المادي ) 87
 ( إساءي الائتمان المنصوص علياا في قوانين الةقوبات السارية .  5الجرائم المبينة أدناه: ... 

  والتي نصات على:  ك  من ساُل م إليث على سابي  الأمانة أو الوكالة ولأج  اربراز  1960( لسانة  16( من قانون الةقوبات رقم )422المادي ) 88
وأي    ما كان لغيره من أمواٍ  ونقودٍ وأشياءٍ  -بتجرٍ أو دون أجر -وارعادي أو لأج  الاستةما  على صورٍ مةينةٍ أو لأج  الح ي أو رجراء عمٍ  

ف المالك أو اساتالكث   ف بث تصار  أو أقدم  ساندٍ يتضامن تةاداً أو إبراءً وبالجملة ك  من وُجد في يده شايء  من هذا القبي  فكتمث أو بد لث أو تصار 
ن عشاري دنانير إلى مئة على أي  فةٍ  يةَُد تةدياً أو امتنع عن تساليمث لمن يلزم تساليمث إليث  ويةُاقبَ بالحب  من شاارَي ن إلى سانتيَ ن وبالغرامة م

إذا كان مرتكب الأفةا  المبينة في المادي الساااابقة خادماً بتجري أو تلميذاً في  -1( من المصااادر ذاتث  والتي نصااات على:   423دينار   المادي )
( ولا تكون الةقوبة  2دي.  صااناعة أو كاتباً أو مسااتخدماً  وكان الضاارر الناشااو عناا موجااً إلى مخدومث فلا تكون مدي الحب  أق  من ساانة واح

أق  من يلاية أشار إذا كان مرتكب الأفةا  المذكوري أحد الأشخاص المذكورين أدناه: أ( مدير موسسة خيرية وك  شخص مسوو  عن أعمالاا. 
طة رداري أموا  ب( وصاي القاصار وفاقد الأهلية. ح( من ذ الوصاية أو عقد الزواح. د( ك  محامٍ أو كاتب عد . ه( ك  شاخص مساتناب عن السال

 تخص الدولة أو الأفراد أو لحراستاا .
ان: الدار الةلمية الدولية للنشاار والتوزيع ودار 2الجرائم الواقةة على الأموا   ح  –محمد نمور  شاارح قانون الةقوبات: القساام الخاص   89   عم 

 .348  ص2002اليقافة للنشر والتوزيع   
وتةديلاتث  والتي نصات على:  يةُتبَر فسااداً لغايات تطبيق أحكام هذا القرار بقانون    2005( لسانة  1( من قانون مكافحة ال سااد رقم )1المادي ) 90

 ( التااون في القيام بواجبات الويي ة المنصوص علياا في قوانين الةقوبات السارية .  6الجرائم المبينة أدناه: ... 
( ك  مويف تااون بلا ساابب مشااروع في القيام بواجبات  1  والتي نصاات على:   1960( لساانة  16( من قانون الةقوبات رقم )183المادي ) 91

ع واحد ويي تث وتن يذ أوامر أمره المسااتند فياا إلى الأحكام القانونية يةاقب بالغرامة من عشااري دنانير إلى خمسااين ديناراً أو بالحب  من أساابو
( إذا لحق ضارر بمصاالح الدولة من جراء هذا ارهما  عوقب ذلك المويف بالحب  من شاار واحد إلى سانة وضامن قيمة  2ية أشاار. إلى يلا

 هذا الضرر .
 .30/12/2021  بتاريخ 35/2020قرار محكمة جرائم ال ساد ال لسطينية رقم  92
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 موال الناتجة عن جريمة فسادجريمة غسل الأسابعاً: 
بشاتن مكافحة   2022( لسانة  39وهي من الجرائم التي ورد النص علياا في القرار بقانون رقم )

ً كما تةَُد أ   93رهاب غسا  الأموا  وتموي  ار من جرائم ال سااد المنصاوص علياا في قانون مكافحة   يضاا

 .94وتةديلاتث 2005( لسنة 1رقم )ال ساد 

  موا غساااا  الأ    إذ لا يمكن اعتبارخرىأ  بجريمة فسااااادٍ بارتباطاا الوييق  هذه الجريمة  تتمي ز  و

ٍ ساابقٍ يدخ  في نطاق جرائم ال سااد  مي  جريمة   جريمة فساادٍ إلا إذا كان ناتجاً عن ارتكاب فةٍ  جُرمي 

  .95مشروعالالكسب غير 

ٍ   باختلا  مبل ٍ   عام ٍ   قيام مويفٍ    علياا:وميا     .الجنايات وتصُان ف هذه الجريمة ضامن     كبيرٍ   مالي 

اا في يداعمصاادر تلك الأموا  غير المشااروع من خلا  إ    يم يسااةى رخ اءالخزينة الةامة  أموا   من

أحد البنوك الةاملة داخ  الدولة  لينُشاو لاحقاً مشاروعاً تجارياً كواجاةٍ قانونية  كتن يقُيم مح  صارافةٍ 

 مرخصٍ رسمياً  بادف تمويث مصدر الأموا  وإياارها في صوريٍ مشروعة.

 مشروعالجريمة الكسب غير ثامناً: 
تةَُد هذه الجريمة من الجرائم التي لم يجرِ التطرق إلياا في قوانين الةقوبات الأخرى  باسااااتيناء  

  غير أنَّ هذا القانون لم يُ ةَّ  أصااولاً ولم يةُم  بث  2005( لساانة  1قانون الكسااب غير المشااروع رقم )

 ً ريٍ غير مُ   . وتةُتبرَ من أخطر جرائم ال سااد في حا  تطبيقاا  لكوناا تتةلق بك  زياديٍ 96عمليا أو غير    برَّ

ٍ   في اليروي  لا تتناساب مع مصاادر دخ  المويف المشاروع  ويةجز عن تقديم ت سايرٍ   مةقولةٍ  أو    قانوني 

 ٍ وقد أيارت هذه الجريمة جدلاً فقاياً  إذ يرى اتجاه  أنَّ عبء إيبات مشاااروعية    .97لمشاااروعيتاا  واقةي 

دور النياابة الةاامة هو تحاديد مقادار الزيادي غير    أن   آخر    الأموا  يقع على عاتق المتام  بينماا يرى اتجااه  

 المشروعة  ليقع بةد ذلك على المتام عبء تقديم الدلي  على مصدرها المشروع.

امتلاك مويفٍ في دائري ضاااريبة    عليااومن الأميلة    وتصُااانَّف هذه الجريمة ضااامن الجنايات.

وسياريٍ حدييةٍ وأربع قطع أراضٍ    القيمة المضافة  راتبث الشاري خمسة آلاف شيك  فقط  لمنزٍ  فاخرٍ 

 دون أن ييُبت مصدراً مشروعاً لاذه الممتلكات.

 

 بشتن مكافحة غس  الأموا  وتموي  اررهاب. 2022( لسنة 39( من قرار بقانون رقم )1المادي ) 93
وتةديلاتث  والتي نصات على:  يةُتبَر فسااداً لغايات تطبيق أحكام هذا القرار بقانون    2005( لسانة  1( من قانون مكافحة ال سااد رقم )1المادي ) 94

( غساااا  الأموا  الناتجة عن جرائم ال ساااااد المنصااااوص علياا في قانون مكافحة غساااا  الأموا  وتموي  اررهاب  7الجرائم المبينة أدناه: ... 
 لساري .  ا

 .32  ص2006نبيث صالح  جريمة غس  الأموا  في ضوء ارجرام المنيم والمخاطر المترتبة علياا  ارسكندرية: منشتي المةارف    95
 .136المرجع السابق  ص 96
( من ات اقية الأمم المتحدي لمكافحة ال سااد  والتي نصات على:  نير ك  دولة طرف  رهنا بدساتورها والمبادئ الأسااساية لنياماا  20المادي ) 97

د مويف عمومي إيراءً غير مشااروع  أي زيادي موجوداتث زيا دي  القانوني  في اعتماد ما قد يلزم من تدابير تشااريةية وتدابير أخرى لتجريم تةم 
 بيري لا يستطيع تةليلاا بصوري مةقولة قياسا إلى دخلث المشروع .ك
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 جريمة المتاجرة بالنفوذتاسعاً: 
التي لم يتضامناا قانون الةقوبات السااري في فلساطين  وإنما جرى  هذه الجريمة هي من الجرائم  

ً   98وتةديلاتث  2005( لسانة  1رقم )النص علياا صاراحةً في قانون مكافحة ال سااد   مع ما ورد   انساجاما

 .100والات اقية الةربية لمكافحة ال ساد  99في ات اقية الأمم المتحدي لمكافحة ال ساد 

  ذو ن وذٍ   من صااور إساااءي اسااتخدام الويي ة الةامة  إذ يقوم شااخص      هذه الجريمة صااوريً مي ِ وتُ 

 ٍ لمصالحة الغير   غير مشاروعةٍ   باساتغلا  مكانتث أو علاقاتث للحصاو  على من ةةٍ   م ترضٍ   أو ن وذٍ   فةلي 

أو لصاالحث. ويشُاترط لقياماا توافر عنصار الن وذ باعتباره الركيزي الأسااساية التي يقوم علياا السالوك 

 ً ً   ارجرامي  بحيد يكون الن وذ سااياساايا ً   أو اقتصاااديا ً   أو أمنيا   ويسُااتةم  في غير الغاية التي  أو إداريا

 .101ص من أجلااخُص ِ 

وتصُااانَّف هذه الجريمة ضااامن الجنايات  نيراً لخطورتاا البالغة على نزاهة المرفق الةام ويقة  

على ذلاك: قياام مويفٍ يةما  في حر  الرئي     ومن الأميلاةالجماور في عادالاة النياام ارداري.  

باساتغلا  ن وذه الشاخصاي للحصاو  على رخصاة بناء مساتشا ى لصاالح مساتيمرين  في أرضٍ مملوكة  

 للدولة  بالمخال ة للأصو  القانونية والاعتبارات الةامة.

 

وتةديلاتث  والتي نصات على:  يةُتبَر فسااداً لغايات تطبيق أحكام هذا القرار بقانون    2005( لسانة  1( من قانون مكافحة ال سااد رقم )1المادي ) 98
 ( المتاجري بالن وذ .  9الجرائم المبينة أدناه: ... 

( من ات اقية الأمم المتحدي لمكافحة ال سااااد  والتي نصااات على:  تنير ك  دولة طرف في اعتماد ما قد يلزم من تدابير تشاااريةية  18المادي ) 99
( وعد مويف عمومي أو أي شاخص آخر بتي مزية غير مساتحقة أو عرضااا عليث  وتدابير أخرى لتجريم الأفةا  التالية  عندما ترتكب عمدا: أ

أو منحث إياها  بشاااك  مباشااار أو غير مباشااار  لتحريض ذلك المويف الةمومي أو الشاااخص على اساااتغلا  ن وذه ال ةلي أو الم ترض بادف  
ض الأصاالي على ذلك ال ة  أو لصااالح أي   الحصااو  من إداري أو ساالطة عمومية تابةة للدولة الطرف على مزية غير مسااتحقة لصااالح المحر 

( قيام مويف عمومي أو أي شخص آخر  بشك  مباشر أو غير مباشر  بالتما  أو قبو  أي مزية غير مستحقة لصالحث هو أو شخص آخر  ب
لصااالح شااخص آخر  لكي يسااتغ  ذلك المويف الةمومي أو الشااخص ن وذه ال ةلي أو الم ترض بادف الحصااو  من إداري أو ساالطة عمومية 

 ة .تابةة للدولة الطرف على مزية غير مستحق
( من الات اقية الةربية لمكافحة ال سااد  والتي نصات على:  مع مراعاي أن وصاف أفةا  ال سااد المجرمة وفقا لاذه الات اقية يخضاع  4المادي ) 100

ترتكب   دمالقانون الدولة الطرف  تةتمد ك  دولة وفقا لنياماا القانوني ما قد يلزم من تدابير تشاااريةية وتدابير أخرى لتجريم الأفةا  التالية  عن
 ( المتاجري بالن وذ .5قصداً أو عمداً: ...  

 .55عبد ل حمارشة  المرجع السابق  ص 101
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 ساءة استعمال السلطةإجريمة عاشراً: 
تةُتبرَ من الجرائم التي لم يرد بشاااتناا نص  خاص  في قوانين الةقوبات الساااارية في فلساااطين   

ً   102النافذ وإن ما جرى النص علياا في قانون مكافحة ال سااد  مع ما جاء في ات اقية الأمم المتحدي   انساجاما

 .104والات اقية الةربية لمكافحة ال ساد  103لمكافحة ال ساد 

وتتمي  هذه الجريمة في قيام المويف الةام  أيناء ممارسااتث لماامث الرساامية أو بساابباا  بالقيام  

بةماٍ  أو الامتنااع عن القياام بةماٍ  واجاب  مقاابا  الحصاااااو  على من ةاةٍ أو امتياازٍ لاث أو لغيره بشاااااكاٍ  

 ً ً   مخالفٍ للقانون. ومن يم  فإن  شارط تحققاا يتمي  في أن يكون السالوك مرتبطا بالأداء    مباشاراً   ارتباطا

ً شاااك ِ الويي ي  بما يُ  م النزاهة والشااا افية التي يجب أن تحكم الةم  داخ  الموساااساااات  يَ عن قِ     انحرافا

 .105الةامة

وتةَُد هذه الجريمة من الجُنح بحساب خطورتاا وآيارها  حيد إن اا تم  اليقة الم ترضاة في حياد 

ونزاهة القائمين على الويي ة الةامة  وإن كانت آيارها قد تصاااا  في بةض الحالات إلى درجةٍ أشااااد 

على ذلاك: قياام مادير مركز شااااارطاة في إحادى البلادات  ومن الأميلاةخطوريً على الحقوق والحرياات. 

  ٍ ٍ شخصي  ٍ أو شكوى رسمية  وإن ما لمجرد وجود خلافٍ حقوقي  بحجز حرية مواطنٍ دون أي  سندٍ قانوني 

 بينث وبين المواطن  الأمر الذي يشُك ِ  إساءيً صريحةً لاستةما  السلطة الممنوحة لث.

ً لغي حق  التي ت   والمحاباةجريمة قبول الواسطة والمحسوبية عشر:  حادي  باطلاً  حق  و ت  أ ا
تةَُد هذه الجريمة من الجرائم التي لم يرد بشاتناا نص  في قوانين الةقوبات الساارية في فلساطين   

انساجاماً مع ما نصات عليث ات اقية الأمم    106وإن ما جرى النص علياا في قانون مكافحة ال سااد السااري

 .107المتحدي لمكافحة ال ساد 

 

وتةديلاتث  والتي نصااات على:  يةُتبَر فسااااداً لغايات تطبيق أحكام هذا القرار   2005( لسااانة  1( من قانون مكافحة ال سااااد رقم )1المادي ) 102
 ( إساءي استةما  السلطة .10بقانون الجرائم المبينة أدناه: ...  

( من ات اقية الأمم المتحدي لمكافحة ال ساااد  والتي نصاات على:  تنير ك  دولة طرف في اعتماد ما قد يلزم من تدابير تشااريةية  19المادي ) 103
م تةمد مويف عمومي إسااااءي اساااتغلا  ويائ ث أو موقةث  أي قيامث أو عدم قيامث ب ة  ما  لدى الاضاااطلاع بويائ ث    وتدابير أخرى لكي تجر 

 حصو  على مزية غير مستحقة لصالحث هو أو لصالح شخص أو كيان آخر  مما يشك  انتااكا للقوانين .بغرض ال
( من الات اقية الةربية لمكافحة ال سااد  والتي نصات على:  مع مراعاي أن وصاف أفةا  ال سااد المجرمة وفقا لاذه الات اقية يخضاع  4المادي ) 104

ترتكب   دمالقانون الدولة الطرف  تةتمد ك  دولة وفقا لنياماا القانوني ما قد يلزم من تدابير تشاااريةية وتدابير أخرى لتجريم الأفةا  التالية  عن
 ( إساءي استغلا  الويائف الةمومية .6قصداً أو عمداً: ...  

 أحمد محمد براك  مكافحة ال ساد في التشريع ال لسطيني والمقارن دراسة تحليلية تتصيلية مقارنة  المرجع السابق. 105
وتةديلاتث  والتي نصااات على:  يةُتبَر فسااااداً لغايات تطبيق أحكام هذا القرار   2005( لسااانة  1( من قانون مكافحة ال سااااد رقم )1المادي ) 106

 ( قبو  الواسطة والمحسوبية والمحاباي التي تلغي حقاً أو تحق باطلاً .11بقانون الجرائم المبينة أدناه: ...  
  على الرغم من عدم تجريم الواسااطة والمحسااوبية والمحاباي بشااكٍ  مباشاارٍ في الات اقية  إلا أن اا تندرح تحت م اوم  ال ساااد  الواسااع الذي  107

ئ  ( من ات اقية الأمم المتحدي لمكافحة ال سااد  والتي توكد على ضاروري أن تلتزم الدو  الأطراف بتطبيق مباد5تشاملث الات اقية. خاصاة المادي )
 مي   الحكم القانوني  و ارداري السليمة للشوون والممتلكات الةامة  و النزاهة  و الش افية  و المحاسبة  في القطاع الةام.
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ً   وهي الوعي الجمةي بفي الواقع الةملي  حتى إن اا ارتبطت    وانتشااااراً   من أكير الجرائم شااايوعا

ً   مطابقةً   لم تكنعام  وإن    بم اوم ال سااد بشاك ٍ  فالشارط الجوهري في تحققاا    لل كري الشاائةة عناا.  تماما

ٍ يابتٍ لشاخص  أو إلى إحقاق باطٍ  لا يساتند إلى أسااٍ   أن تودي المحساوبية أو الواساطة إلى إلغاء حق 

ٍ أو موضاااوعي. كما يجب أن تساااتند إلى مةايير غير مانيةٍ أو غير موضاااوعية  مي  الانتماء   قانوني 

 دى خطورتاا على مبادئ الةدالة وتكافو ال رص.الحزبي أو الديني أو الةائلي  الأمر الذي ييُاِر م

وتصُنَّف هذه الجريمة ضمن الجنح نيراً لطبيةتاا وأيرها المباشر على اليقة بالموسسات الةامة  

على    ومن الأميلةوإن كان أيرها المجتمةي في نشاار يقافة ال ساااد أوسااع بكييرٍ من تصااني اا القانوني.  

لاً إيااه على   ذلاك: قياام ماديرٍ عاام ٍ في إحادى الوزارات بتةيين أحاد أبنااء حزباث في ويي اةٍ مةيناة  مُ ضااااا 

مُتقد مٍ آخر أكير ك اءيً وت وقاً في المنافسااة  وذلك فقط بساابب انتمائث الحزبي  في حين حُرم ااخر من  

 حقث المشروع بسبب انتمائث إلى حزبٍ مختلف.

 لى تضؤارب  إأو منافع تؤدي    و ممتلكات  أ  فصؤا  عن اسؤتثمارات  و الإأعلان عدم الإجريمة  عشؤر:   ثاني
 في المصالح

التي لم يرد باا نص  في قوانين الةقوبات السااااارية في فلسااااطين     هذه الجريمة هي من الجرائم

تماشااااياً مع أحكام ات اقية الأمم المتحدي   108وإنما تم النص علياا في قانون مكافحة ال ساااااد الساااااري

 .110والات اقية الةربية لمكافحة ال ساد  109لمكافحة ال ساد 

وتةُتبرَ من أعقااد الجرائم وأهماااا وأكيرهااا خطوري  إذ يك ي لقياااماااا مجرد امتناااع المويف 

 ٍ ٍ أو إداري  الخاضاع لأحكام القانون عن ارفصااح عن حالة تضاارب المصاالح التي تربطث بمساارٍ ويي ي 

 يدخ  ضمن اختصاصث.

د بحالة تضاااارب المصاااالح الحالة أو الموقف الذي تتةارض فيث قرارات المويف مع  ويقُصاااَ

متطلبات عملث الموضاوعي والماني  نتيجة اعتباراتٍ شاخصايةٍ غير مانية  كالقرابة أو المصااهري أو  

ض نزاهة القرار ارداري أو ارجرائي للخطر ويضُةِ   .111ف اليقة بالمرفق الةامالصداقة  مما يةُر ِ

 

وتةديلاتث  والتي نصااات على:  يةُتبَر فسااااداً لغايات تطبيق أحكام هذا القرار   2005( لسااانة  1( من قانون مكافحة ال سااااد رقم )1المادي ) 108
( عدم ارعلان أو ارفصااح عن اساتيمارات أو ممتلكات أو منافع تودي إلى تضاارب في المصاالح إذا كانت  12بقانون الجرائم المبينة أدناه: ...  

 قوانين والأنيمة تستوجب ذلك  ويكون من شتناا تحقيق من ةة شخصية مباشري أو غير مباشري للممتنع عن إعلاناا .ال
( تساةى ك  دولة طرف  وفقاً للمبادئ الأسااساية لقانوناا الداخلي   4( من ات اقية الأمم المتحدي لمكافحة ال سااد  والتي نصات على:   7المادي ) 109

 إلى اعتماد وترسيخ وتدعيم نيم تةزز الش افية وتمنع تضارب المصالح .
( تساةى ك  دولة طرف وفقاً للمبادئ الأسااساية لقانوناا الداخلي إلى  4( من الات اقية الةربية لمكافحة ال سااد  والتي نصات على:   10المادي ) 110

 اعتماد وترسيخ وتدعيم نيم تقرر الش افية وتمنع تضارب المصالح بين المويف والجاة التي يةم  باا  سواء القطاع الةام أو الخاص .
 أحمد محمد براك  تضارب المصالح: دراسة تحليلية تتصيلية مقارنة  المرجع السابق. 111
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وتصُاانَّف هذه الجريمة ضاامن الجُنح  لما لاا من أيرٍ مباشاارٍ على مبدأ الشاا افية ومنع تضااارب  

المصاالح في إداري الشاتن الةام. ومن الأميلة على ذلك: قيام مديرٍ عام ٍ في ديوان الموي ين الةام بإجراء  

ن دون أن يُ صاح عن صالة مقابلة توييفٍ لابن شاقيقتث المُتقد م لمساابقةٍ في وزاري الاقتصااد الوطني  م

 إخلالاً بمبدأ النزاهة وتكافو ال رص. يشُك ِ القرابة التي تربطث بالمُرش ح  الأمر الذي 

 عاقة سير العدالةإجريمة ثالث عشر: 
تةَُد هذه الجريمة من الجرائم التي لم ينَُص علياا في قوانين الةقوبات السارية في فلسطين  وإنما  

 113تماشااياً مع أحكام ات اقية الأمم المتحدي لمكافحة ال ساااد   112وردت في قانون مكافحة ال ساااد الساااري

. وتتميز بكونااا من الجرائم الجوهرياة التي تاادف إلى توفير  114والات ااقياة الةربياة لمكاافحاة ال سااااااد 

   115غين والخبراء والشاود  ب  وتمتد لتشم  متموري الضبط القضائي بل ِ الحماية اللازمة للمشتكين والمُ 

 ً  سن سير الةدالة الجنائية في قضايا ال ساد.لحُ  ضمانا

وتتحقق هذه الجريمة عند قيام المشاتبث بام أو الأشاخاص المُبلَّ  عنام باساتخدام وساائ  التاديد أو 

الوعيد رلحاق الأذى الن ساااي أو الجسااادي بالمُبل ِ  أو الشااااهد أو الخبير  وذلك بقصاااد منةام من أداء 

ح نيامٍ خاص ٍ باذا واجباتام أو ينيام عن كشااف الحقيقة. وقد حرصاات هيئة مكافحة ال ساااد على اقترا

  الاذي يمنح الايئاة  2019116( لساااااناة  7الجااناب هو نياام حمااياة المُبل ِغين والشااااااود والخبراء رقم )

دقيقة  متى يبتت مشاروعية طلب الحماية وأهميتث    وشاروطٍ  صالاحية تقرير الحماية وفق مةايير محدديٍ 

 في ضمان الةدالة.

وتصُانَّف هذه الجريمة ضامن الجُنح  لما تنطوي عليث من مسااٍ  مباشارٍ بةم  الةدالة ونزاهتاا.  

وميا   علياا: قيام وكي  وزاريٍ بتاديد مويفٍ لديث مطلوبٍ للشاااادي أمام هيئة مكافحة ال ساااد  بتن ث في 

 

وتةديلاتث  والتي نصااات على:  يةُتبَر فسااااداً لغايات تطبيق أحكام هذا القرار   2005( لسااانة  1( من قانون مكافحة ال سااااد رقم )1المادي ) 112
 ( إعاقة سير الةدالة .13بقانون الجرائم المبينة أدناه: ...  

( من ات اقية الأمم المتحدي لمكافحة ال سااااد  والتي نصااات على:  تةتمد ك  دولة طرف ما قد يلزم من تدابير تشاااريةية وتدابير  25المادي ) 113
( اسااتخدام القوي البدنية أو التاديد أو الترهيب أو الوعد بمزية غير مسااتحقة أو عرضاااا أو أخرى لتجريم الأفةا  التالية  عندما ترتكب عمداً: أ

مة وفقا لاذه   منحاا للتحريض على اردلاء بشااااادي زور أو للتدخ  في اردلاء بالشااااادي أو تقديم الأدلة في إجراءات تتةلق بارتكاب أفةا  مجر 
( اسااتخدام القوي البدنية أو التاديد أو الترهيب للتدخ  في ممارسااة أي مويف قضااائي أو مةني بإن اذ القانون ماامث الرساامية فيما  الات اقية  ب

مة وفقا لاذه الات اقية. ولي  في هذه ال قري ال رعية ما يم  بحق الدو  الأطراف في أن تكون لدياا تشااريةات   تحمي يتةلق بارتكاب أفةا  مجر 
 رى من الموي ين الةموميين .فئات أخ

( من الات اقية الةربية لمكافحة ال سااد  والتي نصات على:  مع مراعاي أن وصاف أفةا  ال سااد المجرمة وفقا لاذه الات اقية يخضاع  4المادي ) 114
ترتكب   دمالقانون الدولة الطرف  تةتمد ك  دولة وفقا لنياماا القانوني ما قد يلزم من تدابير تشاااريةية وتدابير أخرى لتجريم الأفةا  التالية  عن

 إعاقة سير الةدالة . (10قصداً أو عمداً: ...  
 أحمد محمد براك  مكافحة ال ساد في التشريع ال لسطيني والمقارن دراسة تحليلية تتصيلية مقارنة  المرجع السابق. 115
بنيام حماية المُبل ِغين والشاااود والمخبرين والخبراء في قضااايا ال ساااد وأقاربام والأشااخاص    2019( لساانة  7قرار مجل  الوزراء رقم ) 116

 .28/11/2019  بتاريخ  35  ص161وييقي الصلة بام  المنشور في الوقائع ال لسطينية  ع
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حا  اردلاء بالحقيقة ساايتم نقلث إلى مكانٍ بةيدٍ عن موطنث الأصاالي  في محاولةٍ صااريحةٍ للتتيير على  

 شاادتث.

  يتضااح أن  الصااور التي جرى بياناا أعلاه هي وحدها التي يمكن اعتبارها  من خلا  ما ساابق

مةً بموجب القانون. أما أي  أفةاٍ  أو مصااطلحاتٍ   جرائم فسااادٍ بالمةنى القانوني الصااريح  لكوناا مُجرَّ

مكن عد ها جرائم  فلا يُ   - خاضاةين لأحكام قانون مكافحة ال سااد   صادرت عن أشاخاصٍ   لو  حتى  -  أخرى

ال ئاات   السااااااري  ( من قاانون مكاافحاة ال سااااااد 2ماا لم ينص عليااا القاانون. وقاد حاد دت الماادي ) فساااااادٍ 

 .117ولا تمتد إلى الشتن الخاص  عامةً  تودي خدمةً  والجاات الخاضةة لث  وهي في مةيماا جاات  

وعليث  فإن مباشاري هيئة مكافحة ال سااد رجراءات البحد والتحري في مضامون أي  شاكوى أو 

بلاغ  تقتضاي التحقق من شارطَي ن أسااسايَي ن: الأو   أن يكون ال ة  المُبلَّ  عنث أحد صاور جرائم ال سااد 

وفق المادي المقرري قانوناً  والياني  أن يكون مرتكب ال ة  من ضاامن الأشااخاص الخاضااةين للقانون  

( منث. فإذا توافر الشاارطان مةاً  جاز المضااي في إجراءات البحد والتحري وفق الأصااو . أما إذا 2)

تخل ف أحدهما  فإن  ال ة  يخرح من دائري ال سااد. وميا  ذلك: إذا أبُلِ  عن ارتكاب مويفٍ عام ٍ جريمة  

غير أن  موضاوع الشاكوى لا يدخ    إصادار شايكٍ بلا رصايد  فإن  أحد الشارطَي ن )صا ة ال اع ( يتحقق 

 في نطاق جرائم ال ساد  وبالتالي ينةقد الاختصاص للنيابة الةامة لا لايئة مكافحة ال ساد.

وتةديلاتث على تجريم    2005( لسانة  1من قانون مكافحة ال سااد رقم )  118(30كما نصات المادي )

تقديم البلاغات أو الشااكاوى الكيدية بني ة ارساااءي إلى الجاة المُبلَّ  ضاادها  غير أن  تطبيق هذه الةقوبة  

ث  يواجاث صاااااةوباةً عملياة  نيراً رمكاانياة تقاديم البلاغ دون ذكر اسااااام المُبل ِ   الأمر الاذي يةُيق ملاحقتا

جزائياً. وحتى في حا  تقديم شااكوى صااريحةٍ باساام المشااتكي  فإن  التيبت من توافر ني ة ارساااءي أمر  

 

( رئي   1وتةديلاتث  والتي نصااات على:  يخضاااع لأحكام هذا القرار بقانون:   2005( لسااانة  1( من قانون مكافحة ال سااااد رقم )2المادي ) 117
( رئي  وأعضااء المجل   3( رئي  وأعضااء مجل  الوزراء  ومن في حكمام  2الدولة ومساتشااروه  وروسااء الموساساات التابةة للرئاساة   

( روساااء الموسااسااات والايئات والأجازي المدنية والةسااكرية  وأعضاااء مجال   5ساالطة القضااائية والنيابة الةامة   ( أعضاااء ال4التشااريةي   
( المحافيون  وروساااء وأعضاااء مجال  الايئات المحلية  والةاملون فياا  ع( الموي ون الةموميون المةينون بقرار من 6إدارتاا  إن وجدت   

ام تشاكيلات الويائف المدنية أو الةساكرية على موازنة إحدى الدوائر الحكومية  أياً كانت طبيةة تلك  جاة مختصاة لشاغ  ويي ة مدرجة في ني
( روسااء وأعضااء مجال  إداري الشاركات  والةاملون فياا  التي تكون 8الويي ة أو مساماها  وأعضااء السالك الدبلوماساي  ومن في حكمام  

( المحكمون  والخبراء  والحرا   10المساااهمون في الشااركات غير الربحية  والةاملون فياا   ( 9الدولة أو أي من موسااساااتاا مساااهماً فياا   
( روساااااء وأعضاااااء مجال  إداري الجمةيات الخيرية والتةاونية والايئات الأهلية التي تتمتع  11القضااااائيون  ووكلاء الدائنين والمصاااا  ون   

داري  والأحزاب والنقابات والاتحادات والأندية  ومن في حكمام  حتى ولو لم تكن بالشااخصااية الاعتبارية المسااتقلة وبالاسااتقلا  المالي وار
( أي شاخص غير فلساطيني يشاغ   13( الأشاخاص المكل ون بخدمة عامة بالنسابة للةم  الذي يتم تكلي ام بث   12تتلقى دعماً من الموازنة الةامة   

أو القضاائية  أو أي موساساة ذات طابع دولي تمار  ويي ة عمومية لصاالح أي جااز منصاباً في أي من موساساات الدولة التشاريةية أو التن يذية  
( مسااوولو وأعضاااء الجاات التي تساااهم باا الدولة أو تتلقى موازناتاا أو أي دعم من الموازنة  14عمومي أو منشااتي عمومية أو منيمة أهلية   

 الةامة  والةاملون فياا .
( من المصاادر السااابق  والتي نصاات على:  ك  من بل   كذباً بني ة ارساااءي عن جريمة فسااادٍ يةُاقبَ بالحب  لمديٍ لا تق  عن سااتة  30المادي ) 118

 ن الةقوبتيَ ن .ي  أشارٍ وبغرامةٍ لا تق  عن مائة دينارٍ أردني ولا تزيد على ألف دينارٍ أردني أو ما يةادلاا بالةملة المتداولة قانوناً أو بإحدى هاتَ 
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دقيق  وصااةب التقدير  لا ساايما أن  التبلي  عن شااباة فسااادٍ لا يشُااترَط فيث إحاطة المُبل ِ  بجميع أركان  

 ن بةد البحد خلاف ذلك.  يم يتبي    فساداً شك ِ ال ة  يُ  الجريمة. فقد يين المشتكي أن  

ع على التبلي  عن جرائم ال ساد  فإن   ولاذا السبب  وبالنير إلى أن  الايئة والجاات الشريكة تشُج ِ

 ملاحقة الأشخاص على بلاغاتٍ غير صحيحةٍ قد توُي ر سلباً في منيومة اربلاغ ذاتاا.
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 الفصل الثاني 
 مسؤولية الشخص المعنوي في التبليغ عن جرائم الفساد 

 :وتقسيم تمهيد

بةد أن تناولنا في ال صا  الأو  ماهية المساوولية الجنائية للشاخص المةنوي  ووق نا على أركاناا  

وم اوم ال ساااااد وصااااور جرائمث كما وردت في التشااااريةات ذات الصاااالة  فإن  اسااااتكما  ارحاطة  

  وهو مسااااتلة التبلي  عن جرائم ال ساااااد بالموضااااوع يقتضااااي الانتقا  إلى جانبٍ آخر لا يق  أهميةً 

والامتناع عنث. إذ يةَُد التبلي  إحدى الأدوات الجوهرية في كشاف ال سااد وضامان مسااءلة مرتكبيث  كما 

 تتةلق بمسوولية الأشخاص المةنويين عند ارخلا  باذا الواجب. قانونيةٍ  ييُير في الوقت ذاتث إشكالياتٍ 

موضاوع البلاغ عن جرائم ال سااد  من    المبحث الأولوبناءً على ذلك  سايتناو  هذا ال صا  في  

حياد ارطاار القاانوني  والالتزاماات المترتباة على الأشاااااخااص المةنويين  وارجراءات الةملياة ذات 

إلى دراساة المساوولية الجنائية الناشائة عن الامتناع عن التبلي  عن    المبحث الثانيالصالة. يم ننتق  في  

 وعقابية. قانونيةٍ  جرائم ال ساد  وما يترتب على هذا الامتناع من آيارٍ 
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 المبحث الأول 
 ماهية البلاغ عن جرائم الفساد

 :وتقسيم تمهيد
يةُتبرَ التبلي  عن جرائم ال سااد آليةً أسااسايةً في تمكين السالطات المختصاة من مباشاري التحقيقات  

وكشااف المخال ات ومساااءلة مرتكبياا  وهو ما يسُااام في ترساايخ مبادئ الشاا افية والنزاهة في الةم  

وسااااائ   الةام. وتتطلب دراسااااة هذا الموضااااوع الوقوف على م اوم البلاغ وتمييزه عن غيره من ال

باساااتقبا  هذه البلاغات    عن تحديد الجاات المختصاااة أصاااولاً   القانونية  ولا سااايما الشاااكوى  فضااالاً 

 ومةالجتاا.

م هذا المبحد إلى مطلبَ    م اوم البلاغ عن جرائم ال سااد الأو  يتناو     ن:ي  وبناءً عليث  ساوف نقسا 

 الجاات المختصة بتلقي البلاغات عن جرائم ال ساد.والياني يبحد 

 المطلب الأول 
 مفهوم البلاغ عن جرائم الفساد 

تةَُد مساوولية مكافحة ال سااد مساووليةً جماعيةً تكاملية  لا يمكن تحقيقاا أو الحد من آياره بوصا ث  

د مقومات الدولة  إلا من خلا  تكاتف الجاود الرساامية والشااةبية على حد ٍ سااواء  إذ اد  آفةً مجتمةيةً تُ 

يشااترك في ذلك موسااسااات الدولة وأجازتاا الحكومية  ومنيمات المجتمع المدني  والقطاع الخاص  

 .119وقطاع المرأي  إضافةً إلى المواطنين كافة

( مناا على أهمية مشاركة المجتمع  13وقد أكدت ات اقية الأمم المتحدي لمكافحة ال ساد في المادي )

في مكاافحاة ال سااااااد  ودعات الادو  الأطراف إلى اتخااذ التادابير الك يلاة بتةريف الأفراد باالايئاات  

ن إلزامام بالكشاف المختصاة  وتوفير قنوات اتصااٍ  تمُك نام من اربلاغ عن وقائع ال سااد أو شابااتث دو

وفي السااياق ذاتث  سااارت الات اقية الةربية لمكافحة ال ساااد على الناا ن سااث  حيد   .120عن هوياتام

 

  اساتراتيجية هيئة مكافحة ال سااد  المحور الياني: تةزيز 2030–2025هيئة مكافحة ال سااد ال لساطينية  الاساتراتيجية الوطنية عبر القطاعية   119
 .22النزاهة والش افية ومكافحة ال ساد مسوولية الجميع  رام ل: هيئة مكافحة ال ساد  ص

( تتخذ ك  دولة طرف تدابير مناساابة  ضاامن حدود إمكاناتاا  1( من ات اقية الأمم المتحدي لمكافحة ال ساااد  والتي نصاات على:   13المادي ) 120
  لحكومية ووفقاً للمبادئ الأساااسااية لقانوناا الداخلي  لتشااجيع أفراد وجماعات لا ينتمون إلى القطاع الةام  مي  المجتمع الأهلي والمنيمات غير ا

  ومنيمات المجتمع المحلي  على المشااركة النشاطة في منع ال سااد ومحاربتث  ورذكاء وعي النا  فيما يتةلق بوجود ال سااد وأسابابث وجساامتث 
ن ضما وما يميلث من خطر. وينبغي تدعيم هذه المشاركة بتدابير مي : أ( تةزيز الش افية في عمليات اتخاذ القرار وتشجيع إساام النا  فياا  ب(

ر حصااو  النا  فةلياً على المةلومات  ح( القيام بتنشااطة إعلامية تسُااام في عدم التسااامح مع ال ساااد  وكذلك براما توعية عامة تشاام    تيساا 
اع  المناها المدرسااية والجامةية  د( احترام وتةزيز وحماية حرية التما  المةلومات المتةلقة بال ساااد وتلقياا ونشاارها وتةميماا. ويجوز إخضاا

لمراعاي حقوق ااخرين أو ساامةتام   -1ك الحرية لقيود مةينة  شااريطة أن تقتصاار هذه القيود على ما ينص عليث القانون وما هو ضااروري: تل
( على ك  دولة طرف أن تتخذ التدابير المناسابة لضامان تةريف  2لحماية الأمن الوطني أو النيام الةام أو لصاون صاحة النا  أو أخلاقام.   -2

ئات مكافحة ال ساااد ذات الصاالة المشااار إلياا في هذه الات اقية  وأن توفر لام  حسااب الاقتضاااء  سااب  الاتصااا  بتلك الايئات لكي النا  باي
ماً وفقاً لاذه الات اقية .  يبُل غوها  بما في ذلك دون بيان هويتام  عن أي حوادد قد يرُى أناا تشُك   فةلاً مجر 
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ت ال قري ) ( مناا على وضااع آلياتٍ لتشااجيع المجتمع المدني على التواصاا  مع  11( من المادي )3نصاا 

 .121هيئات مكافحة ال ساد بادف التبلي  عن الجرائم ذات الصلة

ويسُات اد من ذلك أن  اربلاغ عن جرائم ال سااد يمُي ِ  ركيزيً أسااسايةً لانطلاق إجراءات المكافحة 

ع  والتحري  إذ لا يمكن مبااشاااااري تلاك ارجراءات ماا لم يقُادَّم البلاغ. ومن هاذا المنطلق  ألزم المُشااااار ِ

وى المتةلقة  بقبو  البلاغات والشااااكا  –الةام والخاص    –ال لسااااطيني متموري الضاااابط القضااااائي  

 .122بالجرائم

وعلى الرغم من أنَّ التشاريع ال لساطيني لم يتضامن تةري اً مباشاراً للبلاغ أو لشاروطث وإجراءاتث   

بوجود شاباات فسااد   –طبيةياً كان أو مةنوياً    –إخبار  من أي  شاخصٍ  يمُكن صاياغة تةريف لث بتن ث:  

إلى هيئة مكافحة ال سااااد أو    ورد البلاغ مباشاااريً     وساااواءً ساااواءً أكان المُبل ِ  مةلوم الاوية أم مجاولاً 

 .123عليث من تلقاء ن ساا أو عبر وسائ  التقديم المةتمدي حصلت 

إلى الجاة  من أي  شااااخصٍ إيصااااا  مةلومةٍ    أو  هو إخبار  ويسُااااتد  من هذا التةريف أن  البلاغ  

وذلك بغض النير عن ارفصااح عن هوية المُبل ِ   طالما أن ث  أو موساساة     آخر المختصاة ضاد شاخصٍ 

أو    أو بياناتٍ   م مةلوماتٍ قد ِ يتةلق بشااباات ارتكاب جرائم فساااد. وبمةنى آخر  يجوز لأي  شااخصٍ أن يُ 

م بالكشاف  أو موساساة  دون أن يلُزَ  ارتكباا فرد    إلى هيئة مكافحة ال سااد بشاتن شاباات فساادٍ   إخطاراتٍ 

  غية تمكين الايئة من التحقق من تلك الشاااباات والتحري عناا ومةاقبة مرتكباا وفقاً عن هويتث  وذلك بُ 

 .124بلَّ  عنثللسلوك أو ال ة  المُ 

ق إلى تةريف البلاغ أو بيان شاااروطث وإجراءاتث  الأمر  ع ال لساااطيني لم يتطر  غير أن  المُشااار ِ

 الذي يدفع الباحد إلى القو  بوجود عدي فرضياتٍ للبلاغ  يمكن حصرها على النحو ااتي:

 إمكانية تقديم البلاغ إلى سلطةٍ رسميةٍ مختصةٍ بتلقي البلاغات المتةلقة بجرائم ال ساد. .1

 جواز تقديم البلاغ إلى الموسسة التي يةم  باا المُبل ِ . .2

 لا يشُترَط أن يكون البلاغ مرتبطاً بحاديةٍ شخصيةٍ تخص المُبل ِ . .3

 

( من الات اقية الةربية لمكافحة ال سااد  والتي نصات على:  تتخذ ك  دولة طرف تدابير مناسابة لتشاجيع موساساات المجتمع المدني  11المادي ) 121
( تةريف النا  بايئات مكافحة ال سااااد ذات  3على المشااااركة ال ةالة في منع ال سااااد ومكافحتث  وينبغي تدعيم هذه المشااااركة بتدابير مي : ... 

ماً صاالة المشااار إلياا في هذه الات اقية  وتوفير سااب  الاتصااا  بتلك الايئات ليتمكنوا من إبلاغاا عن أي حوادد قد يرُى أناا تشُااك   فةلاً ال مُجر 
 وفقاً لاذه الات اقية .

 .87أحمد محمد براك  مكافحة ال ساد في التشريع ال لسطيني والمقارن دراسة تحليلية تتصيلية مقارنة  المرجع السابق  ص 122
  متاح على الموقع ارلكتروني  2021هيئة مكافحة ال سااد ال لساطينية  الدلي  اررشاادي للشاكاوى والبلاغات  رام ل: هيئة مكافحة ال سااد    123

 .https://www.pacc.ps/Home/ComplaintManualللايئة:  
   2023لوي أبو سااماري   أولى خطوات محاربة ال ساااد التبلي  عنث   مقا  منشااور على الموقع الرساامي لايئة مكافحة ال ساااد ال لسااطينية    124

 .https://www.pacc.ps/blog/post/241410متاح على:  

https://www.pacc.ps/Home/ComplaintManual
https://www.pacc.ps/blog/post/241410
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 بل ِ  مةروفة.لا يشُترَط أن تكون هوية المُ  .4

 .125بلَّ  عنث من ضمن ال ئات الخاضةة لقانون مكافحة ال ساد أن يكون الشخص المُ  .5

بالحضااور الشااخصااي  أو عبر البريد   من وسااائ  التبلي   سااواءً   وساايلةٍ   يمكن تقديم البلاغ بتي   .6

 .126ارلكتروني  أو الاتصا  الاات ي  أو غيرها من وسائ  الاتصا  والتواص  المتاحة

ً   ر جريمة فساادٍ يةُتبَ   أن يتةل ق البلاغ ب ة ٍ  .7 ( من  1لما نصات عليث المادي )  وصاورها وأشاكالاا  وفقا

 .127وتةديلاتث 2005( لسنة 1قانون مكافحة ال ساد رقم )

ويرى الباحد أن  البلاغ  من الناحية الةملية  ينطوي على مجموعةٍ من المزايا  كما يتضامن في 

 المقاب  بةض السلبيات  وذلك على النحو ااتي:

 عن شبهات الفساد البلاغميزات أولاً: 
إبلاغ الموسااسااات المختصااة بمكافحة ال ساااد عن الشااباات  والمساااهمة بالتالي في الكشااف عن   .1

 .128الجرائم وملاحقة مرتكبياا

الكشااف عن جرائم ال ساااد بادوءٍ ودون أي  تبةاتٍ شااخصااية  نيراً لكون اساام المُبل ِ  غير مةلومٍ   .2

 .حتى لمتمور الضبط القضائي المختص 

 .129تةزيز اليقة بين الجاات المختصة بتلقي البلاغات وبين المواطنين والمجتمع المدني .3

 

( رئي   1وتةديلاتث  والتي نصااات على:  يخضاااع لأحكام هذا القرار بقانون:   2005( لسااانة  1( من قانون مكافحة ال سااااد رقم )2المادي ) 125
( رئي  وأعضااء المجل   3( رئي  وأعضااء مجل  الوزراء  ومن في حكمام  2الدولة ومساتشااروه  وروسااء الموساساات التابةة للرئاساة   

( روساااء الموسااسااات والايئات والأجازي المدنية والةسااكرية  وأعضاااء مجال   5ساالطة القضااائية والنيابة الةامة   ( أعضاااء ال4التشااريةي   
( المحافيون  وروساااء وأعضاااء مجال  الايئات المحلية  والةاملون فياا  ع( الموي ون الةموميون المةينون بقرار من 6إدارتاا  إن وجدت   

ام تشاكيلات الويائف المدنية أو الةساكرية على موازنة إحدى الدوائر الحكومية  أياً كانت طبيةة تلك  جاة مختصاة لشاغ  ويي ة مدرجة في ني
( روسااء وأعضااء مجال  إداري الشاركات  والةاملون فياا  التي تكون 8الويي ة أو مساماها  وأعضااء السالك الدبلوماساي  ومن في حكمام  

( المحكمون  والخبراء  والحرا   10المساااهمون في الشااركات غير الربحية  والةاملون فياا   ( 9الدولة أو أي من موسااساااتاا مساااهماً فياا   
( روساااااء وأعضاااااء مجال  إداري الجمةيات الخيرية والتةاونية والايئات الأهلية التي تتمتع  11القضااااائيون  ووكلاء الدائنين والمصاااا  ون   

داري  والأحزاب والنقابات والاتحادات والأندية  ومن في حكمام  حتى ولو لم تكن بالشااخصااية الاعتبارية المسااتقلة وبالاسااتقلا  المالي وار
( أي شاخص غير فلساطيني يشاغ   13( الأشاخاص المكل ون بخدمة عامة بالنسابة للةم  الذي يتم تكلي ام بث   12تتلقى دعماً من الموازنة الةامة   

أو القضاائية  أو أي موساساة ذات طابع دولي تمار  ويي ة عمومية لصاالح أي جااز منصاباً في أي من موساساات الدولة التشاريةية أو التن يذية  
( مسااوولو وأعضاااء الجاات التي تساااهم باا الدولة أو تتلقى موازناتاا أو أي دعم من الموازنة  14عمومي أو منشااتي عمومية أو منيمة أهلية   

 الةامة  والةاملون فياا .
  متاح على: 20/12/2017   2هيئة مكافحة ال سااااد ال لساااطينية  جاود مكافحة ال سااااد في فلساااطين  ملحق مع صاااحي ة الحياي الجديدي  ع 126

18.pdf-01-14-d-8-cat-215-https://www.pacc.ps/uploads/books/8/book. 
وتةديلاتث  والتي نصااات على:  يةُتبَر فسااااداً لغايات تطبيق أحكام هذا القرار   2005( لسااانة  1( من قانون مكافحة ال سااااد رقم )1المادي ) 127

( الاختلا  المنصااوص عليث في قوانين الةقوبات  2( الرشااوي المنصااوص علياا في قوانين الةقوبات السااارية   1بقانون الجرائم المبينة أدناه:  
( اسااتيمار الويي ة المنصااوص علياا في قوانين الةقوبات  4( التزوير والتزييف المنصااوص علياا في قوانين الةقوبات السااارية   3ية   السااار

( التااون في القيام بواجبات الويي ة المنصاوص علياا في قوانين  6( إسااءي الائتمان المنصاوص علياا في قوانين الةقوبات الساارية   5الساارية   
(  8( غسا  الأموا  الناتجة عن جرائم ال سااد المنصاوص علياا في قانون مكافحة غسا  الأموا  وتموي  اررهاب السااري   7الساارية     الةقوبات

( قبو  الواسااطة والمحسااوبية والمحاباي التي تلغي حقاً أو تحق  11( إساااءي اسااتةما  الساالطة   10( المتاجري بالن وذ   9الكسااب غير المشااروع   
دم ارعلان أو ارفصاااااح عن اسااااتيمارات أو ممتلكات أو منافع تودي إلى تضااااارب في المصااااالح إذا كانت القوانين والأنيمة  ( ع12باطلاً   

 ( إعاقة سير الةدالة .13تستوجب ذلك  ويكون من شتناا تحقيق من ةة شخصية مباشري أو غير مباشري للممتنع عن إعلاناا   
 .67  ص2020  رام ل: هيئة مكافحة ال ساد   2022–2020هيئة مكافحة ال ساد ال لسطينية  الاستراتيجية الوطنية عبر القطاعية   128
 .65رولا وائ  الكببجي  المرجع السابق  ص 129

https://www.pacc.ps/uploads/books/8/book-215-cat-8-d-14-01-18.pdf
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 .130ترسيخ مبادئ النزاهة والش افية والرقابة في الموسسات الةامة .4

 الاعتداء عليث. مخاطر حماية الما  الةام من .5

 بلاغسلبيات الثانياً: 
  .بل ِ صةوبة التواص  مع المُ  .1

 نقص المةلومات المُقدَّمة في بةض الأحيان بما يةُيق ملاحقة مرتكبي جرائم ال ساد. .2

 .احتما  تقديم مةلوماتٍ أو ت اصي  غير صحيحة .3

 إمكانية استخدام البلاغات الكيدية للإضرار بالغير. .4

 صةوبة متابةة مراح  التحري والتقصي مع المُبل ِ . .5

إن  مكافحة ال سااد والقضااء عليث تمُي ِ  مساووليةً مشاتركةً بين مختلف القطاعات  ساواءً الحكومية  

أو موساساات المجتمع المدني. فمع أن  موساساات إن اذ القانون تةَُد الجاة الرسامية  131أو القطاع الخاص 

لة قانوناً بالتحري وجمع الاساتدلالات من خلا  تلقي الشاكاوى والبلاغات  والانتقا  إلى مسارح  المخو 

الجريمة  والاساااتةانة بالشااااود  وتحديد مساااارات الاساااتقصااااء لتوجيث التحقيقات نحو المشاااتبث بام  

  إلا أن اا لا تساااتطيع الناوض باذه المامة من ردي. فنجاحاا يي  رهيناً بتضاااافر الجاود 132لحقيقيينا

 وتكاملاا ضمن شراكةٍ واضحةٍ وفاعلةٍ. ويتجلى ذلك من خلا :

 ضروري إبلاغ الجاات المختصة بمكافحة ال ساد عن أي  جريمةٍ أو شباة فساد. .1

 .كون هذه الجاات هي الأقدر على تحلي  شباات ال ساد ومتابةتاا بدقة .2

تمتةاا بالصاااالاحية القانونية لتلقي البلاغات والشااااكاوى وارخطارات والتقارير الرقابية التي قد  .3

 تتضمن شبااتٍ أو جرائم فساد.

وعليث  يتضاح أن  البلاغ يةَُد وسايلةً أسااسايةً وضاروريةً للكشاف عن جرائم ال سااد والتحري عناا  

وملاحقة مرتكبياا  فضالاً عن كونث أدايً لحماية الما  الةام من الاعتداء عليث. غير أن  ارجراءات التي  

تحري  كتن يكون البلاغ  تبُاشاارها الجاات المختصااة قد تواجث أحياناً صااةوباتٍ أيناء أعما  البحد وال

غير واضاحٍ أو غير كافٍ  أو يتضامن مةلوماتٍ وبياناتٍ غير صاحيحةٍ أو كيدية  مما يودي إلى عرقلة  

سير التحريات وإيقافاا  ويحو  دون متابةة المشتبث بام بصوريٍ فة الة. كما أن  عدم القدري على ملاحقة  

 

  متاح على: 6  ص2020  رام ل: هيئة مكافحة ال ساااد   2019لساانة    10هيئة مكافحة ال ساااد  دلي  اسااترشااادي خاص بنيام الادايا رقم   130
https://www.pacc.ps/library/ViewBook/10355. 

 .93هيئة مكافحة ال ساد ال لسطينية  مكافحة ال ساد: تحديات وحلو   المرجع السابق  ص 131
 .89أحمد محمد براك  مكافحة ال ساد في التشريع ال لسطيني والمقارن دراسة تحليلية تتصيلية مقارنة  المرجع السابق  ص 132

https://www.pacc.ps/library/ViewBook/10355
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م بلاغث بدوافع انتقاميةٍ أو نتيجة خلافاتٍ ويي ية    –المُبل ِ  غير الصااحيح أو الكيدي   يمُي ِ     –الذي قد يقُد ِ

 عقبةً أخرى أمام فاعلية هذه ارجراءات.

وفي هذا الساياق  يرى الائتلاف من أج  النزاهة والمسااءلة  أمان  أن  التبلي  عن جرائم ال سااد 

يشُاك ِ  صاوريً من صاور حرية الرأي والتةبير  وهو حق  أصاي   من حقوق ارنساان التي ك لتاا المواييق  

. كما أن ث يجُسد أحد مياهر المواطنة ال اعلة  حيد يةَُد اربلاغ عن وقائع ال ساد 133والمةاهدات الدولية

ً لي  حقا   ً     ب  في بةض الأحياان واجبااً وحساااااب   للمواطن  ا يقع على عاتقث للمسااااااهمة في حماية    وطنيا

المصااالحة الةامة من خلا  دعمث لجاود سااالطات الدولة المختصاااة في الكشاااف عن جرائم ال سااااد 

 .134والتصدي لاا

 :الفرق بين البلاغ والشكوى
إلى مزاياه وسالبياتث  وتبي ن    م اوم البلاغ وشاروط صاحتث وأهميتث  إضاافةً   اساتةرضاناسابق أن  

مكنث التبلي  عن شااباات ال ساااد دون اشااتراط ارفصاااح عن هويتث الشااخصااية. أما يُ  شااخصٍ   أي    أن  

ف بتن   عن وجود شاااباات فسااااد    إخبار    :ااالشاااكوى فاي تختلف عن البلاغ من حيد طبيةتاا  إذ تةُر 

  وبحيد تتطلب مةرفة بيانات  شاريطة أن تقُدَّم من المتضارر ذاتث أو من وكيلث أو من ينوب عنث قانوناً 

 .135المشتكي للتحقق من طبيةة الضرر المدعى بث

 ومن خلا  ذلك يتضح ال رق الجوهري بين البلاغ والشكوى على النحو ااتي:

: البلاغ لا يساتلزم ارفصااح عن هوية المُبل ِ   بينما يشُاترَط في الشاكوى أن يكون  من حيث الهوية .1

ث شاكواه   ضاد المشاتكي مةلوم الاوية  مع تقديم بياناتث الشاخصاية ووسايلة الاتصاا  بث  وأن يوُج 

 شخصٍ أو جاةٍ محدديٍ بوضوح.

: البلاغ لا يرتبط بشاارطٍ مُحد دٍ للقبو   إذ يمكن تقديمث بوسااائ  وتقنياتٍ متةددي  من حيث القبول .2

 .136في حين أن  الشكوى قد ترُفَض لةدم توافر شروط القبو 

 

الةاد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والساياساية  اعتمد وعرض للتوقيع والتصاديق والانضامام بموجب قرار الجمةية الةامة للأمم المتحدي   133
   999  منشااااور في: مجموعة مةاهدات الأمم المتحدي  ما23/04/1976  دخ  حي ز الن اذ في  16/12/1966( المورخ في  21-)د  2200رقم 
طين إلى الةاد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والساااياساااية بموجب إيداع صاااك الانضااامام لدى الأمم المتحدي بتاريخ  . انضااامت فلسااا171ص
( لك  إنسان حق  2( من المصدر ذاتث على:   19. حيد نصات المادي )02/07/2014  ودخ  الةاد حي ز الن اذ بالنسابة لاا بتاريخ  02/04/2014

حريتث في التما  مختلف ضااااروب المةلومات والأفكار وتلقياا ونقلاا إلى آخرين دونما اعتبار للحدود     في حرية التةبير. ويشاااام  هذا الحق
 2( تساتتبع ممارساة الحقوق المنصاوص علياا في ال قري 3ساواء على شاك  مكتوب أو مطبوع أو في قالب فني أو بتية وسايلة أخرى يختارها.  

ذلك يجوز إخضاااعاا لبةض القيود ولكن شااريطة أن تكون محددي بنص القانون وأن تكون من هذه المادي واجبات ومساائوليات خاصااة. وعلى  
 ضرورية: أ( لاحترام حقوق ااخرين أو سمةتام  ب( لحماية الأمن القومي أو النيام الةام أو الصحة الةامة أو ااداب الةامة .

  متاح على: 1  ص2013عبد الرحيم طث  اربلاغ عن ال سااد وحماية المبلغين في التشريةات ال لسطينية والتجارب الدولية  رام ل: أمان   134
-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-https://www.aman

files/itemfiles/2c596b240f082d4a2d6402e22546324b.doc. 
 هيئة مكافحة ال ساد ال لسطينية  الدلي  اررشادي للشكاوى والبلاغات  المرجع السابق. 135
 المرجع السابق. 136

https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/2c596b240f082d4a2d6402e22546324b.doc
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/2c596b240f082d4a2d6402e22546324b.doc
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: البلاغ لا يبُت فيث إلا بةد وروده والتيبت من صااحتث  بينما يمكن  من حيث النظر في المضؤؤمون .3

 .بموضوعااختصاص الان عدم استبةاد الشكوى من اللحية الأولى إذا تبي  

وعلى هاذا الأساااااا   يةُاَد التبلي  عن الجرائم بشاااااكاٍ  عاام  وعن جرائم ال سااااااد على وجاث  

الخصااوص  من الحقوق الأساااسااية التي ك لتاا المواييق الدولية والتشااريةات الوطنية  ب  ويرقى هذا 

  الموي ين الةموميين. إذ بَ عندما يمُارَ  من قِ   الحق في بةض الأحيان إلى مصااااف الواجب  خاصاااةً 

ب آياارهاا الخطيري  مماا يُ   إن   ز اليقاة  ةز ِ التبلي  عن الجريماة قاد يحو  دون وقوعااا أو يسُاااااام في تجنا 

والطمتنينة في المجتمع  ويدعم مشاااركة الأفراد والموسااسااات في مكافحة الجريمة بمختلف صااورها   

 .137فضلاً عن مةاونة السلطات الةامة في أداء مااماا

ت  وتةديلاتث    2005( لسانة  1من قانون مكافحة ال سااد رقم )(  19المادي )من    (1ال قري )  وقد نصا 

على:  على كا  مويفٍ عاام ٍ علم بجريماة فساااااادٍ أن يبُل  الايئاة باذلاك . وهو ماا ييُاِر إلزامياة التبلي   

بالنساابة للموي ين الةموميين. إلا أن  الباحد يرى أن  النص التشااريةي يشااوبث قصااور  إذ حصاار هذا 

موميين دون ساااااواهم  في حين أن  تةريف  المويف  الوارد في قاانون مكاافحاة  الالتزام باالموي ين الة

مي  أعضااااء الايئات المحلية    غير حكوميةٍ   ال سااااد أوساااع وأشااام   حيد يمتد ليشااام  شاااخصاااياتٍ 

  ما يسااااتدعي إعادي النير في صااااياغة النص لتحقيق الاتساااااق  138والجمةيات والاتحادات والنقابات 

 التشريةي.

 المطلب الثاني 
 الجهات المختصة بتلقي البلاغات عن جرائم الفساد

بةد أن تبي ن م اوم البلاغ عن جرائم ال ساااد وال روق الجوهرية بينث وبين الشااكوى  يصُاابح من  

الضاروري تحديد الجاة المختصاة أصاولاً بتلقي هذه البلاغات والشاكاوى. فقد عالا القرار بقانون رقم 

ذ منح  هذا الأمر  إ  2005( لساانة  1بشااتن تةدي  قانون الكسااب غير المشااروع رقم )  2010( لساانة  7)

هيئة مكافحة ال ساااد  بةد إنشااائاا  صاالاحياتٍ واسااةةٍ شااملت التحقيق  وتلقي الشااكاوى والبلاغات   

 .139وإجراء أعما  البحد والتحري  واستدعاء الشاود  وغيرها من الصلاحيات الجوهرية

 

 .1عبد الرحيم طث  المرجع السابق  ص 137
وتةديلاتث  والتي نصات على:  المويف: أي  شاخصٍ يشاغ  ويي ةً عموميةً أو من   2005( لسانة  1( من قانون مكافحة ال سااد رقم )1المادي ) 138

ة  القضاائي  المشامولين بتحكام قانون الخدمة في قوى الأمن أو يةَُد في حكم المويف الةمومي وفقاً للقانون في المجالات التن يذية أو التشاريةية أو
يات الملاحقة  ك  شاااخصٍ  أو اردارية  ساااواءً أكان مُةي ناً أم منتخباً دائماً أو موقتاً أو مُكل  اً بخدمةٍ عامة  بتجرٍ أم بدون أجرٍ  ويةُتبَر موي اً لغا

 ( من هذا القانون بالرغم مما ورد في قانون الةقوبات أو أي  قانونٍ آخر .2مشموٍ  في حكم المادي )
 .18هيئة مكافحة ال ساد ال لسطينية  جرائم ال ساد في التشريع ال لسطيني  المرجع السابق  ص 139
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ع ال لساطيني على متموري الضابط القضاائي  ساواءً ذوي الاختصااص الةام أو  كما أوجب المُشار ِ

الخاص  في جرائم ال ساااد  قبو  البلاغات والشااكاوى التي ترد إليام بشااتن تلك الجرائم  ورفةاا دون  

ومات عن وقوع  تتخيرٍ إلى النيابة الةامة. ويةَُد هذا الالتزام أحد المصااادر الأساااسااية لاسااتقصاااء المةل

 .140الجرائم  وكشف مرتكبياا  وجمع الأدلة اللازمة لملاحقتام

وعليث  فإن  تقديم الشاااكاوى والبلاغات لا بد أن يتم أمام جاةٍ مختصاااةٍ أصاااولاً  تتمتع بصااا ة  

الضابط القضاائي الةام أو الخاص  باعتبار ذلك شارطاً جوهرياً لصاحة القبو . ومن هنا يمكن حصار 

نحو  الجاات التي خولاا القانون صاااالاحية تلقي البلاغات والشااااكاوى المتةلقة بجرائم ال ساااااد على ال

 ااتي:

 هيئة مكافحة الفساد الفلسطينيةأولاً: 
بشاتن تةدي    2010( لسانة  7تم إنشااء هيئة مكافحة ال سااد ال لساطينية بموجب القرار بقانون رقم )

( بةد التةدي  8المادي )  ( من3ال قري )    حيد نصات 2005( لسانة  1قانون الكساب غير المشاروع رقم )

. ويسُات اد  141على أن  من اختصااصاات الايئة التحري والاساتدلا  في الشاكاوى المتةلقة بجرائم ال سااد 

في تلقي الشاكاوى والبلاغات  والتحري بشاتناا  والقيام    ع قد منح الايئة ولايةً أصايلةً شار ِ المُ   من ذلك أن  

نشاائت بموجب القانون لتكون المرجع أُ   رسااميةً   بارجراءات اللازمة للتحقيق فياا  باعتبارها موسااسااةً 

المختص في مواجاة جرائم ال ساد. ويادف هذا الاختصاص إلى ملاحقة مرتكبي هذه الجرائم  وحماية  

ً 142غير مشاااروعة  الما  الةام من الاعتداء عليث أو التصااارف فيث بطرقٍ  مع     وهو ما جاء انساااجاما

د المرجةية الدولية النايمة  التزامات دولة فلساطين بموجب ات اقية الأمم المتحدي لمكافحة ال سااد التي تةَُ 

 .143لمكافحة ال ساد 

ع في المادي ) ( من القانون  حيد ورد فياا عشاار 9أما عن صاالاحيات الايئة  فقد حد دها المُشاار ِ

 تلقي التقارير والبلاغات والشاااكاوى    (:1صااالاحياتٍ أسااااساااية  من أبرزها ما نصااات عليث ال قري )

مة لاا ودراساتاا ومتابةتاا  والقيام بتعما  التحري  وجمع الاساتدلالات  قد  بخصاوص جرائم ال سااد المُ 

دلة والمةلومات الخاصاااة بذلك  ومباشاااري  وجمع الأ  بشاااتناا  والكشاااف عن المخال ات والتجاوزات 

 

 .87أحمد محمد براك  مكافحة ال ساد في التشريع ال لسطيني والمقارن دراسة تحليلية تتصيلية مقارنة  المرجع السابق  ص 140
( التحري والاساتدلا   3وتةديلاتث  والتي نصات على:  تختص الايئة بما يلي: ...   2005( لسانة  1( من قانون مكافحة ال سااد رقم )8المادي ) 141

 في الشكاوى التي تقُد م عن جريمة ال ساد .
 .51-50هيئة مكافحة ال ساد ال لسطينية  مكافحة ال ساد: تحديات وحلو   المرجع السابق  ص 142
 .1هيئة مكافحة ال ساد ال لسطينية  جرائم ال ساد في التشريع ال لسطيني  المرجع السابق  ص 143
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لأحكام هذا القرار بقانون والتشاريةات    دارية والقانونية اللازمة  وفقاً جراءات ارالتحري والساير في ار

 .144ذات الةلاقة 

مباشااري    والشااكاوى والبلاغات والتقارير  تلقيوعليث  فإن  هيئة مكافحة ال ساااد تملك صاالاحية  

إجراءات البحد والتحري  والاسااتقصاااء  وأخذ ارفادات بما يرد في تلك البلاغات. كما يتمتع موي و  

الايئة الةاملون في هذا المجا  بصا ة الضابط القضاائي الخاص  اساتناداً إلى مذكراتٍ تصادر عن رئي   

ي ي الايئة  وإنما فقط لأولئك  الايئة تتضمن تحديد أسمائام. ومن يم  فإن  هذه الص ة لا تمُنَح لجميع مو

 .145المُكلَّ ين بمباشري أعما  التحري وتلقي البلاغات والشكاوى

وبذلك يتضااح أن  عملية مباشااري التحريات داخ  هيئة مكافحة ال ساااد إن ما تتم حصااراً بواسااطة  

ز من اختصاااص الايئة بوصاا اا  146متموري الضاابط القضااائي ذوي الاختصاااص الخاص    بما يةُز 

لة قانوناً بتلقي البلاغات عن جرائم ال ساد والتحقيق فياا.  الجاة المركزية المخو 

 الشرطة الفلسطينيةثانياً: 

ع قادتاا  تةَُد الشااارطة ال لساااطينية أحد الأجازي النيامية الرئيساااة في الدولة  وقد منح المُشااار ِ

  ( من قانون ارجراءات الجزائية ال لسااطيني21وأعضاااءها صاا ة الضااابطة القضااائية بموجب المادي )

  حيد يتمتع باذه الصاا ة مدير عام الشاارطة  ونوابث  ومساااعدوه  ومديرو  2001147( لساانة  3رقم )

الشاارطة في المحافيات واردارات الةامة  فضاالاً عن الضااباط وضااباط الصااف وروساااء المراكب 

. ووفق هذا النص  فإن  رجا  الشااارطة يةُتبرون من متموري الضااابط القضاااائي  148البحرية والجوية

لام تلقي الشااكاوى والبلاغات المتةلقة بجرائم ال ساااد  والقيام بتعما    ذوي الاختصاااص الةام  بما يخُو 

 البحد والتحري  وجمع الاستدلالات بشتناا.

ويوُك د القانون أن  مامة الشارطة في هذا ارطار لا تن صا  عن دور النيابة الةامة  إذ إن  الشارطة 

ز هذا 149تخضاااع رشااارافاا المباشااار عند القيام بماام البحد والتحري وجمع الاساااتدلالات  . وقد عز 

  التي نصات على  2003( من القانون الأسااساي ال لساطيني المُةدَّ  لسانة  84التوجث ما ورد في المادي )

 

 .55هيئة مكافحة ال ساد ال لسطينية  مكافحة ال ساد: تحديات وحلو   المرجع السابق  ص 144
 .90أحمد محمد براك  مكافحة ال ساد في التشريع ال لسطيني والمقارن دراسة تحليلية تتصيلية مقارنة  المرجع السابق  ص 145
 .17  ص2015مصط ى فرحان وآلاء النقيب  أصو  التحقيق في جرائم ال ساد  رام ل: هيئة مكافحة ال ساد وجامةة بيرزيت    146
 .05/09/2001  بتاريخ  94  ص38وتةديلاتث  المنشور في الوقائع ال لسطينية  ع 2001( لسنة 3قانون ارجراءات الجزائية رقم ) 147
( مدير الشارطة ونوابث ومسااعدوه  ومديرو 1( من المصادر الساابق  والتي نصات على:  يكون من متموري الضابط القضاائي:  21المادي ) 148

 ( روساء المراكب البحرية والجوية .3( ضباط وضباط صف الشرطة  كُ   في دائري اختصاصث.  2شرطة المحافيات واردارات الةامة. 
 .71أحمد محمد براك  مكافحة ال ساد في التشريع ال لسطيني والمقارن دراسة تحليلية تتصيلية مقارنة  المرجع السابق  ص 149
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أن  قوات الأمن والشااارطة هي قوي  نيامية   وتةَُد القوي المسااالحة المُكلَّ ة بتوفير الأمن الداخلي وحماية  

 .150المجتمع من الجريمة

وعليث  يسُاات اد أن  جااز الشاارطة يشُااك ِ  خط الدفاع الأو  في مواجاة الجرائم  بما فياا جرائم  

  ٍ ٍ ورقابي  ال سااد  نيراً لما يتمتع بث من صالاحيات الضابط القضاائي الةامة  وما ينُاط بث من دورٍ وقائي 

ٍ يادف إلى صون الأمن والنيام الةام.  وتن يذي 

 النيابة العامةثالثاً: 

تةُتبرَ النيابة الةامة صااحبة الاختصااص الأصاي  في مباشاري التحقيق الابتدائي في جميع أنواع  

الجرائم  بما في ذلك جرائم ال ساااد. فبةد انتااء هيئة مكافحة ال ساااد من أعما  البحد والتحري وجمع  

الةام  الذي يقوم  الاساااتدلالات في المل ات التي تتضااامن شااابااتٍ قوية  تحُا  هذه المل ات إلى النائب  

بدوره بإحالتاا إلى نيابة جرائم ال سااد باعتبارها نيابةً متخصاصاةً تتبع مباشاريً لسالطتث  وتضاطلع بماام  

 .151التحقيق الت صيلي واتخاذ ارجراءات اللازمة بحق المتامين

كما تتلقى النيابة الةامة المل ات والشاكاوى المُحالة إلياا من الموساساات الرسامية وغير الرسامية 

مباشااري  دون أن تمر بالضااروري عبر هيئة مكافحة ال ساااد. ويةُزى ذلك إلى كون النيابة الةامة تملك 

ِض متموري الضابط القضاا ئي بمباشاري أعما   السالطة الكاملة في إداري الدعوى الةمومية  ولاا أن تُ و 

البحاد والتحري. غير أن  هاذا المساااااار ارجرائي يوُخاَذ علياث أنا ث قاد يحرم المل اات من المراحا  الأولياة  

الادقيقاة التي يجُياد موي و هيئاة مكاافحاة ال سااااااد القياام بااا  كجمع الأدلاة  وتادوين ارفاادات  وإعاداد 

ساريع التحقيق وضامان ارحالة إلى محكمة  محاضار الضابط وفق الأصاو   الأمر الذي يسُاام عاديً في ت

 جرائم ال ساد على نحوٍ أكير إحكاماً.

وتشُير ارحصاءات الحديية إلى حجم الدور الملقى على عاتق نيابة جرائم ال ساد  إذ استقبلت في 

( مل ااً من مكتاب 17( مل ااً محاالاً من هيئاة مكاافحاة ال سااااااد  و)35مل ااً  منااا )  (55)نحو   2023عاام 

  بدون مرورها على هيئة مكافحة ال ساااد   من موسااسااات عامة  النائب الةام مباشااريً بناءً على إحالاتٍ 

النيابة الةامة لا تزا    . ويسُاات اد من ذلك أن  152جرى فصاالاا عن قضااايا أخرى  ( مل اتٍ 3فضاالاً عن )

  المرجع الناائي والحاسام في إداري مل ات ال سااد  بما يضامن اساتقلالية القرار في تحريك الدعوى  تشُاك ِ 

 .153الةمومية وتميي  الحق الةام أمام القضاء

 

 .15مصط ى فرحان وآلاء النقيب  المرجع السابق  ص 150
 .45  ص2024  رام ل: هيئة مكافحة ال ساد   2023هيئة مكافحة ال ساد ال لسطينية  التقرير السنوي لةام  151
 .45المرجع السابق  ص 152
 .34-33مصط ى فرحان وآلاء النقيب  المرجع السابق  ص 153
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وبذلك ييار أن  النيابة الةامة توُدي دوراً محورياً في المنيومة ال لساطينية لمكافحة ال سااد  فاي 

لاة باإجراء التحقيق الابتادائي  وتوجياث الاتااام  وإحاالاة المتامين إلى محكماة جرائم   الجااة الوحيادي المخو 

ر   مبدأ الشارعية ويةُزِز يقة  ال سااد  إضاافةً إلى تميي  الحق الةام في مختلف مراح  الدعوى  بما يكُ

 المجتمع بموسسات الةدالة.

 وحدة المتابعة الماليةرابعاً: 

بشااتن مكافحة غساا     2007( لساانة  9أنُشاائت وحدي المتابةة المالية بموجب القرار بقانون رقم )

  باعتباارها جااازاً متخصاااااصااااااً في مكاافحاة جرائم غسااااا  الأموا  وتموي  اررهاب في 154الأموا 

.  155فلساطين  وأناط باا القانون مامة تن يذ الأهداف المقرري من اللجنة الوطنية لمكافحة غسا  الأموا  

وقد منح هذا القرار بقانون موي ي الوحدي صااالاحيات الضااابط القضاااائي الخاص فيما يتةلق بجرائم  

  بماا يتيح لام تلقي البلاغات والشاااااكااوى المرتبطاة بااذه الجرائم  156غسااااا  الأموا  وتموي  اررهاب 

 والتصرف بشتناا وفقاً للأصو .

وبالنير إلى طبيةة جرائم غسا  الأموا   فإن  اختصااص الوحدي يمتد إلى الحالات التي تةَُد فياا 

هذه الجرائم متصاالةً أو ناشاائةً عن جرائم فسااادٍ أخرى  باعتبار أن  غساا  الأموا  في هذه الحالة يةَُد 

أو الرشاوي أو اساتغلا  مياراً لاحقاً رخ اء الةائدات غير المشاروعة المتحصالة من ال سااد  كالاختلا   

الن وذ. وعلى هذا الأساااااا   يجوز تقاديم البلاغات المتةلقاة بغسااااا  الأموا  إلى وحدي المتاابةاة الماالية  

 .157شريطة أن تكون الأموا  مح  الجريمة ناتجةً عن إحدى صور ال ساد 

ماذكري ت ااهمٍ مع هيئاة مكاافحاة  2014/ 22/04وتجادر ارشااااااري إلى أن  الوحادي وق ةات بتااريخ  

ال ساااد  نصاات على التزام وحدي المتابةة المالية بإحالة تقاريرها التي تيُبت قيام جريمة فسااادٍ كجريمةٍ  

شاتركة في ملاحقة  أصاليةٍ إلى النائب الةام المسااعد المنتدب لدى الايئة  وذلك بادف تةزيز الجاود الم

. وييُاِر هذا التةاون الموسااسااي تكاملاً في 158المتورطين بشااباات غساا  الأموا  المرتبطة بال ساااد 

الأدوار بين الوحدتيَ ن  حيد ينةقد اختصاااص هيئة مكافحة ال ساااد بجرائم غساا  الأموا  متى ارتبطت  

ز من فاعلية الملاحقة القانونية ويوُطد منيومة حماية الما  الةام.   بجريمة فسادٍ أصيلة  الأمر الذي يةُز 

 

 )مُلغى(. 20/06/2008  بتاريخ  3بشتن مكافحة غس  الأموا   المنشور في الوقائع ال لسطينية  ع.م 2007( لسنة  9قرار بقانون رقم ) 154
 .36هيئة مكافحة ال ساد ال لسطينية  جرائم ال ساد في التشريع ال لسطيني  المرجع السابق  ص 155
 .82أحمد محمد براك  مكافحة ال ساد في التشريع ال لسطيني والمقارن دراسة تحليلية تتصيلية مقارنة  المرجع السابق  ص 156
 .36هيئة مكافحة ال ساد ال لسطينية  جرائم ال ساد في التشريع ال لسطيني  المرجع السابق  ص 157
  هيئة مكافحة ال ساااد ال لسااطينية   توقيع مذكري ت اهم بين وحدي المتابةة المالية وهيئة مكافحة ال ساااد   خبر منشااور على الموقع الرساامي  158

 .https://www.pacc.ps/blog/post/364  متاح على:  2014لايئة مكافحة ال ساد   

https://www.pacc.ps/blog/post/364
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 داريةديوان الرقابة المالية والإخامساً: 

من القانون الأساااسااي ال لسااطيني    159(96أنُشااو ديوان الرقابة المالية واردارية بموجب المادي )

  باعتباره الايئة الةليا للرقابة على الما  الةام في فلساطين. وقد صادر قانون ديوان  2003المُةدَّ  لسانة  

  ليحُد د اختصااصااتث ويمنحث الشاخصاية الاعتبارية  2004160( لسانة  15الرقابة المالية واردارية رقم )

 .161والاستقلا  المالي وارداري  بما يك   لث ممارسة ماامث الرقابية بكام  الصلاحيات 

ع بةض موي ي   ومن أجا  تمكيناث من أداء ويي تاث الرقاابياة على النحو الأميا   منح المُشااااار ِ

الديوان صااا ة الضااابطية القضاااائية  بحيد يمكنام تلقي البلاغات ورصاااد المخال ات والكشاااف عن  

ةَد هذا التجاوزات المالية واردارية والقانونية أيناء مباشري الموي ين الةموميين لواجباتام أو بسبباا. ويُ 

الاختصااص جوهرياً في إطار مكافحة ال سااد  إذ إن  المخال ات المالية أو اردارية التي يكتشا اا الديوان  

 .162قد ترقى إلى مستوى جرائم فسادٍ تستوجب الملاحقة القضائية

كما يةُتبرَ الديوان من أبرز موسااسااات الرقابة الرساامية في فلسااطين  إذ يشُااك ِ  ذراع الدولة في 

تةزيز مبادئ النزاهة والشا افية والمسااءلة  من خلا  التقارير الرقابية الدورية التي يةُد ها ويرفةاا إلى 

صار دوره على كشاف الجاات المختصاة  والتي تتضامن توصاياتث بشاتن أوجث القصاور والخل . ولا يقت

المخال ات  ب  يمتد إلى حماية الما  الةام وضاااامان حُساااان اسااااتخدامث بما يحُق ق الاسااااتقرار المالي 

 وارداري.

ويتميز ديوان الرقابة المالية واردارية بتمتةث بالاساتقلالية والولاية القانونية الكاملة لمباشاري كافة 

الأعما  والأنشاطة اللازمة لتحقيق الأهداف التي أنُشاو من أجلاا  ما يجةلث أحد الركائز الأسااساية في 

ة والكشا ية على أداء الموساساات منيومة مكافحة ال سااد في فلساطين  من خلا  دوره في الرقابة الوقائي

 .163الةامة

يسُاات اد مما تقد م أن  الأصاا  والأولى أن تبُاشاار هيئة مكافحة ال ساااد أعما  التحري بشااتن جرائم  

ال سااد  لكوناا الجاة المختصاة حصاراً باذا النوع من الجرائم  حيد تضام في هيكلاا موي ين يحملون  

مك نام من ممارساة ماامام وفق الأصاو  القانونية في اساتقبا   صا ة الضابطية القضاائية الخاصاة  ما يُ 

 

ت بقانون ديوان للرقابة المالية واردارية على أجازي  1  والتي نصاات على:   2003( من القانون الأساااسااي المُةد   لساانة  96المادي ) 159 ( ينُشااَ
 السلطة كافة  بما في ذلك مراقبة تحصي  اريرادات الةامة وارن اق مناا في حدود الموازنة .

 .28/02/2005  بتاريخ  75  ص53  المنشور في الوقائع ال لسطينية  ع2004( لسنة 15قانون ديوان الرقابة المالية واردارية رقم ) 160
 .81-80أحمد محمد براك  مكافحة ال ساد في التشريع ال لسطيني والمقارن دراسة تحليلية تتصيلية مقارنة  المرجع السابق  ص 161
 فواد زكارنة وأشاارف أبو زبيدي  دور ديوان الرقابة المالية واردارية في اكتشاااف حالات ال ساااد في الايئات المحلية  ورقة عم  مقدمة في 162

ردارية   ة واالدوري التدريبية  الرقابة ومكافحة ال ساااااد للةاملين في وزاري الحكم المحلي   رام ل: هيئة مكافحة ال ساااااد و ديوان الرقابة المالي
2014. 

 .61هيئة مكافحة ال ساد ال لسطينية  مكافحة ال ساد: تحديات وحلو   المرجع السابق  ص 163
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الشااكاوى والبلاغات  وجمع الاسااتدلالات  وتدوين ارفادات  واتخاذ ارجراءات اللازمة للكشااف عن  

الجريمة وتحديد مرتكبياا. وتتمي ز الايئة أيضااااً بكون اختصااااصااااا يقتصااار على جرائم ال سااااد دون  

صااً في هذا المجا   إضاافةً إلى ما يتوافر لاا من  و  خبريً   غيرها  الأمر الذي يجة  كوادرها أكير تخصا 

ز من قدراتاا الرقابية ومصادر مةلوماتٍ  وبياناتٍ  إمكانياتٍ   .164عبر شبكة الموسسات الةامة التي تةُز 

إلا أن  هذا الاختصاااص يي  محصااوراً في جرائم ال ساااد وحدها  ولا يمتد إلى الجرائم الأخرى  

الخارجة عن نطاقث. فةلى سااابي  الميا   إذا وردت إلى الايئة شاااكوى تتةل ق بجريمة نصااابٍ واحتياٍ   

ي ارتكباا مويف  عام  خارح حدود ويي تث  فإن اا تخرح عن صاالاحيات متموري الضاابط القضااائي ف

الايئة بصااا تام أصاااحاب اختصااااصٍ خاص  وتنتق  تبةاً لذلك إلى متموري الضااابط القضاااائي ذوي  

الاختصاااااص الةام  والمُتمي لين في جااز الشاااارطة ال لسااااطينية  للقيام بتعما  البحد والتحري وفقاً  

 .165للأصو . وفي مي  هذه الحالة  يصُدِر رئي  الايئة قراراً برد الشكوى لةدم الاختصاص 

ويرى الباحد أن ث من الأفضاا   من حيد التنييم وال ةالية  أن تحُا  جميع الشااكاوى والبلاغات  

المتةلقة بشااباات ال ساااد إلى هيئة مكافحة ال ساااد ابتداءً  حتى لو وردت من جااتٍ أخرى  باعتبارها  

يز جاودها على  الجاة الأقدر من الناحية الاختصااصاية وال نية على مباشاري أعما  التحري. إذ إن  ترك

ز من فااعلياة ملاحقاة مرتكبي جرائم   هاذا النطااق المُحاد د  وماا تمتلكاث من أدوات رصااااادٍ ومتاابةاة  يةُز ِ

 .166ال ساد وحماية الما  الةام من الاعتداء أو سوء الاستةما 

  

 

 .74أحمد محمد براك  مكافحة ال ساد في التشريع ال لسطيني والمقارن دراسة تحليلية تتصيلية مقارنة  المرجع السابق  ص 164
 .28مصط ى فرحان وآلاء النقيب  المرجع السابق  ص 165
 .96أحمد محمد براك  مكافحة ال ساد في التشريع ال لسطيني والمقارن دراسة تحليلية تتصيلية مقارنة  المرجع السابق  ص 166
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 المبحث الثاني 
 متناع عن التبليغ عن جرائم الفساد المسؤولية الجنائية للا 

 تمهيد وتقسيم:
ع ال لسااطيني مسااتلة إلزامية التبلي  عن جرائم ال ساااد بالنساابة للمويف الةام  حيد  عالا المُشاار ِ

واجب التبلي     –سواءً في قانون ارجراءات الجزائية أو في قانون مكافحة ال ساد    –أوجب عليث القانون  

م المساوو ص نصاوصااً صاريحةً تنُي ِ ع لم يخُصا  لية الجنائية المترتبة  حصاراً دون غيره. غير أن  المُشار ِ

ساااايما عند تحديد نطاق    في التطبيق الةملي  لا  يير إشااااكالياتٍ على الامتناع عن هذا التبلي   وهو ما يُ 

 المسوولية وحدودها.

ركان جريمة  أيتناو  الأو   وانطلاقاً من ذلك  سانقوم بتقسايم هذا المبحد إلى مطلبَي ن أسااسايَي ن:  

الامتناع عن التبلي  عن جرائم ال ساااد  فيما يتناو  الياني الةقوبة المترتبة على الامتناع عن التبلي  عن  

 .جرائم ال ساد 

 المطلب الأول 
 ركان جريمة الامتناع عن التبليغ عن جرائم الفسادأ

يشُاااك ِ  التبلي  عن جرائم ال سااااد الركيزي الأسااااساااية لقيام الدعوى الجزائية  إذ يةَُد البلاغ أو 

الشاكوى أو ارخبارية أو التقرير المدخ  الةملي الذي يمُك ن جاات الاختصااص من مباشاري إجراءاتاا.  

هيئة مكافحة ال سااد يةُتبرَ الأساا   في  فمحضار التحريات الأولي الذي يةُد ه متمورو الضابط القضاائي  

الذي تبُنى عليث لاحقاً لائحة الاتاام الصادري عن عضو النيابة الةامة المتخصص  لتةُرَض القضية بةد 

ذلك على محكمة جرائم ال سااااد باعتبارها الجاة صااااحبة الاختصااااص الأصاااي  في التحقيق الناائي  

 .167وال ص  في الدعوى

ومن يم  لا يمكن لايئة مكافحة ال ساد أو لمتموري الضبط القضائي المختصين مباشري إجراءات 

البحد والتحري في جرائم ال سااد من تلقاء أن ساام دون ورود مةلومةٍ أوليةٍ في صاوري بلاغٍ أو شاكوى  

رجراءات   أو غيرها من وساائ  ارخبار. إذ إن  غياب هذا البلاغ يحو  دون تحريك الجاات المختصاة

 .168الملاحقة القضائية بحق المشتبث بام في ارتكاب جرائم ال ساد  ويةُط ِ  بالتالي سير الةدالة

وباالتاالي  تبرز الحااجاة إلى إرسااااااء نصاااااوصٍ عقاابياةٍ واضاااااحاةٍ تلُزِم الأشاااااخااص الطبيةيين  

غياة تةزيز الالتزام القاانوني وردع حاالات الامتنااع عن  المةنويين باالتبلي  عن جرائم ال سااااااد  وذلاك بُ و

ت المادي ) على:  لك  من    2001( لسااانة  3( من قانون ارجراءات الجزائية رقم )24اربلاغ. فقد نصااا 

 

 .163المرجع السابق  ص 167
 لوي أبو سماري   أولى خطوات محاربة ال ساد التبلي  عنث   المرجع السابق. 168
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بل  النيابة الةامة أو أحد متموري الضااابط القضاااائي عناا ما لم يكن القانون قد أن يُ   علم بوقوع جريمةٍ 

ً يقُر    وهو نص    .أو إذن  عل ق تحريك الدعوى الجزائية الناشائة عناا على شاكوى أو طلبٍ  ً عام    ر التزاما   ا

على جميع الأفراد دون اسااتيناء  متى علموا بوقوع جريمة. غير أن  الملاحية الجوهرية هنا تكمن في 

ٍ  نص ٍ  غياب أي    على من يمتنع عن التبلي  عن جريمة فساد. جزائيةً  رت ب مسووليةً يُ  عقابي 

وتةديلاتث  نجد   2005( لسانة  1( من قانون مكافحة ال سااد رقم )19/1وعند الرجوع إلى المادي )

ع نص صاراحةً على:  على ك  مويفٍ عام ٍ علم بجريمة فساادٍ أن يبُل  الايئة بذلك . وهو ما  أن  المُشار ِ

خ إلزامياة التبلي  في نطااق المويف الةاام فقط. غير أن  تةريف  المويف الةاام  الوارد في هاذا رسااااا  يُ 

   1998170( لسانة  4قانون الخدمة المدنية ال لساطيني رقم )ر في  قر  يختلف عن التةريف المُ   169القانون

ع قصاَر الالتزام على فئة المويف الةام دون باقي ال ئات الواردي شار ِ في التطبيق. فالمُ   يير إشاكاليةً مما يُ 

ٍ     وهو ما يكشااف عن قصااورٍ 171( من قانون مكافحة ال ساااد 2في المادي )   إذ كان الأجدر أن تشااريةي 

 لا المويف الةام فقط. عامةٍ  م النص ليشم   المويف  بص ةٍ يةُم ِ 

سواءً   –يضُاف إلى ذلك أن  النص لم يقُرن الالتزام بالجزاء  حيد لم يضع عقوبةً على المويف  

في حا  امتناعث عن التبلي   كما لم يتطرق إلى مساوولية الموساساات الةامة أو الأهلية    –الةام أو غيره  

ي  عن جرائم فسااااادٍ أو غير الحكومية أو منيمات المجتمع المدني في حا  امتنةت عن ارحالة أو التبل

د الحاجة إلى تدخٍ   وقةت فياا أو ارتكُبت بحقاا. الأمر الذي يضُاةِف من فةالية النصاوص القائمة ويوُك ِ

ٍ يضمن شمولية الالتزام وفةاليتث.  تشريةي 

 

وتةديلاتث  والتي نصات على:  المويف: أي  شاخصٍ يشاغ  ويي ةً عموميةً أو من   2005( لسانة  1( من قانون مكافحة ال سااد رقم )1المادي ) 169
ة  القضاائي  المشامولين بتحكام قانون الخدمة في قوى الأمن أو يةَُد في حكم المويف الةمومي وفقاً للقانون في المجالات التن يذية أو التشاريةية أو

يات الملاحقة  ك  شاااخصٍ  أو اردارية  ساااواءً أكان مُةي ناً أم منتخباً دائماً أو موقتاً أو مُكل  اً بخدمةٍ عامة  بتجرٍ أم بدون أجرٍ  ويةُتبَر موي اً لغا
 ( من هذا القانون بالرغم مما ورد في قانون الةقوبات أو أي  قانونٍ آخر .2مشموٍ  في حكم المادي )

  بتااريخ  20  ص24  المنشاااااور في الوقاائع ال لساااااطينياة  ع1998( لساااااناة  4( من قاانون الخادماة المادنياة ال لساااااطيني رقم )1الماادي )  170
د بث المويف أو الموي ة وهو الشااخص المُةي ن بقرارٍ من جاةٍ مختصااةٍ لشااغ  ويي ةٍ  01/07/1998   والتي نصاات على:  المويف: ويقُصااَ

 ويائف المدنية على موازنة إحدى الدوائر الحكومية أي اً كانت طبيةة تلك الويي ة أو مسماها .مدرجةٍ في نيام تشكيلات ال
( رئي   1وتةديلاتث  والتي نصااات على:  يخضاااع لأحكام هذا القرار بقانون:   2005( لسااانة  1( من قانون مكافحة ال سااااد رقم )2المادي ) 171

( رئي  وأعضااء المجل   3( رئي  وأعضااء مجل  الوزراء  ومن في حكمام  2الدولة ومساتشااروه  وروسااء الموساساات التابةة للرئاساة   
( روساااء الموسااسااات والايئات والأجازي المدنية والةسااكرية  وأعضاااء مجال   5ساالطة القضااائية والنيابة الةامة   ( أعضاااء ال4التشااريةي   

( المحافيون  وروساااء وأعضاااء مجال  الايئات المحلية  والةاملون فياا  ع( الموي ون الةموميون المةينون بقرار من 6إدارتاا  إن وجدت   
ام تشاكيلات الويائف المدنية أو الةساكرية على موازنة إحدى الدوائر الحكومية  أياً كانت طبيةة تلك  جاة مختصاة لشاغ  ويي ة مدرجة في ني

( روسااء وأعضااء مجال  إداري الشاركات  والةاملون فياا  التي تكون 8الويي ة أو مساماها  وأعضااء السالك الدبلوماساي  ومن في حكمام  
( المحكمون  والخبراء  والحرا   10المساااهمون في الشااركات غير الربحية  والةاملون فياا   ( 9الدولة أو أي من موسااساااتاا مساااهماً فياا   

( روساااااء وأعضاااااء مجال  إداري الجمةيات الخيرية والتةاونية والايئات الأهلية التي تتمتع  11القضااااائيون  ووكلاء الدائنين والمصاااا  ون   
داري  والأحزاب والنقابات والاتحادات والأندية  ومن في حكمام  حتى ولو لم تكن بالشااخصااية الاعتبارية المسااتقلة وبالاسااتقلا  المالي وار

( أي شاخص غير فلساطيني يشاغ   13( الأشاخاص المكل ون بخدمة عامة بالنسابة للةم  الذي يتم تكلي ام بث   12تتلقى دعماً من الموازنة الةامة   
أو القضاائية  أو أي موساساة ذات طابع دولي تمار  ويي ة عمومية لصاالح أي جااز منصاباً في أي من موساساات الدولة التشاريةية أو التن يذية  

( مسااوولو وأعضاااء الجاات التي تساااهم باا الدولة أو تتلقى موازناتاا أو أي دعم من الموازنة  14عمومي أو منشااتي عمومية أو منيمة أهلية   
 الةامة  والةاملون فياا .  
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ن قانون مكافحة ال سااد إجراءاتٍ خاصاةٍ بح  أو حجز بةض الموساساات  ومن جاةٍ أخرى  تضام 

بصا تاا أشاخاصااً مةنويين  كالايئات والجمةيات والشاركات غير الربحية  في حا  وجود شابااتٍ قويةٍ  

ر   مساااووليةٍ جزائيةٍ صاااريحةٍ لجريمة    ةإلى أي    صاااراحةً بارتكاب جرائم فسااااد. إلا أن ث بالمقاب  لم يشُاااِ

الامتناع عن التبلي  عن جرائم ال ساااد  سااواءً بالنساابة للمويف ال رد أو للموسااسااة باعتبارها شااخصاااً  

 مةنوياً.

( من قانون مكافحة ال سااد على مساوولية الشاخص المةنوي عن جرائم  25/1فقد نصات المادي )

ع أقر 172ال سااااد المنصاااوص علياا في القانون إذا ارتكُبت من خلالث أو لمصااالحتث   أي أن  المُشااار ِ

بمسااوولية الشااخص المةنوي عن ارتكاب جرائم ال ساااد  لكنث لم يقُرن ذلك بمسااووليةٍ ممايلةٍ في حا  

الامتنااع عن ارحاالاة أو التبلي  عن شااااابااات ال سااااااد إلى الجااات المختصاااااة باالبحاد والتحري وفق  

كام المساوولية الجزائية المقرري الأصاو . واكت ى القانون بارشااري إلى خضاوع الشاخص المةنوي لأح

 في القوانين الةقابية السارية.

ث أقر 1960( لساااااناة  16( من قاانون الةقوباات رقم )74وعناد الرجوع إلى الماادي )   نجاد أنا 

بمسااوولية الايئات المةنوية عن الأفةا  التي يرتكباا مديروها أو موي وها أو مميلوها  مع قيد الةقوبة  

. وهو ما يبُرز قصااوراً واضااحاً  إذ لا يمُكن الاكت اء  173في حدود الغرامة أو المصااادري دون غيرهما

 بالةقوبات المالية فقط في قضايا ذات خطوريٍ عاليةٍ كجرائم ال ساد.

( من القانون ذاتث إلى مةاقبة متموري الضااابط القضاااائي إذا علموا  207/2كما تطرقت المادي )

. إلا أن  174بحكم ويائ ام بوقوع جريمةٍ ولم يقوموا باربلاغ عناا  تحت مُسااام ى جريمة  كتم الجرائم 

هذا النص قَصاَر التجريم على فئةٍ مُحد ديٍ هي متمورو الضابط القضاائي  دون أن يشام  باقي الموي ين  

 أو المسوولين الذين قد يط لةون على وقائع فساد بحكم مواقةام الويي ية.

 

( إضاافةً للأحكام الواردي في هذا القرار بقانون  يكون الشاخص الاعتباري مساوولاً  1( من المصادر الساابق  والتي نصات على:   25المادي ) 172
 جزائياً عن الجرائم المنصوص علياا في هذا القرار بقانون وفقاً للقواعد المقرري في قوانين الةقوبات النافذي .

( لا يحكم على أحد بةقوبة ما لم يكن قد أقدم على ال ة  عن 1  والتي نصات على:   1960( لسانة  16( من قانون الةقوبات رقم )74المادي ) 173
( إن الايئات المةنوية مساااوولة جزائياً عن أعما  مديرياا وأعضااااء إدارتاا ومميلياا وعمالاا عندما يتتون هذه الأعما  باسااام  2وعي وإرادي.  

( لا يحكم على الأشاخاص المةنويين إلا بالغرامة والمصاادري. وإذا كان القانون  3ئات المذكوري أو بإحدى وساائلاا بصا تاا شاخصااً مةنوياً. الاي
ينص على عقوبة أصالية غير الغرامة اساتةيض بالغرامة عن الةقوبة المذكوري وأنزلت بالأشاخاص المةنويين في الحدود المةينة في المواد من 

  .24ى إل 22
( ك  مويف مكلف بالبحد عن الجرائم أو ملاحقتاا  أهم  أو أرجت ارخبار عن 1( من المصادر الساابق  والتي نصات على:   207المادي ) 174

( ك  مويف أهم  أو أرجت إعلام 2جرمية اتصالت بةلمث  عوقب بالحب  من أسابوع إلى سانة أو بالغرامة من خمساة دنانير إلى عشرين ديناراً.  
صلاحية عن جناية أو جنحة عرف باا أيناء قيامث بالويي ة أو في مةرض قيامث باا عوقب بالحب  من أسبوع إلى يلاية أشار أو السلطة ذات ال

( ك  من قام حا  مزاولتث إحدى المان الصاحية بإساةاف شاخص يبدو أنث وقةت عليث جناية أو 3بالغرامة من خمساة دنانير إلى عشارين ديناراً.  
( تسااااتينى من ك  ذلك الجرائم التي تتوقف  4الساااالطة ذات الصاااالاحية عوقب بالةقوبة المنصااااوص علياا بال قري اليانية.  جنحة ولم يخبر باا  

 ملاحقتاا على الشكوى .
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وهنا يبرز القصاااور التشاااريةي  إذ ييُار التسااااو : ما هو الوضاااع القانوني لمويف في وزاري 

اليقافة  على ساااابي  الميا   إذا علم بوقوع جريمة فسااااادٍ ولم يبُل  عناا؟ ما هي الةقوبة التي يمكن أن  

ء وروسااااء  تُ رَض عليث  وما هو التكييف القانوني لاذا الامتناع؟ ب  يتساااع التسااااو  ليشااام  الوزرا

الموسااسااات الةامة والايئات المحلية  فإذا علم الوزير أو رئي  البلدية بارتكاب جريمة فسااادٍ ولم يبُل    

 عناا  فما هو توصيف فةلث  وه  يخضع لةقوبةٍ شخصيةٍ أو تسُت  موسستث بص تاا الاعتبارية؟

في هذا الساااياق  يمكن ارشااااري إلى مياٍ  عملي: إذا اكتشاااف رئي  بلدية قيام الجابي باختلا   

مباال  مالياة  لكناث عالا المساااااتلة ودياً من خلا  إعادي المبل  أو جدولتاث دون إحالة الواقةاة إلى الجااات 

ٍ جوهري. ومع ذل ك  يي  هذا الساااالوك المختصااااة  فإن  ذلك يشُااااك ِ  امتناعاً عن القيام بواجبٍ قانوني 

مث  بالرغم من أن ث يمُي ِ  تاديداً مباشاراً لمبدأ الشا افية   بمنتى عن الةقاب في ي  غياب نص ٍ صاريحٍ يجُر ِ

 والمساءلة.

وعليث  فإن  الامتناع عن التبلي  عن شااااباات ال ساااااد يةُتبرَ في جوهره امتناعاً عن أداء واجبٍ 

قانوني  غير أن  غياب النص الةقابي الخاص باذا الامتناع  ساااواءً بالنسااابة للأشاااخاص الطبيةيين أو  

بلي  من مضاااااموناث  المةنويين  يجةا  الركن القاانوني للجريماة غير مكتما   وباالتاالي يُ رغ الالتزام باالت

 ويضُةف فةاليتث في مكافحة ال ساد.

وكغيرها من الجرائم  يمة مجموعة  من الأركان التي يجب توافرها لقيام المسوولية الجزائية عن  

جرائم ال سااد. فلا يمُكن مسااءلة الجاني أو إيقاع الةقوبة عليث إلا عند تحقق هذه الأركان  إذ تةَُد بميابة  

مناا أهميةً خاصاةً لارتباطث بطبيةة  البنُية القانونية التي يقوم علياا التجريم والةقاب. ويكتساب ك  ركنٍ  

الجريمة وخصاوصايتاا  بحيد يبُنى عليث التكييف القانوني الصاحيح. وفيما يلي نساتةرض هذه الأركان  

 على النحو ااتي:

 الركن المفترض )صفة الجاني(أولاً: 

ً أيجب     ةد ِ المُ   2018لسانة    (37)ف القرار بقانون رقم  وقد عر    .ن يكون مرتكب الجريمة موي ا

 ي  أأو    عموميةً   يشااغ  ويي ةً  شااخصٍ   ي   أ  تنَّثبالمويف     ( منث1في المادي )  175لقانون مكافحة ال ساااد 

ً ةاَ من ويُ من المشااااامولين باتحكاام قاانون الخادماة المادنياة في قوى الأ   د في حكم المويف الةمومي وفقاا

ً ةي  ن مُ اأك  ءً دارية  سااواللقانون في المجالات التن يذية أو التشااريةية أو القضااائية أو ار ً م مُ أ  نا ً   نتخبا  دائما

 

  149  المنشااور في الوقائع ال لسااطينية  ع2005( لساانة  1بشااتن تةدي  قانون مكافحة ال ساااد رقم )  2018( لساانة  37قرار بقانون رقم ) 175
 .28/11/2018  بتاريخ 30ص
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ً أ ً كل  أو مُ   و موقتاا ً ةتبَ جر  ويُ أأم بادون    عااماة  باتجرٍ   بخادماةٍ    اا  لغااياات الملاحقاة  كا  شاااااخصٍ   ر موي اا

 . 176 خرآ  قانونٍ   ي  أو  أ( من هذا القانون بالرغم مما ورد في قانون الةقوبات  2في حكم المادي )  مشمو ٍ 

الخااضاااااةين لقاانون مكاافحاة من   لا باد أن يكون ال ااعا   الركن الم ترض يتحقق  حتى    وباالتاالي

الجاات   نرى أن  من القانون ذاتث    (2)الاطلاع على المادي وب  وتةديلاتث.  2005( لساانة  1رقم ) ال ساااد 

عضاااء مجل  أرئي  و   :  مي بالصاا ة الويي ية   مرتبطةٍ ياتٍ ساام  مُ تندرح ضاامن  للقانون    الخاضااةة

 المنصب أو الويي ة.على  الخضوع مترتب   ن  أ ي  أ .177 الوزراء ومن في حكمام

 ومن هنا يجب الت ريق بين أمرَي ن:

في صااا تث الويي ية صاااراحةً  كتن يرتكب وزير   الأو : إذا ارتكب ال ة  ذات الشاااخص المذكور  •

ث إليث المساااءلة الجزائية بوصاا ث شااخصاااً طبيةياً بصاا تث   جرم الاختلا  أيناء توليث الوزاري  فتوُجَّ

 وزيراً.

الياني: إذا ارتكب الوزير جُرماً بحق موساساتث ولم يبُل ِ  عنث الجاة المختصاة  ساواءً ارتكبث بن ساث   •

ٍ عن هذا الجرم؟ ب  لو قام  أو أحد موي ي وزارتث  فا  يمكن مساااااءلة الوزاري كشااااخصٍ مةنوي 

ما أودعث في صاندوق وزارتث  فا  يمكن مسااءلة الوزير باختلا  الما  الةام ولم يحزه لن ساث  وإن  

ٍ  الوزاري كشخصٍ   علياا  كالح  أو التجميد أو ارغلاق؟ وإيقاع عقوباتٍ  مةنوي 

من قانون الةقوبات    178(74يرى الباحد أن  هذه التساااولات تيير إشااكالاً جوهرياً  إذ إن  المادي )

ت بالمسوولية الجزائية للايئات المةنوية  لكن في حدودٍ مقيديٍ للةقوبة  وهي    1960( لسنة  16رقم ) أقر 

اساتبةاد    فإن  الغرامة والمصاادري  شارط أن تصادر الأفةا  عن المساوولين أو القائمين علياا. ومن يم   

  ح  وزاري الصاحة   إذ لا يمكن  ميلاً 179منطقي  الدولة وموساسااتاا الةامة من المسااءلة الجزائية أمر  

 ً ً   أو مةاقبتاا بصاا تاا شااخصااا عام  بينما تقع المسااوولية على القائمين على إدارتاا    لأناا ملك  مةنويا

)كالوزير  أو الوكي   أو المدير الةام  أو المسوو  المالي وارداري(. وينطبق الأمر ذاتث على الأجازي  

 الأمنية والنيابة الةامة والقضاء وديوان الرقابة والوزارات الحكومية وشبث الحكومية.

 

 .45أحمد محمد براك  تضارب المصالح: دراسة تحليلية تتصيلية مقارنة  المرجع السابق  ص 176
 وتةديلاتث. 2005( لسنة  1( من قانون مكافحة ال ساد رقم )2/2المادي ) 177
( إن الايئات المةنوية مسااوولة جزائياً عن أعما  مديرياا  2  والتي نصاات على:   1960( لساانة  16( من قانون الةقوبات رقم )74المادي ) 178

( لا يحكم على 3وأعضااء إدارتاا ومميلياا وعمالاا عندما يتتون هذه الأعما  باسام الايئات المذكوري أو بإحدى وساائلاا بصا تاا شخصاً مةنوياً.  
شاخاص المةنويين إلا بالغرامة والمصاادري. وإذا كان القانون ينص على عقوبة أصالية غير الغرامة اساتةيض بالغرامة عن الةقوبة المذكوري الأ

  .24إلى  22وأنزلت بالأشخاص المةنويين في الحدود المةينة في المواد من 
   3  ع46محمد ضاوي ي   المساوولية الجزائية للشاخص المةنوي في الجريمة المنيمة   المجلة الجزائرية للةلوم القانونية والساياساية  ما 179
 .255  ص2009  263–251ص
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ر عقوباتٍ  وبك  الأحوا   لا نجد في التشااريةات ال لسااطينية السااارية   اً صااريحاً يقُر  على  نصاا 

في حا  امتنةت عن إحالة شااباات ال ساااد أو    –سااواءً موسااسااةً عامةً أو غيرها   –الشااخص المةنوي  

 المشتبث بام إلى الجاات المختصة وفقاً للأصو .

 الركن الماديثانياً: 

يتطلب الركن المادي في جريمة الامتناع عن التبلي  عن جرائم ال ساد توافر عنصرَي ن أساسيَي ن   

 هما:

 . الفعل )الامتناع(:1
ٍ  يتميا  في امتنااع المويف عن التبلي  عن جريماة   يتحقق الركن الماادي من خلا  فةاٍ  سااااالبي 

د وقتاً مةي ناً للقيام بث ولا وساااايلةً   ع  عند إلزام المويف الةام بالتبلي   لم يحُد ِ ال ساااااد. غير أن  المُشاااار ِ

عبر وسااايلةٍ غير رساااميةٍ أو غير    مُحد دي. وهو ما ييُير إشاااكاليةً عملية  فلو قام المويف بالتبلي  ميلاً 

متااحاةٍ للتحق ق كاالبرياد الساااااري  فكيف يمكن إيباات قيااماث بااربلاغ؟ وها  يةُاَد ذلاك كاافيااً رع اائاث من  

المسااوولية أو الةقوبة؟ إن  غياب هذا التحديد التشااريةي ي تح المجا  أمام صااةوباتٍ في إيبات ال ة  أو  

 ن يث.

 . محل البلاغ:2
حتى يتحقق الركن المادي لا بد أن يكون موضااوع التبلي  متةلقاً بشااباة فسااادٍ تم  أشااخاصاااً 

خاضااةين لأحكام قانون مكافحة ال ساااد  سااواءً كانوا طبيةيين أم مةنويين. أي  أن  مجرد الامتناع عن  

 ريةات النافذي.التبلي  لا يةُتدَ بث ما لم يكن ال ة  المةلوم يدخ  ضمن صور ال ساد المُحددي في التش

ويلُاحي أن  تقرير المسااوولية الجزائية على الشااخص المةنوي يقتضااي توافر شااروطٍ أساااسااية  

مناا أن تكون لث ذمة  مالية  مستقلة  وشخصية  قانونية  مُةترَف  باا  وموطن  أو عنوان  مُحد د  فضلاً عن  

ٍ يةُب ر عن إرادتاث ويتولى إدارتاث . ومن يم فاإن   180  ولااا حق الت ااوض وتوقيع الةقود وجود ممياٍ  طبيةي 

أي  فةٍ  أو امتناعٍ يسُاااانَد إلى الشااااخص المةنوي لا يتحقق إلا من خلا  تصاااارفٍ صااااادرٍ عن مميلث  

الطبيةي. وهذا يتجلى بوضاوحٍ عند امتناع الموساساة  بص تاا شخصاً مةنوياً  عن إحالة مويفٍ ارتكب 

ن سااا من خلا  مميلاا القانوني    شاباة فساادٍ إلى الجاة المختصاة  إذ تنُساَب المساوولية هنا إلى الموساساة

 أو ارداري.

 

   2019بلخيري وسااايلة  المساااوولية الجنائية للشاااخص المةنوي في القانون المقارن  رساااالة ماجساااتير  جامةة الطاهر مولاي  الجزائر    180
 .14ص
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غير أن  مراجةة النصااوص القانونية السااارية تكشااف عن قصااورٍ تشااريةي  إذ لم يرد أي  نص ٍ 

ٍ صاااريحٍ يرُتب مساااووليةً على الشاااخص الطبيةي أو المةنوي في حا  الامتناع عن اربلاغ أو   عقابي 

يةية   إحالة شاباات ال سااد إلى الجاات المختصاة. وبذلك يبقى هذا الركن غير مكتمٍ  من الناحية التشار

الأمر الذي يضُاااةف من إمكانية مسااااءلة الممتنةين عن التبلي   ويجة  النصاااوص القائمة غير كافيةٍ  

 لتحقيق الردع المطلوب.

 الركن المعنويثالثاً: 

لا يمكن إساااناد التامة لأي  شاااخصٍ بقصاااد تجريمث ما لم ييبت القصاااد الجرمي
  أي  الدافع 181

واررادي الواعياة لقياام ال ةا  الجُرمي بصاااااورتاث التي تبلور بااا. ويلُاحي أن  إيباات الركن المةنوي يةُاَد 

من المساائ  التقديرية لقاضاي الموضاوع  إذ لا يك ي مجرد توافر القصاد الةام  ب  يتةي ن تحق ق القصاد 

 .182الجنائي الخاص حتى تكتم  الجريمة

وعليث  فإن  القصاااد الخاص في جريمة الامتناع عن التبلي  يجب أن يتجساااد في نية ال اع  منع  

إيقاع الةقوبة على مرتكب جريمة ال سااد وضامان إفلاتث من الملاحقة  لا بمجرد الجا  بوجوب التبلي   

 رمي ابتداءً.انت اء الةلم أو اردراك يترتب عليث سقوط القصد الجُ  أو عدم إدراكث  لأن  

ٍ واضاااااحٍ يلُزِم   ومن يم  فاإن  قياام جريماة الامتنااع عن التبلي  مشاااااروط  بوجود نص ٍ تجريمي 

 -  كانوا موي ين عموميين أو موي ين عاديين أو حتى أشاخاصااً مةنويين  ساواءً  -الأشاخاص أو الجاات  

التشااريع ال لسااطيني لم يتضاامن مي  هذا النص  ب  اقتصاار على    باربلاغ عن جرائم ال ساااد. غير أن  

على المخاال اة. وباذلاك ييا     عقوباةٍ   رتاب أي  إلزام فئاة المويف الةاام باالتبلي  دون غيره  ودون أن يُ 

الامتنااع عن التبلي  خاارح نطااق الةقااب  اساااااتنااداً إلى القااعادي الادساااااتورياة  لا جريماة ولا عقوباة إلا 

 بنص .

ومن جاةٍ أخرى  فإن  عدم التبلي  عن جريمة ال سااد لا يشُاك ِ  جريمةً مساتقلةً بذاتاا  ما لم تقترن  

لتمكين مرتكب الجريمة    بوقائع تد  على قصاااد ارخ اء أو تضااالي  الةدالة  كحجب المةلومة عن عمدٍ 

  التي  183أخرى وهي إعااقاة ساااااير الةادالاة من ارفلات. وفي هاذه الحاالاة قاد يتجاث التكييف نحو جريماةٍ 

نصاات علياا الات اقيات الدولية كات اقية الأمم المتحدي والات اقية الةربية لمكافحة ال ساااد. وهذه الجريمة  

غين أو الخبراء عبر التاادياد أو الترهياب أو  بل ِ ن: الأو  التاتيير على الشااااااود أو المُ ي  تتجلى في محورَ 

 

 .268أحمد محمد براك  مكافحة ال ساد في التشريع ال لسطيني والمقارن دراسة تحليلية تتصيلية مقارنة  المرجع السابق  ص 181
 .61هيئة مكافحة ال ساد ال لسطينية  جرائم ال ساد في التشريع ال لسطيني  المرجع السابق  ص 182
 المرجع السابق. 183
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أو الامتناع عن الشاااادي  والياني عرقلة    لحملام على اردلاء بشاااادي زورٍ   غير مسااتحقةٍ   الوعد بمزيةٍ 

  ين بالبحد والتحري في جرائم ال ساد  باستخدام القوي أو التاديد أو التدخ  غير المشروع.كلَّ عم  المُ 

وتم  هذه الجريمة الأساا  ال ةلي لةم  الجاات المختصاة بمكافحة ال سااد  إذ تم تةري اا بتن اا:  

 اساااتخدام القوي البدنية أو التاديد أو الترهيب  أو الوعد بمزيةٍ غير مساااتحقةٍ أو عرضااااا أو منحاا   

دلة في إجراءاتٍ تتةل ق  للتحريض على اردلاء بشاااادي زورٍ أو للتدخ  في اردلاء بالشاااادي أو تقديم الأ

مة  أو اساتخدام القوي البدنية أو التاديد أو الترهيب للتدخ  في ممارساة أي  مويفٍ   بارتكاب أفةاٍ  مُجرَّ

مة  ٍ بإن اذ القانون فيما يخص ماامث الرسامية المتةل قة بارتكاب أفةاٍ  مُجرَّ ٍ أو مةني  . كما أن  184قضاائي 

جريمة إعاقة سااااير الةدالة من جرائم ال ة  والساااالوك  إذ يقوم الجاني بالتتيير على سااااير الةدالة أو  

ي البدني ة أو الترهيب  شااااريطة أن يكون الساااالوك متصاااالاً    الانحراف باا أو عرقلتاا باسااااتخدام القو 

ً بإجراءاتٍ تتةل ق بجرائم ال ساااااد. وهي من الجرائم الةمدي ة التي يشُااااترَ   ط فياا أن يكون ال اع  مدركا

 لسلوكث ارجرامي.

وهنالك فرق  ما بين هذه الجريمة وجريمة الرشاوي  فالرشاوي تتصا  بالممارساة ال ةلية للمويف 

أينااء تاتديتاث عملاث )إتياان عماٍ  أو الامتنااع عناث( ولا تتجاث إلى الشاااااااادي أو تقاديم المةلوماات للجااات 

ً 185الرسااامية عن مجرد عدم التبلي  بقصاااد عدم التدخ   فإعاقة ساااير الةدالة محاولة     . كما تختلف كلي ا

لا يناض في ذاتث كجريمةٍ    لتضالي  الةدالة والتتيير في مجرياتاا  أما عدم التبلي  فموقف  سالبي    إيجابية  

 في ي  النصوص ال لسطينية النافذي.

ويخلص الباحد إلى أن  جريمة الامتناع عن التبلي   في ي  التشاااريع ال لساااطيني  تي  جريمةً  

ناقصااة الأركان لغياب الركن القانوني )النص التجريمي(. ومن يم   فإن  مساااءلة المويف الممتنع عن  

ً   التبلي  لا تجد ساانداً  يتجث إلى إخ اء    في النصااوص النافذي  ما لم يقترن امتناعث بقصاادٍ خاص ٍ   واضااحا

ٍ   ر التوصاية بضاروري تدخ ٍ بر  الجريمة أو تضالي  الةدالة  وهو ما يُ  ً   تشاريةي    صاريحةً   يضاع نصاوصاا

 .باذا الخصوص 

 المطلب الثاني 
 العقوبة المترتبة على الامتناع عن التبليغ عن جرائم الفساد

ع ألزم المويف الةام بواجب التبلي  عن جرائم ال ساااد  تجساايداً ل كري أن  محاربة    بما أنَّ المُشاار ِ

ال سااااد ومكافحتث من أج  القضااااء عليث هي مساااوولية  جماعية  كان من اللازم أن توجد نصاااوص   

 

 .552أحمد محمد براك  مكافحة ال ساد في التشريع ال لسطيني والمقارن دراسة تحليلية تتصيلية مقارنة  المرجع السابق  ص 184
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وعقابية  بحق الممتنةين أو المتقاعسااين عن أداء هذا الواجب  سااواءً في جرائم ال ساااد أو في   تجريمية  

 الجرائم الأخرى.

 1960لسنة  (16)قانون العقوبات رقم أولاً: 
( من قانون الةقوبات السااااري على عقوبة كتم الجرائم  ساااواءً أكانت من  207نصااات المادي )

ري   حات هاذه الماادي الةقوباات المُقر  الجنااياات أو الجنح  إذا وقع الكتماان من قِباَ  موي ين. وقاد وضااااا 

من    186(1ال قري )  وحد دت الحالات التي يةَُد فياا الامتناع عن التبلي  جريمةً قائمةً بذاتاا. وحتى تتحقق

 :187( يجب توافر الشروط التالية207المادي )

 أن يكون ال اع  موي اً. .1

 أن يكون موضوع الجريمة ضمن نطاق اختصاص عملث. .2

 أن يكون مُكل  اً بالبحد والتحري في أص  الموضوع. .3

رٍ  .4  .أن يكون الامتناع عن التبلي  ناتجاً عن إهماٍ  أو عن تتجيٍ  غير مبر 

ع لم يقُيا د النص بنوع الجريماة  فلم يحُاد د ماا إذا كاانات جنحاةً أو جنااياةً أو  ويلُاحي هناا أن  المُشااااار ِ

 حتى مخال ة.

من المادي ذاتاا فقد تناولت حالة كتم الجرائم أيناء ممارسااة الويي ة  ونصاات    188(2أما ال قري )

 على وجوب توافر الشروط ااتية:

 أن يكون ال اع  موي اً. .1

 أن يقع ال ة  أيناء ممارستث لويي تث. .2

 أن تكون الجريمة من نوع الجنحة أو الجناية. .3

 أن يتوجب التبلي  للسلطة المختصة بتلقي المةلومات. .4

 أن يكون سبب الامتناع عن التبلي  هو ارهما  أو التتجي . .5

ع قي د قيام الجريمة هنا بتن تكون الجريمة من نوع الجنحة أو الجناية    ويسُات اد من ذلك أن  المُشار ِ

 على أن يتم التبلي  للسلطة المختصة  دون أن يحُد د بصوريٍ دقيقةٍ ماهية هذه السلطة.

 

  والتي نصات على:  ك  مويف مكلف بالبحد عن الجرائم أو ملاحقتاا  أهم   1960( لسانة  16( من قانون الةقوبات رقم )207/1المادي ) 186
 أو أرجت ارخبار عن جرمية اتصلت بةلمث  عوقب بالحب  من أسبوع إلى سنة أو بالغرامة من خمسة دنانير إلى عشرين ديناراً .

الاحاق     187 حامااااي  ماوقاع  والاجاناح    الاجانااااياااات  كاتام  مانصاااااور   جارياماااة  عالاى:  05/06/2021أحاماااد  ماتااااح    -https://jordan

lawyer.com/2021/06/05/والجنح/-الجنايات-كتم-جريمة. 
  والتي نصات على:  ك  مويف أهم  أو أرجت إعلام السالطة ذات الصالاحية  1960( لسانة  16( من قانون الةقوبات رقم )207/2المادي ) 188

عن جناية أو جنحة عرف باا أيناء قيامث بالويي ة أو في مةرض قيامث باا عوقب بالحب  من أساابوع إلى يلاية أشااار أو بالغرامة من خمسااة 
 ديناراً . دنانير إلى عشرين

https://jordan-lawyer.com/2021/06/05/جريمة-كتم-الجنايات-والجنح/
https://jordan-lawyer.com/2021/06/05/جريمة-كتم-الجنايات-والجنح/
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( إلى التزام مُقاد مي الخادماات الصاااااحياة والطبياة  207من الماادي ) 189(3كماا أشاااااارت ال قري )

الةااجلاة  ممن يقُاد مون ارساااااةاافاات  باالتبلي  في حاا  وقوع جنحاةٍ أو جنااياة  واشاااااترطات لقياام هاذه  

 :190الحالة

 أن يكون ال اع  طبيب طوارئ أو مسة اً. .1

 أن يقع الامتناع عن التبلي  أيناء تتدية الةم  الرسمي. .2

 أن يكون الاعتداء من نوع الجنايات أو الجُنح بياهر الحا . .3

 أن يتوجب التبلي  للجاة صاحبة الصلاحية. .4

ومن خلا  إساااااقااط نصاااااوص هاذه الماادي ب قراتااا المتةاددي  يتبي ن أن  المساااااوولياة الجزائياة  

المنصااوص علياا تقتصاار على المويف الطبيةي المُكلَّف بالبحد والتحري عن الجرائم  دون أن تمتد  

  إلى الشاخص المةنوي أو الموساساة  إذ لم يرد أي  نص ٍ صاريحٍ يرُت ِب على الشاخص المةنوي مساووليةً 

 جزائيةً في حا  امتناعث عن التبلي  عن جرائم ال ساد.

 وتعديلاته 2005لسنة  (1)قانون مكافحة الفساد رقم ثانياً: 

  وتةديلاتث  2005( لسااانة  1( من قانون مكافحة ال سااااد رقم )19المادي )جاء النص القانوني في  

واضاحاً وصاريحاً فيما يتةلق بالتبلي  عن جرائم ال سااد  إذ ألزم المويف الةام  وبحكم ويي تث وموقةث   

 .191بوجوب التبلي  عن هذه الجرائم  وتحديداً لايئة مكافحة ال ساد 

ع دائري ارلزام  ويرى الباحد أن  القانون قد حصاار الالتزام في المويف الةام فقط دون أن يوُساا 

لتشام  فئاتٍ أخرى  كما حد د الايئة الجاة الرسامية المختصاة بالتبلي . ومع ذلك  لم يتضامن النص أي  

ر أيضااااً إلى مساااوول ية الشاااخص عقوبةٍ على المويف الةام في حا  تقاعساااث عن اربلاغ  ولم يشُاااِ

 المةنوي  بما في ذلك الموسسات الةامة  عن عدم إحالة المل ات أو المشتبث بام إلى الجاات المختصة.

من قانون الةقوبات     192(207/2( من قانون مكافحة ال سااااد على المادي )19وبإساااقاط المادي )

( قيا دت المساااااوولياة بالموي ين المُكل  ين بالبحاد عن  207تبرز إشاااااكاالياة  في التطبيق  ذلك أن  الماادي )

الجرائم ضامن نطاق اختصااصاام  كتفراد الشارطة أو الأمن الوقائي أو المخابرات الةامة. بينما يشام   

 

( من المصادر الساابق  والتي نصات على:  ك  من قام حا  مزاولتث إحدى المان الصاحية بإساةاف شاخص يبدو أنث وقةت  207/3المادي ) 189
 عليث جناية أو جنحة ولم يخبر باا السلطة ذات الصلاحية عوقب بالةقوبة المنصوص علياا بال قري اليانية .

 أحمد منصور  المرجع السابق. 190
وتةديلاتث  والتي نصاات على:  على ك  مويفٍ عام ٍ علم بجريمة فساااد أن   2005( لساانة  1( من قانون مكافحة ال ساااد رقم )19/1المادي ) 191

 يبُل   الايئة بذلك .
  والتي نصات على:  ك  مويف أهم  أو أرجت إعلام السالطة ذات الصالاحية  1960( لسانة  16( من قانون الةقوبات رقم )207/2المادي ) 192

عن جناية أو جنحة عرف باا أيناء قيامث بالويي ة أو في مةرض قيامث باا عوقب بالحب  من أساابوع إلى يلاية أشااار أو بالغرامة من خمسااة 
 ديناراً . دنانير إلى عشرين
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قانون مكافحة ال ساااد  بموجب مادتث الأولى  طي اً أوسااع من ال ئات الةامة والرساامية وغير الرساامية   

كاالنقااباات والاتحاادات والجمةياات والايئاات المحلياة والشاااااركاات غير الربحياة  وهي جااات  لا ينطبق  

 علياا وصف المويف الةام إطلاقاً.

ٍ في السالك ارداري أو القضاائي    ف قانون الةقوبات المويف بتن ث:  ك  مويفٍ عمومي  كما عر 

في   مٍ سااتخدَ أو مُ   من أفرادها  وك  عام ٍ  وك  ضااابطٍ من ضااباط الساالطة المدنية أو الةسااكرية أو فردٍ 

  يقتصااااار على الموي ين الةموميين المرتبطين مبااشاااااريً  . وهو تةريف  193 عااماة  الادولاة أو في إداريٍ 

ف المويف بتن     مختصاااةٍ   من جاةٍ   ةيَّن بقرارٍ الشاااخص المُ  ث:  بالدولة. أما قانون الخدمة المدنية فقد عر 

اً  في نيام تشااااكيلات الويائف المدنية على موازنة إحدى الدوائر الحكومية  أي    مدرجةٍ   لشااااغ  ويي ةٍ 

 يشم  الموي ين المدنيين دون الةسكريين.   وهو تةريف  194 كانت طبيةة تلك الويي ة أو مسماها

وباالتاالي  يختلف نطااق تجريم الامتنااع عن التبلي  في قاانون مكاافحاة ال سااااااد عن تجريم كتم  

( تنحصااااار في ماتموري  207( من قاانون الةقوباات  حياد إن  الماادي )207الجرائم الوارد في الماادي )

  بينما لا تمتد لتشم  سائر ال ئات الخاضةة  195الضبط القضائي الةام وموي ي الصحة أيناء عملام فقط

ً   ذلك يخلق قصوراً   لقانون مكافحة ال ساد. وحيد لا يجوز القيا  على النصوص الجزائية  فإن     تشريةيا

 ً ع بإلزام المويف الةام وحده  دون أن يمد الالتزام إلى باقي الموي ين بالمةنى  شر ِ   إذ اكت ى المُ واضحا

 الواسع الوارد في قانون مكافحة ال ساد.

وعلياث  يتضاااااح أن  عقوباة كتم الجرائم  كماا وردت في قاانون الةقوباات  تنصااااارف فقط إلى 

متموري الضاابط القضااائي وموي ي الصااحة أيناء تتدية أعمالام  دون ارشاااري إلى باقي الموي ين أو  

لا    فة  الامتناع عن التبلي  عن جريمة فسادٍ   الموسسات الخاضةة لقانون مكافحة ال ساد. وبالنتيجة  فإن  

آخر يكشااف قصااد الجاني في تضاالي     بذاتاا إلا إذا اقترن بساالوكٍ   مسااتقلةٍ   د جريمة فسااادٍ يمكن أن يةَُ 

  كاساااتخدام التاديد أو الاعتداء الجسااادي رخ اء الجريمة أو التساااتر على  196الةدالة أو إعاقة سااايرها

 مرتكبياا.

 

 ( من المصدر السابق.169المادي ) 193
 .1998( لسنة  4( من قانون الخدمة المدنية ال لسطيني رقم )1المادي ) 194
( ك  مويف مكلف بالبحد عن الجرائم أو ملاحقتاا   1  والتي نصاااات على:   1960( لساااانة  16( من قانون الةقوبات رقم )207المادي ) 195

( ك  2أهم  أو أرجت ارخبار عن جرمية اتصالت بةلمث  عوقب بالحب  من أسابوع إلى سانة أو بالغرامة من خمساة دنانير إلى عشارين ديناراً.  
إعلام السالطة ذات الصالاحية عن جناية أو جنحة عرف باا أيناء قيامث بالويي ة أو في مةرض قيامث باا عوقب بالحب    مويف أهم  أو أرجت

( ك  من قام حا  مزاولتث إحدى المان الصاحية بإساةاف شاخص  3من أسابوع إلى يلاية أشاار أو بالغرامة من خمساة دنانير إلى عشارين ديناراً.  
( تسااتينى من ك  4و جنحة ولم يخبر باا الساالطة ذات الصاالاحية عوقب بالةقوبة المنصااوص علياا بال قري اليانية.  يبدو أنث وقةت عليث جناية أ

 ذلك الجرائم التي تتوقف ملاحقتاا على الشكوى .
 .175هيئة مكافحة ال ساد ال لسطينية  جرائم ال ساد في التشريع ال لسطيني  المرجع السابق  ص 196
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 فصا  عن تضارب المصالحالتبليغ عن جريمة عدم الإثالثاً: 

ك  من   منث على أن    198(13في المادي )  2020197( لساانة  1نص نيام تضااارب المصااالح رقم )

باعتبارها إحدى   -أو ويائق تتةلق بةدم ارفصاااااح عن حالة تضااااارب مصااااالح    جديةٍ   يملك مةلوماتٍ 

البلاغ أو    د النص أن  أو شااااكوى إلى هيئة مكافحة ال ساااااد. كما أك    بتقديم بلاغٍ   ملزم   -جرائم ال ساااااد  

ً الشاكوى  إذا تقدم باا مويف   . وهنا  199خ  بمكانتث الويي يةيُ  إجراءٍ   لاتخاذ أي      لا يجوز أن تكون سببا

 لدى الايئة  دون غيرها من الجاات. ع جة  التبلي  في هذه الجريمة حصرياً شر ِ المُ  يتضح أن  

وبي ن النيام أن  الموسااسااة التي يتبع لاا الشااخص الخاضااع تتحم  مسااوولية إنشاااء لجنةٍ تسُاام ى  

 لجنة تضااارب المصااالح   تنُاط باا متابةة ارفصاااح عن المصااالح  واتخاذ قرارٍ بإحالة المويف إلى 

إبلاغ    الايئة في حا  رفض إزالة حالة التضااارب. كما تتحم  الموسااسااة مسااووليةً إضااافيةً تتمي  في

 الايئة مباشريً إذا تبي ن لاا أن  أحد الخاضةين لم يقم بارفصاح.

غير أن  الملاحي أن  النيام  رغم إلزامث المسااوو  المختص بالتبلي  عن حالة عدم ارفصاااح  لم 

. وبالتالي  فإن  النص اكت ى ببيان واجب 200يضاااع أي  عقوبةٍ محدديٍ في حا  التقاع  عن هذا الالتزام

ٍ صاااريح  وهو ما يةَُد يغريً في  التبلي  وأحا  المامة إلى الموساااساااة  دون أن يقرن ذلك بجزاءٍ جنائي 

 مةالجة هذه الجريمة التي تكتسب حساسيةً خاصةً ضمن منيومة مكافحة ال ساد.

ويخلص الباحد إلى أن  النصاااوص القانونية ال لساااطينية  ساااواءً في قانون الةقوبات أو قانون  

ت واجب التبلي   لكناا لم تقُرن   مكافحة ال ساااد أو الأنيمة التن يذية الخاصااة كتضااارب المصااالح  أقر 

ٍ   هذا الواجب بجزاءٍ   رغ الالتزام من مضمونث الةملي  ويجة  الامتناع  وموحد. وهو ما يُ   صريحٍ   جنائي 

مٍ  يقتصااار على متموري الضااابط القضاااائي أو موي ي   جداً   ضااايقٍ   إلا في نطاقٍ   عن التبلي  غير مُجر 

بحق    رادعةٍ   عقابيةٍ   الصااحة. الأمر الذي يسااتدعي تدخلاً تشااريةياً لسااد هذه ال جوي وتقرير نصااوصٍ 

 سواء. الأشخاص الطبيةيين والمةنويين على حدٍ 

 

  بتاريخ  164بنيام ارفصااااح عن تضاااارب المصاااالح  المنشاااور في الوقائع ال لساااطينية  ع  2020( لسااانة  1قرار مجل  الوزراء رقم ) 197
27/02/2020. 
( ك  من يملك مةلوماتٍ جدية أو ويائق تتةلق بوجود حالةٍ من عدم ارفصااح عن 1( من المصادر الساابق  والتي نصات على:   13المادي ) 198

( إذا كان 2( من القانون  عليث أن يقُد م بلاغاً أو شااكوى إلى الايئة.  1/12تضااارب المصااالح باعتبارها أحد جرائم ال ساااد وفقاً لأحكام المادي )
( تتولى الايئة  3بل ِ  أو المشااتكي موي اً فلا يجوز أن يكون البلاغ أو الشااكوى التي تقد م باا ساابباً لاتخاذ أي  إجراءاتٍ تخ  بمكانتث الويي ية.  المُ 

المساااوو    ( على4توفير الحماية الويي ية والشاااخصاااية والقانونية اللازمة للمويف المشاااتكي أو المُبل ِ  وفق أحكام التشاااريةات ذات الةلاقة.  
 المختص إبلاغ الايئة في حا  عدم إفصاح الخاضع عن تضارب المصالح .

 .128أحمد محمد براك  تضارب المصالح: دراسة تحليلية تتصيلية مقارنة  المرجع السابق  ص 199
 .129المرجع السابق  ص 200
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 غينبل   حماية الشهود والم  رابعاً: 

أصابح اربلاغ بموجب التةدي  الذي جرى على قانون مكافحة ال سااد التزاماً قانونياً  الأمر الذي 

أضا ى على هذا الموضاوع مزيداً من الجدية والأهمية  حيد ك لت هيئة مكافحة ال سااد حماية المُبل ِغين  

يي ية  شااريطة أن  والشاااود والخبراء والمخبرين من خلا  منحام الحماية القانونية والشااخصااية والو

أصاااادر مجل  الوزراء نيام حماية المُبل ِغين    2019. وفي عام  201يتوافر لديام عنصاااار حُساااان الني ة

والشاااود والمخبرين والخبراء في قضااايا ال ساااد وأقاربام والأشااخاص وييقي الصاالة بام  حم  الرقم 

وقاد جااء هاذا النياام لتحقيق عادي أهاداف  أهمااا تشاااااجيع جميع الأفراد  دون    . 2019202( لساااااناة  7)

اساتيناء  على التبلي  عن جرائم ال سااد  بادف كشا اا والتحقيق فياا  مع ضامان توفير الحماية الويي ية  

 .203والشخصية لام  وتنييم كافة ارجراءات الخاصة بمتابةة هذه الحماية

ع إلى ضااروري إيقاع الةقوبات بحق ك  من يُ شااي مةلوماتٍ تتةلق باويةٍ أو  ق المُشاار ِ كما تطر 

أماكن وجود المُبل ِغين أو الشاااود أو الخبراء أو المخبرين  حيد قرر لذلك الحب  مديً لا تق  عن سااتة  

حق ك  من يةتدي  أشااارٍ وغرامةً لا تق  عن خمساامائة دينارٍ أردني. كذلك نص على عقوباتٍ مُحدديٍ ب

عليام بساابب قيامام بالكشااف عن جرائم ال ساااد  أو يةُاملام مةاملةً ساايئة  أو يمُي ز ضاادهم  أو يحاو   

ع على الةقوبة في حا  كان التاديد فةلياً باساتخدام السالاح  منةام من التبلي  أو الشااادي. كما شاد د المُشار ِ

 أو أي  وسيلةٍ من وسائ  اركراه المادي.

ع على حماية المُبل ِغين والشااود وتتكيده على إلزامية التبلي   إلا  ومع ذلك  ورغم حرص المُشار ِ

اً يحُد د عقوبةً لةدم التبلي  أو للتتخير في القيام بث   تشااااريةيةً   د يغريً   وهو ما يةَُ 204أن ث لم يضااااع نصاااا 

الالتزام بقرار الحماية على عاتق الموساااساااة الةامة التي يةم  لدياا   يقع   واضاااحة. وفي هذا ارطار

 ً  الشاخص المشامو  بالحماية  بحيد تتحم  الموساساة المساوولية القانونية والجزائية بصا تاا شاخصاا

 ً َ   مةنوياا يقع على المسااااات ياد من تلاك    اعتاداءٍ    عن أي  إذا خاال ات قرار الحمااياة أو أخلا ت باث  با  وتسُااااات

 الحماية.

شاك   خطويً متقدمةً في ترسايخ يقافة    2019( لسانة  7ويخلص الباحد إلى أن  نيام الحماية رقم )

اربلاغ وضامان حماية المُبل ِغين والشااود  إلا أن ث رك ز على ضامان الحماية بةد وقوع التبلي   دون أن  

 

 .19هيئة مكافحة ال ساد ال لسطينية  جرائم ال ساد في التشريع ال لسطيني  المرجع السابق  ص 201
بنيام حماية المُبل ِغين والشاااود والمخبرين والخبراء في قضااايا ال ساااد وأقاربام والأشااخاص    2019( لساانة  7قرار مجل  الوزراء رقم ) 202

 وييقي الصلة بام  المصدر السابق.
 .128أحمد محمد براك  تضارب المصالح: دراسة تحليلية تتصيلية مقارنة  المرجع السابق  ص 203
 .23هيئة مكافحة ال ساد ال لسطينية  جرائم ال ساد في التشريع ال لسطيني  المرجع السابق  ص 204
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ٍ على حاالاة الامتنااع عناث. وهو ماا يساااااتادعي اساااااتكماا  المنيوماة   يقُرن الالتزام باالتبلي  بجزاءٍ جناائي 

ر مسااااووليةً مزدوجةً   م صااااراحةً عدم التبلي  أو التباطو فيث  وتقُر  التشااااريةية بساااان  نصااااوصٍ تجُر ِ

 ال ساد.للأشخاص الطبيةيين والمةنويين  تحقيقاً للردع الةام وتةزيزاً ل اعلية مكافحة 

 ظام الهداياخامساً: ن

بادف تنييم موضاوع تلقي الادايا   2020205( لسانة  10مجل  الوزراء نيام الادايا رقم ) أصادر

قيم النزاهة والشا افية. وقد   فضالاً عن تكري في الموساساات الةامة  ومنع حالات تضاارب المصاالح   

ألزم النيام الموسااسااات الخاضااةة لأحكامث بتقديم تقارير لايئة مكافحة ال ساااد والنيابة الةامة وديوان  

 أو حالات عدم التزام بتحكام النيام. مخال اتٍ  الرقابة المالية واردارية بشتن أي  

كما فرض النيام على المويف المُكلَّف ارفصااااح عن أي  هديةٍ تلقاها شاااخصاااياً أو تلقاها أحد 

أقاربث من الدرجة الأولى  وذلك خلا  مديٍ لا تتجاوز أسااابوعاً من تاريخ اساااتلام الادية. ونص كذلك 

ى  لجنة الادايا   تتولى تقييم الادايا والتمييز   بين المشااروعة  على ضااروري تشااكي  لجنةٍ خاصااةٍ تسُاام 

. وبموجب ذلك  تصابح الموساساة 206مناا وغير المشاروعة  بما يضامن ضابط المساتلة وفق الأصاو 

الةامة مُلزمةً بتشكي  لجنة هدايا والقيام بالتبلي  عن أي  تجاوزاتٍ للجاات المختصة التي حددها النيام   

 وهو ما يةَُد شكلاً من أشكا  المسوولية التي تقع على عاتق الشخص المةنوي.

ع ال لساطيني  2019( لسانة  10ومن خلا  اساتقراء نصاوص نيام الادايا رقم )   يتضاح أن  المُشار ِ

لم يكتفِ ب رض التزاماتٍ فرديةٍ على المويف في ارفصاااح وتسااليم الادايا  ب  ألزم الموسااسااة الةامة 

واتخاذ قراراتٍ ذاتاا بواجباتٍ تنييميةٍ ورقابية  أبرزها إنشاااء لجنة الادايا  وتنييم محاضاار رساامية   

بشااتن كي ية التصاارف بالادايا. وهذا يكُر   اتجاهاً تشااريةياً نحو مساااءلة الشااخص المةنوي باعتباره  

 مسوولاً عن ضمان الامتيا  الداخلي  وعدم الاكت اء بمساءلة المويف ال رد وحده.

 عفاء من العقوبةالإسادساً: 

ع ال لسااطيني إلى إمكانية ارع اء من الةقوبة إذا بادر الشااخص من تلقاء ن سااث إلى  أشااار المُشاار ِ

التبلي  عن ارتكابث لجريمة فسااااد  بحيد يةُ ى من عقوبتيَ  الساااجن والغرامة  شاااريطة أن يةُيد جميع  

ويةُرَف هذا بارع اء الكام  من     المتحصاالات الجُرمية  وأن يكون التبلي  قد تم قب  اكتشاااف الجريمة

أما إذا قام مُرتكِب الجريمة أو أحد شاركائث بالاعتراف أو اردلاء بمةلومات تسُااهم في كشاف   الةقوبة.

 

 .26/12/2019  بتاريخ  162بنيام الادايا  المنشور في الوقائع ال لسطينية  ع 2019( لسنة  10قرار مجل  الوزراء رقم ) 205
  متاح على: 2022   مقا  منشاااور على الموقع الرسااامي لايئة مكافحة ال سااااد   2019( لسااانة  10لوي أبو ساااماري   نيام الادايا رقم ) 206

https://www.pacc.ps/blog/post/201234. 

https://www.pacc.ps/blog/post/201234
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الجريمااة أو مرتكبياااا  فيخُ َّض الحكم إلى النصاااااف مع ارع اااء من الغرامااة  على أن تتم إعااادي 

 .207المتحصلات الجُرمية كذلك

ب  التي تمُك نث   وبناءً على ذلك  يةُتبرَ التبلي  عن جرائم ال ساااد من قِبَ  ال اع  ن سااث من أهم السااُ

ومن يم  فإن  تةميم فكري ارع اء على جميع الجاات الخاضااةة لقانون    من الاساات ادي من ميزي ارع اء.

مكافحة ال سااد من شاتنث أن يشُاك   عاملاً مح  زاً وفة الاً في تشاجيع عملية التبلي   لما تحملث هذه الميزي 

 من إنااءٍ للملاحقة الجزائية  وذلك ضمن الشروط التي حددها القانون.

 قانون مكافحة الفساد من 209(25/1)قانون العقوبات والمادة  من 208(74)المادة سابعاً: 

إلى مسااوولية الايئات    1960( لساانة  16( من قانون الةقوبات الساااري رقم )74أشااارت المادي )

المةنوية عن الجرائم  بحيد إن  هذه المساوولية ليسات ركناً من أركان الجريمة  وإن ما تةَُد نتيجةً لتكام   

ت الرسامية أو الةامة  الأركان كافة. ويةُتبرَ الشاخص المةنوي  باساتيناء الدوائر الحكومية أو الموساساا

مساوولاً جزائياً عن أفةا  رئيساث أو مميليث متى ارتكُبت الجريمة باسامث أو لحساابث. ومع ذلك  لا يحُكَم  

  الأمر الذي يطرح إشاكاليةً واضاحةً عند الحديد 210على الشاخص المةنوي إلا بالغرامة أو المصاادري

ر ميلاً أن يرتكب الشاخص المةنوي جريمة رشاويٍ أو إسااءي ائتمانٍ بشاكٍ    عن جرائم ال سااد  إذ لا يتُصاوَّ

 مستقٍ  عن الأشخاص الطبيةيين القائمين عليث.

أما فيما يتةلق بةدم إحالة المشاتبث بام في الموساساات الةامة بجرائم فساادٍ إلى الجاات المختصاة   

فلا ييار من النصاوص أي  مساووليةٍ جزائيةٍ ترُتَّب على تلك الموساساات بصا تاا شاخصااً مةنوياً  إذ إن   

ر مساااوولاً عن  القانون ألزم المويف الةام وحده بواجب التبلي . وبالتالي  فإن  هذا المويف   قد يتُصاااو 

إداري الشااخص المةنوي  غير أن  المسااوولية الجزائية وفق قانون مكافحة ال ساااد وقانون الةقوبات لم  

 

وتةديلاتث  والتي نصت على:  إذا بادر مرتكب جريمة ال ساد أو الشريك فياا    2005( لسانة  1( من قانون مكافحة ال سااد رقم )25/3المادي ) 207
 إلى إبلاغ السااالطات الةامة عن الجريمة قب  كشااا اا  وعن الما  المتحصااا  مناا  أعُ ي من الةقوبة المقرري لاذه الجريمة  على أن يقوم برد

وا  المتحصاالة  وإذا أعان مرتكب جريمة ال ساااد أو الشااريك فياا أيناء التحقيق مةث على كشااف الجريمة ومرتكبياا  تخُ  ض الةقوبة إلى الأم
 النصف  ويةُ ى من عقوبة الغرامة .

( لا يحكم على أحد بةقوبة ما لم يكن قد أقدم على ال ة  عن 1  والتي نصات على:   1960( لسانة  16( من قانون الةقوبات رقم )74المادي ) 208
( إن الايئات المةنوية مساااوولة جزائياً عن أعما  مديرياا وأعضااااء إدارتاا ومميلياا وعمالاا عندما يتتون هذه الأعما  باسااام  2وعي وإرادي.  

( لا يحكم على الأشاخاص المةنويين إلا بالغرامة والمصاادري. وإذا كان القانون  3ئات المذكوري أو بإحدى وساائلاا بصا تاا شاخصااً مةنوياً. الاي
ينص على عقوبة أصالية غير الغرامة اساتةيض بالغرامة عن الةقوبة المذكوري وأنزلت بالأشاخاص المةنويين في الحدود المةينة في المواد من 

  .24ى إل 22
وتةديلاتث  والتي نصات على:  إضاافةً للأحكام الواردي في هذا القرار بقانون     2005( لسانة  1( من قانون مكافحة ال سااد رقم )25/1المادي ) 209

يكون الشاااااخص الاعتباري مساااااوولاً جزائياً عن الجرائم المنصاااااوص علياا في هذا القرار بقانون وفقاً للقواعد المقرري في قوانين الةقوبات  
 فذي .النا
https://jordan-  متاح على:  07/09/2022حُماي الحق   المساااائولية الجزائية للشااااخص المةنوي على الما  الةام   موقع حُماي الحق    210

lawyer.com/2022/09/07/على/-المةنوي-للشخص-الجزائية-المسئولية. 

https://jordan-lawyer.com/2022/09/07/المسئولية-الجزائية-للشخص-المعنوي-على/
https://jordan-lawyer.com/2022/09/07/المسئولية-الجزائية-للشخص-المعنوي-على/
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تتضااح على نحوٍ يشاام  كلاً من الشااخص الطبيةي والشااخص المةنوي في حالة الامتناع عن التبلي .  

 فارلزامية لم يقُابلاا أي  جزاءٍ أو عقوبة.

وبالنير إلى نطاق الةقوبات التي يمكن إيقاعاا  يتبي ن أن اا لم تتجاوز حدود الغرامة أو المصادري 

بحق الشاااااخص المةنوي  حتى في حاا  إضاااااافاة تادابير ميا  الحجز التح يي أو الحا   وهو ماا يمكن  

ره في الجمةيات الخيرية أو النقابات والاتحادات  لكن يصاةب تطبيقث على الموساساات ا لتي تمي   تصاو 

 .211ارداري السياسية أو التن يذية للدولة

  الشخص المةنوي ذاتث  ب  من خلا  الموي ين  ب من قِبَ جرائم ال ساد لا ترُتكَ   ويرى الباحد أن  

بحق الشخص المةنوي المتمي       يمكن أن تقع جريمة اختلاٍ  أو المسوولين القائمين على إدارتث. فميلاً 

ر أن يرتكب الشاااخص في وزاري المالية على يد أحد موي ياا أو القائمين على إدارتاا  لكن لا يتُصاااو  

 عن الأشخاص الطبيةيين الذين يديروناا. هذا ال ة  بمةز ٍ  –الوزاري ذاتاا  أي   –المةنوي 

 رى أخقانونية   نصوص  ثامناً: 

الدو  الأطراف إلى تشااجيع الموي ين الةموميين على    دعت ات اقية الأمم المتحدي لمكافحة ال ساااد  .1

التبلي  عن أفةا  ال ساااد التي يكتشاا وناا أيناء أدائام لويائ ام  كما شااد دت على ضااروري توفير  

الحماية للأشااخاص الذين يقومون بالتبلي  بحُساان ني ة  وأكدت على أهمية تشااجيع القطاع الخاص 

 .212على القيام بالدور ذاتث

 

 المرجع السابق. 211
( تتخذ ك  دولة طرف تدابير مناساابة  ضاامن حدود إمكاناتاا  1( من ات اقية الأمم المتحدي لمكافحة ال ساااد  والتي نصاات على:   13المادي ) 212

  لحكومية ووفقاً للمبادئ الأساااسااية لقانوناا الداخلي  لتشااجيع أفراد وجماعات لا ينتمون إلى القطاع الةام  مي  المجتمع الأهلي والمنيمات غير ا
  ومنيمات المجتمع المحلي  على المشااركة النشاطة في منع ال سااد ومحاربتث  ورذكاء وعي النا  فيما يتةلق بوجود ال سااد وأسابابث وجساامتث 

ن ضما وما يميلث من خطر. وينبغي تدعيم هذه المشاركة بتدابير مي : أ( تةزيز الش افية في عمليات اتخاذ القرار وتشجيع إساام النا  فياا  ب(
ر حصااو  النا  فةلياً على المةلومات  ح( القيام بتنشااطة إعلامية تسُااام في عدم التسااامح مع ال ساااد  وكذلك براما توعية عامة تشاام    تيساا 

اع  المناها المدرسااية والجامةية  د( احترام وتةزيز وحماية حرية التما  المةلومات المتةلقة بال ساااد وتلقياا ونشاارها وتةميماا. ويجوز إخضاا
لمراعاي حقوق ااخرين أو ساامةتام   -1ك الحرية لقيود مةينة  شااريطة أن تقتصاار هذه القيود على ما ينص عليث القانون وما هو ضااروري: تل
( على ك  دولة طرف أن تتخذ التدابير المناسابة لضامان تةريف  2لحماية الأمن الوطني أو النيام الةام أو لصاون صاحة النا  أو أخلاقام.   -2

ئات مكافحة ال ساااد ذات الصاالة المشااار إلياا في هذه الات اقية  وأن توفر لام  حسااب الاقتضاااء  سااب  الاتصااا  بتلك الايئات لكي النا  باي
ماً وفقاً لاذه الات اقية   المادي ) ( من المصاااادر ذاتث   32يبُل غوها  بما في ذلك دون بيان هويتام  عن أي حوادد قد يرُى أناا تشُااااك   فةلاً مُجر 

( تتخذ ك  دولة طرف تدابير مناسابة وفقا لنياماا القانوني الداخلي  وضامن حدود إمكانياتاا  لتوفير حماية فة الة للشااود 1تي نصات على:   وال
مة وفقا لاذه الات اقية وكذلك لأقاربام وساائر الأشاخاص الوييقي الصالة بام عند الاق   من تضااءوالخبراء الذين يدُ لون بشااادي تتةلق بتفةا  مجر 

اي في ال قري  2أي انتقام أو ترهيب محتم .   من هذه المادي  ودون مسااا  بحقوق المدعى عليث  بما في ذلك  1( يجوز أن تشاام  التدابير المتوخ 
   حقث في محاكمة حسااب الأصااو : أ( إرساااء إجراءات لتوفير الحماية الجساادية لأولئك الأشااخاص  كالقيام ميلا  بالقدر اللازم والممكن عمليا

توفير   بتغيير أماكن إقامتام والساماح  عند الاقتضااء  بةدم إفشااء المةلومات المتةلقة باويتام وأماكن تواجدهم أو ب رض قيود على إفشاائاا  ب(
باساتخدام    قواعد خاصاة بالأدلة تتيح للشااود والخبراء أن يدلوا بتقوالام على نحو يك   سالامة أولئك الأشاخاص  كالساماح ميلا باردلاء بالشااادي

( تنير الدو  الأطراف في إبرام ات اقات أو ترتيبات مع دو  3تكنولوجيا الاتصااالات  مي  وصاالات ال يديو أو غيرها من الوسااائ  الملائمة.  
ا كانوا ( تساري أحكام هذه المادي أيضاا على الضاحايا اذ4من هذه المادي.   1أخرى بشاتن تغيير أماكن إقامة الأشاخاص المشاار اليام في ال قري 

( تتيح ك  دولة طرف  رهنا بقانوناا الداخلي  إمكانية عرض آراء وشاواغ  الضاحايا وأخذها بةين الاعتبار في المراح  المناسابة من 5شااودا.  
ولة  ( من المصاادر ذاتث  والتي نصاات على:  تنير ك  د33ارجراءات الجنائية المتخذي ضااد الجناي  على نحو لا يم  بحقوق الدفاع   المادي )

غ لاا لأي شاخص يقوم  بحسان ني ة    طرف في أن تدُخ  في صالب نياماا القانوني الداخلي تدابير مناسابة لتوفير الحماية من أي مةاملة لا مساو 
مة وفقا لاذه الات اقية   المادي ) ت  ( من المصادر ذاتث  والتي نصا39ولأساباب وجياة  بإبلاغ السالطات المختصاة بتي وقائع تتةلق بتفةا  مجر 
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كما دعت الات اقية الةربية لمكافحة ال ساااااد جميع الدو  الأعضاااااء فياا إلى تشااااجيع الموي ين   .2

 الةموميين على التبلي  عن جرائم ال ساد  انسجاماً مع الجاود الدولية الرامية لتجريم هذه الأفةا .

على ضاروري توفير قنواتٍ آمنةٍ للتبلي     1999213ونصات ات اقية مجل  أوروبا بشاتن ال سااد لةام   .3

عن ال ساااد  مع ضاامان حماية المُبل ِغين من أي  انتقامٍ مُحتمٍ  قد يتةرضااون لث نتيجة إقدامام على  

 .214التبلي 

ا قانون النزاهة ومكافحة ال سااد الأردني رقم ) .4 فقد أرساى التزاماً صاريحاً على    2016( لسانة  13أم 

/د( منث نص  يقُر  22الموساساات الةامة بضاروري التبلي  عن أي  حالة فساادٍ  حيد ورد في المادي )

إبلاغ الايئة أو بةقوبةٍ واضااحةٍ على ك  مويفٍ عام ٍ تتوافر لديث أدلة  على وجود فسااادٍ ولا يقوم ب

 .215السلطات المختصة

وبذلك يتضاح أن  جميع منيومات التبلي   ساواءً كانت دوليةً أو إقليميةً أو وطنية  قد شاد دت على  

ضاااروري التبلي  عن جرائم ال سااااد وألزمت الموي ين بواجب القيام بث. إلا أن  الملاحي أن  مةيم هذه 

تبلي   فضاالاً عن  النصااوص لم تحُد د عقوبةً صااريحةً أو واضااحةً بحق الممتنةين أو المتقاعسااين عن ال

 غياب آليةٍ دقيقةٍ تيبت حصو  التبلي  وتحُد د شكلث وإجراءاتث بشكٍ  قاطع.

  

 

  ( تتخذ ك  دولة طرف  وفقا لقانوناا الداخلي  ما قد يلزم من تدابير لتشااجيع التةاون بين الساالطات الوطنية المةنية بالتحقيق والملاحقة 1على:   
مة وفقا لاذه الات اقية.   ك    ( تنير2وكيانات القطاع الخاص  وخصاوصاا الموساساات المالية  فيما يتصا  بالأمور المتةلقة بارتكاب أفةا  مجر 

دولة طرف  في تشااااجيع رعاياها وغيرهم من الأشااااخاص الذين يوجد مكان إقامتام المةتاد في إقليماا على إبلاغ الساااالطات الوطنية المةنية  
م وفقا لاذه الات اقية .  بالتحقيق والملاحقة عن ارتكاب فة  مجر 

(  دخلت حي ز الن اذ في ETS 173  مةاهدي رقم )27/01/1999مجل  أوروبا  ات اقية القانون الجنائي بشااااتن ال ساااااد  سااااتراساااابورغ    213
 .https://rm.coe.int/168007f3f5  متاحة على: 01/07/2002
 ( من المصدر السابق.22و 21انُير: المادتان ) 214
وتةديلاتث  والتي نصت على:  د( على الرغم مما ورد في أي  تشريعٍ    2016( لسنة  13( من قانون النزاهة ومكافحة ال ساد رقم )22المادي ) 215

الةقوبتيَ ن  ي ن  آخر  يةُاقبَ بالحب  مديً لا تق  عن أربةة أشاارٍ أو بغرامةٍ لا تق  عن خمسامائة دينارٍ ولا تزيد على خمساة آلاف دينارٍ أو بكلتا هاتَ 
 ك  مويفٍ عام ٍ توافرت لديث أدلة  عن وجود فسادٍ ولم يقم باربلاغ عناا للايئة أو للسلطات المختصة .

https://rm.coe.int/168007f3f5
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 الخاتمة 
ريٍ على مختلف المكونات السااياسااية   لا يختلف اينان على خطوري ال ساااد وما يخُل ِ ث من آيارٍ مُدم 

والاقتصاادية والاجتماعية  ساواءً على مساتوى الدولة أو المجتمع أو حتى على الصاةيد الدولي  إذ يةَُد 

رها. ونيراً لما ال سااد حجر الأساا  في تقويض موساساات الدولة وناب مدخراتاا وارضارار باساتقرا

يحملث من هذا الحجم الجساايم من المخاطر  فقد كان لا بد من وجود تشااريةاتٍ وطنيةٍ وإقليميةٍ ودوليةٍ  

ر إمكانياتاا لمكافحة هذه اافة والحد من انتشارها وصولاً إلى استئصالاا.  تسُخ ِ

وقد جاءت تلك التشاريةات لتضاع تةري اً مُحد داً ودقيقاً لجرائم ال سااد  حتى لا يختلط الأمر على  

الةامة في ربط ال سااد بمياهرٍ أو وقائع ليسات داخلةً في نطاقث  مي  ارت اع الأساةار أو ممارساة أعماٍ   

تبرَ مي  هذه الأمور فسااداً غير أخلاقية  أو حتى الأزمات الاقتصاادية التي قد تةصاف بالدو   إذ لم تةُ

بحد ذاتاا. ب  إن  التشاريةات عمدت إلى حصار صاور ال سااد على سابي  التةداد  فكانت بذلك واضاحةً  

 وموفقة.

كما شااددت هذه التشااريةات على إلزامية التبلي  عن جرائم ال ساااد بالنساابة للموي ين الةموميين  

ومتموري الضاابط القضااائي أيناء أدائام لماامام  وأتاحت في الوقت ذاتث تةزيز آليات التبلي  وتشاجيع  

ونية والشااخصااية  الأفراد على اللجوء إلياا  من خلا  ضاامان ساارية هوية المُبل ِ   ومنح الحماية القان

 والويي ية للمُبل ِغين والشاود والخبراء.

ع ال لساطيني   لم يضاع أي  نص ٍ صاريحٍ    –رغم إقراره بالالتزام بالتبلي     –ومع ذلك  فإن  المُشار ِ

يحُد د الةقوبة على الامتناع عن التبلي   ساواءً بالنسابة للمويف الةام أو لبقية ال ئات التي يشاملاا قانون  

ٍ واضااح  حيد ا رتبطت المسااوولية  مكافحة ال ساااد. الأمر الذي يكشااف عن وجود قصااورٍ تشااريةي 

 بالشخص الطبيةي دون أن تمتد بشكٍ  كافٍ إلى الشخص المةنوي.

وفي ضاوء ما سابق  يمكن القو  إن  التشاريةات ال لساطينية في مجا  مكافحة ال سااد قد ألزمت 

ٍ واضااااح  مما أدى إلى غياب   المويف الةام بواجب التبلي   إلا أن اا لم تقُرن هذا الالتزام بجزاءٍ جنائي 

الموسااسااات. ومن  الردع الكافي لمواجاة حالات الامتناع عن التبلي   سااواءً على مسااتوى الأفراد أو  

 هنا  خلصت هذه الدراسة إلى مجموعة من النتائا والتوصيات التالية.

 النتائج:

تبي ن أن  قاانون مكاافحاة ال سااااااد ال لساااااطيني جااء متوافقااً إلى حاد ٍ كبيرٍ مع ات ااقياة الأمم المتحادي  .1

لمكافحة ال سااد من حيد تشاجيع مختلف ال ئات على التبلي  عن جرائم ال سااد  غير أن ث لم يتطرق  
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إلى بيان الةقوبة المترتبة على فة  الامتناع عن التبلي   ساواءً بالنسابة للمويف الةام أو المويف 

 الخاص أو حتى الموسسات الةامة الرسمية وغير الرسمية.

ع ال لسااطيني المويف الةام وحده بواجب التبلي  عن جرائم ال ساااد  دون سااواه من   .2 ألزم المُشاار ِ

ال ئات الأخرى الخاضاةة لقانون مكافحة ال سااد  ومع ذلك لم يضاع أي  نص ٍ صاريحٍ يحُد د عقوبةً  

 واضحةً ومباشريً على مخال ة هذا الالتزام.

لا يمكن مسااااءلة الموساااساااات الةامة بصااا تاا الاعتبارية عن الامتناع عن التبلي   وإن ما يمكن   .3

  ٍ ا يكشف عن فراغٍ تشريةي  مساءلة الأشخاص الطبيةيين القائمين على إدارتاا أو الةاملين فياا  مم 

 في مجا  المسوولية الموسسية.

ع ال لساطيني جميع صاور ال سااد التي نصات علياا ات اقية الأمم المتحدي لمكافحة  .4 م المُشار ِ لم يجُر 

ال سااد  مي  جريمة الرشاوي في القطاع الخاص  الأمر الذي يساتدعي ضاروري اساتكما  المنيومة  

 التشريةية ال لسطينية لتغطية مختلف الأشكا  والصور الواردي في الات اقيات الدولية.

م صااراحةً فة   .5 لا يوجد في قانون مكافحة ال ساااد أو في قانون الةقوبات نص  قانوني  واضااح  يجُر 

الامتناع عن التبلي  عن جرائم ال سااااد بالنسااابة للأشاااخاص الطبيةيين أو المةنويين  الأمر الذي 

 أوجد يغريً تشريةيةً في هذا المجا .

ع ال لساطيني في تجريم أي  فةٍ  ينطوي على الاعتداء على المُبل ِغين أو كشاف هوياتام   .6 وُف قَِ المُشار ِ

ع على   أو التمييز ضاادهم أو ارساااءي إليام  إذ أقر  لام حمايةً قانونيةً وويي يةً وشااخصاايةً تشُااج 

 اربلاغ عن جرائم ال ساد.

ع ال لساطيني الجاات الخاضاةة لقانون مكافحة ال سااد بضاروري اربلاغ عن الموي ين   .7 ألزم المُشار ِ

 الذين لا يقومون بارفصاح عن حالات تضارب المصالح  وذلك كضمانةٍ لت ةي  آليات الوقاية.

الحق في طلب   –سااااواءً كان مُبل ِغاً أو شاااااهداً أو خبيراً أو مُخبراً    –أتاح القانون لك  شااااخصٍ   .8

الحمااية القاانونياة أو الويي ياة أو الشاااااخصاااااياة  ضااااامااناً لةدم ملاحقتث أو الاعتداء عليث أو على  

 الأشخاص وييقي الصلة بث.

يلُاحي اختلاف نطاق الجاات الخاضااةة لك  ٍ من نيام تضااارب المصااالح ونيام الادايا عن تلك  .9

ا ييُير بةض ارشكاليات التطبيقية.  الخاضةة مباشريً لقانون مكافحة ال ساد  مم 

لم ييار في الواقع الةملي جدوى حقيقيةً لتجريم التبلي  الكيدي  نيراً لصااااةوبة التحق ق من هوية   .10

المُبل ِ  كون مةيم البلاغات تقُادَّم من أشاااااخااصٍ مجاولين  الأمر الذي يجةا  النص التجريمي في 

 هذا المجا  مح  نير  إذ قد يضُةف من جاود التشجيع على التبلي .
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قامت هيئة مكافحة ال ساااااد بتوقيع عددٍ من مذكرات الت اهم والات اقيات مع موسااااسااااات الدولة  .11

والمجتمع المادني لتةزيز التةااون في مجاا  مكاافحاة ال سااااااد  ومنااا ماا يتةلق باإحاالاة المل اات التي 

 تتضمن شباات فسادٍ إلياا.

ع ال لساطيني تةري اً صاريحاً ومباشاراً لل سااد  ب  اكت ى بتةداد صاوره وأشاكالث كما  .12 لم يضاع المُشار ِ

 وردت في النصوص  وهو ما يبُقي الم اوم م توحاً أمام الت سيرات والاجتاادات المختل ة.

 التوصيات:
ع ال لساااطيني أن يضاااع نصاااوصااااً  النص على تجريم الامتناع عن التبليغ .1 : يتةي ن على المُشااار ِ

م فة  الامتناع أو التقاع  عن التبلي  عن جرائم ال سااد  ساواءً من جانب المويف  صاريحةً تجُر ِ

بالمةنى الوارد في قانون مكافحة ال ساد  أو من جانب الموسسات الةامة والرسمية وغير الرسمية 

 الةاملة في فلسطين.

: ضاروري النص صاراحةً على أن  هيئة مكافحة ال سااد حصؤر الاختصؤاص بهيئة مكافحة الفسؤاد .2

هي الجاة المختصاااة حصااارياً بتلقي الشاااكاوى والبلاغات والتقارير وارخباريات ذات الصااالة 

د المرجةية القانونية.  بجرائم ال ساد  بما يحُق ق وضوحاً في ارجراءات ويوُح 

3.  ً : ينبغي إقرار أن  مجرد إخبار المويف عن شااباة فسااادٍ في اعتبار إخبار الموظف إفصؤؤاحاً كافيا

موسااسااتث يةَُد إفصاااحاً قانونياً كافياً ية يث من أي  مساااءلةٍ جنائيةٍ أو إدارية  شااريطة إيبات عملية  

 التبلي  بكافة وسائ  اريبات الممكنة.

: عقد براما ومحاضارات توعويةٍ بشاكٍ  دوري  موجاةً إلى الجاات الرسامية  التوعية والإرشؤاد .4

وغير الرساامية الشااريكة في مكافحة ال ساااد  للتتكيد على أهمية اربلاغ ووجوبيتث  مع توضاايح  

 مزايا ارع اء من الةقوبة لمن يبادر بالتبلي .

: ضاروري ت ةي  دور موساساات المجتمع المدني والقطاع  إشؤرات المجتمع المدني والقطاع الخاص .5

الخااص في جاود مكاافحاة ال سااااااد  عبر تمكينااا من المسااااااهماة ال ةلية في نشااااار يقافة النزاهة  

 وتشجيع التبلي  عن ال ساد.

: توصااي الدراسااة بضااروري مواءمة نصااوص قانون  مواءمة التشؤؤريعات مع الاتفاقيات الدولية .6

مكافحة ال سااد مع ما ورد في ات اقية الأمم المتحدي لمكافحة ال سااد  خصاوصااً فيما يتةلق بتجريم  

 جميع صور ال ساد بما فياا الرشوي في القطاع الخاص.

: يتةي ن نشاار ات اقية الأمم المتحدي لمكافحة ال ساااد في الجريدي النشؤؤر الرسؤؤمي للاتفاقيات الدولية .7

 الرسمية  لضمان إعمالاا وتكري  حجيتاا القانونية داخ  النيام الوطني.
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8.  ً ع بوضاع تةريفٍ دقيقٍ وشاامٍ  لم اوم ال سااد  بما يتوافق  تعريف الفسؤاد تشؤريعيا : نوصاي المُشار ِ

 مع أشكالث وصوره المختل ة  منةاً لأي  غموضٍ أو تضاربٍ في الت سير.

: ضاروري إخضااع جميع الأشاخاص والجاات الخاضاةة لقانون مكافحة توسؤيع نطاق الخضؤوع .9

 ال ساد لأحكام أنيمة تضارب المصالح والادايا  لضمان وحدي المةايير ومنع أي  يغرات.

: تةدي  التشااااريةات بما يك   حمايةً أوسااااع للمُبل ِغين والشاااااود والمخبرين  تعزيز نظام الحماية .10

ضاام لأي  شاكٍ  من أشاكا  الانتقام الويي ي   والخبراء  بما في ذلك توفير ضاماناتٍ عمليةٍ بةدم تةر 

 أو الاجتماعي.

ٍ يتُيح إيبات عملية التبلي   إيجاد آلية  لإثبات التبليغ .11 ٍ أو ساااجٍ  رسااامي  : اساااتحداد نيامٍ إلكتروني 

 بطريقةٍ محايديٍ ومويوقة  لتلافي ارشكاليات المتةلقة بةدم وجود وسيلةٍ ريبات قيام المُبل ِ  بواجبث.

: ضاروري تةدي  القانون بما يسامح بمسااءلة الموساساات الاعتبارية  لا سايما  المسؤاءلة المؤسؤسؤية .12

الأهلية والخاصااة  في حا  تقاعساات عن اربلاغ أو التزمت الصاامت إزاء شااباات فسااادٍ داخليةٍ 

 مُيبتة.
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 قائمة المصادر والمراجع 

 أولاً: المصادر
 تشريةات سارية في دولة فلسطين:

  بتاريخ  94  ص 38وتةديلاتث. الوقائع ال لساطينية  ع  2001( لسانة  3قانون ارجراءات الجزائية رقم )

05/09/2001. 

ممتااز  بتااريخ    57. الوقائع ال لساااااطينياة  ع2003القاانون الأسااااااساااااي ال لساااااطيني المُةادَّ  لساااااناة 

18/08/2005. 

  بتاريخ  20  ص 24. الوقائع ال لساااطينية  ع1998( لسااانة  4قانون الخدمة المدنية ال لساااطيني رقم )

01/07/1998. 

 . 1936/ 12/12  بتاريخ  652. الوقائع ال لسطينية  ع1936( لسنة  74قانون الةقوبات )الانتدابي( رقم )

   374  ص 1487وتةديلاتث. الجريدي الرساااامية الأردنية  ع  1960( لساااانة  16قانون الةقوبات رقم )

 .01/05/1960بتاريخ 

  بتاريخ  154  ص 53. الوقائع ال لساااطينية  ع2005( لسااانة  1قانون الكساااب غير المشاااروع رقم )

28/02/2005. 

   75  ص 53. الوقاائع ال لساااااطينياة  ع2004( لساااااناة  15قاانون ديوان الرقااباة الماالياة واردارياة رقم )

 .28/02/2005بتاريخ 

  بتااريخ  2  ص 87وتةاديلاتث. الوقائع ال لساااااطينياة  ع  2005( لساااااناة  1قانون مكاافحاة ال سااااااد رقم )

26/06/2010. 

بشااتن مكافحة المخدرات والمويرات الةقلية  الوقائع ال لسااطينية     2015( لساانة  18قرار بقانون رقم )

 .11/11/2015ممتاز  بتاريخ  9ع

. الوقائع  2005( لساانة  1بشااتن تةدي  قانون مكافحة ال ساااد رقم )  2018( لساانة  37قرار بقانون رقم )

 .28/11/2018  بتاريخ 30  ص 149ال لسطينية  ع
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بشاتن مكافحة غسا  الأموا  وتموي  اررهاب. الوقائع ال لساطينية     2022( لسانة  39قرار بقانون رقم )

 .14/08/2022  بتاريخ 9  ص 193ع

,  2005( لساانة  1بشااتن تةدي  قانون الكسااب غير المشااروع رقم )  2010( لساانة  7قرار بقانون رقم )

 .26/06/2010  بتاريخ 2  ص 87الوقائع ال لسطينية  ع

ممتاز  بتاريخ    3بشاتن مكافحة غسا  الأموا . الوقائع ال لساطينية  ع  2007( لسانة  9قرار بقانون رقم )

 )مُلغى(. 20/06/2008

بنيام ارفصااح عن تضاارب المصاالح. الوقائع ال لساطينية     2020( لسانة  1قرار مجل  الوزراء رقم )

 .27/02/2020  بتاريخ 164ع

  بتااريخ  162بنياام الااداياا. الوقاائع ال لساااااطينياة  ع 2019( لساااااناة  10قرار مجل  الوزراء رقم )
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Abstract 
 

This study aimed to clarify and examine the liability of public institutions, public 

officials, and employees subject to the applicable Anti-Corruption Law in cases of failure to 

report corruption offenses. The concept of criminal liability for both natural and legal persons 

and its constituent elements was explained, alongside a discussion of the notion of corruption, 

its manifestations, and various forms. The study further highlighted the importance of 

reporting corruption offenses and identified the competent authorities responsible for 

receiving complaints and reports containing suspicions of corruption. 

The researcher relied in this study on an inductive, doctrinal, and analytical 

methodology by examining national and regional legislation. Reference was made to relevant 

sources, prior research, and specialized studies, in addition to the United Nations Convention 

against Corruption and the Arab Convention against Corruption, as well as pertinent national 

legislation. 

The study yielded significant findings and statistics reflecting the number of cases of 

corruption reported by both official and non-official public institutions. The study concluded 

with several results, the most important of which is that the Palestinian legislator has not 

expressly criminalized either legal or natural persons subject to the Anti-Corruption Law in 

cases where they fail to report corruption offenses. Accordingly, the study recommends the 

necessity of criminalizing public institutions and employees subject to the Anti-Corruption 

Law in cases of failure to report corruption offenses to the Anti-Corruption Commission. 

 


